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Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû àæëûí çîðèëãî íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òàëààðõ

ñèñòåìòýé îéëãîëòûã ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí æèøýýí  äýýð

ãàðãàæ èðýí òàéëáàðëàõ ÿâäàë áàéëàà. Èíãýñíýýð Ìîíãîëûí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä øèíýýð îðæ èðæ áóé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýý õýìýýõ èíñòèòóòûí ¿íäñýí ñóóðü îéëãîëòóóä áîëîí çàð÷ìóóäûã

ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí îð÷èíä îíîëûí õóâüä çºâ õ¿ëýýí àâàí öààøäûí ýðõ

ç¿éí çîõèöóóëàëòûã íü øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé õóóëü÷ëàí ºãºõºä

÷èã áàðèìæàà àâàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. ªíººäºð áèäíèé õóâüä

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí îéëãîëò îíîëûí õóâüä ñ¿¿ëèéí ¿åä

ãàðñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí çàðèì íýãýí ñóðàõ áè÷èãò òîäîðõîéëîëò ºãñºí

òºäèéõíººð õÿçãààðëàãäàæ áàéíà.

ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí æèøýýã ñîíãîí àâñíû äàâóó òàë íü:

íýãä¿ãýýðò, ÕÁÍÃÓ-í ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü Ðîì-ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëä

õàìààðäàã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü  ñîöèàëèñò

ýðõ ç¿éë á¿ëýýñ Ðîì-ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ë ð¿¿ øèëæèõ øèëæèëòèéí

øàòàíäàà ÿâæ áàéãàà ýíý ¿åä ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ ç¿é ¿ëãýð äóóðèàë

áîëîõ íü äàìæèãã¿é, õî¸ðäóãààðò, Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû

ýõ íóòàã áîëñîí Ôðàíöûí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éã öààøèä óëàì áîëîâñðîíãóé

áîëãîñíîîð ÕÁÍÃÓ-ä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñîíãîäîã îíîë ¿¿ññýí õýìýýí

¿çäýã áºãººä ýðõ ç¿éí õºãæëèéíõºº òºâøèíãººð òóõàéí á¿ëäýý òýðã¿¿ëýõ

ýãíýýíä ÿâæ áàéíà, ãóðàâäóãààðò, Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü òóñ óëñûí

õóâüä ìàø íàðèéí ñóäëàãäàí îíîëûí áîëîí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé

çîõèöóóëàëòûí õóâüä ºíäºð òºâøèíä õ¿ðñýí èíñòèòóò þì, äºðºâä¿ãýýðò,

ñóäëàà÷èéí õóâüä ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûí îëäîö ñàéí, ìºí ýõ õýë äýýð

íü àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéëàà.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä

íýëýýä íàðèéí ñóäàëãàà õèéãäýí îíîëûí ºíäºð òºâøèíä î÷ñîí ìºí

¿¿íèéãýý äàãààä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä áîäèò èëýðëýý îëñîí ó÷èð

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí îëîí ñàëáàðò ïðàêòèêò ºðãºíººð õýðýãëýãäýí

òóõàéí îðíûõîî íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ººðèéí ãýñýí ¿¿ðýã

ðîëèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü àðä÷èëàë, ýðõ

ç¿éò òºð, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé óÿëäàí

ãàð÷ èðñýí çàõèðãààíû õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû íýãýí õýëáýð áºãººä

Ìîíãîëûí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä ÷ ãýñýí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé

ñóäàëãàà øààðäñàí òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã þì.
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Ýíýõ¿¿ àæèëä Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí îéëãîëòûã öîãö

áàéäëààð èëýðõèéëýõèéí òóëä äàðààõ õýñã¿¿äýä  çàäëàí ñóäàëãàà õèéñýí

áîëíî. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òóõàé îéëãîëò, ¿¿ñýë, õºãæèë,

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õîîðîíäûí

ÿëãàà, çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà çàõèðãààíû  àêòûí õîîðîíäûí ÿëãàà,

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü çàõèðãààíû õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû

õýëáýð áîëîõ íü, ò¿¿íèéã çàõèðãààíààñ ñîíãîí õýðýãëýõ áîëîìæ, ýðõ ç¿éí

õ¿÷èí òºãºëäºð áà õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý, ò¿¿íèé

ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð, çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòàíä

èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã õýðýãëýõ íü, çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýíýýñ òàòãàëçàõ, öóöëàõ, ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë, õàðèóöëàãà, õÿíàëò

ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àðãà çàì.

Äýýðõ îéëãîëòóóäûã òàéëáàðëàõäàà îëîí ¿åèéí ýðäýìòäèéí ¿çýë

áîäëûã õàðüöóóëàí òýäãýýðò ä¿ãíýëò õèéæ ººðèéí ãýñýí ¿çýë áîäîë

øèíãýñýí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ñèñòåìòýé îéëãîëòûã áèé

áîëãîõûã îðîëäñîí áèëýý. Ýíýõ¿¿ àæèëä òýð á¿ãäèéã õàìðóóëàõ

áîëîìæ áàéñàíã¿é. Ýíä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé íàðèéâ÷èëñàí

ñóäàëãàà ðóó îðîõîä áýðõøýýëòýé áàéëàà. Ó÷èð íü ÕÁÍÃÓ-í

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õºãæëèéí ò¿âøèí ÿëàíãóÿà õóóëèéí ñèñòåìòýé

íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò íü ñóäàëãààã ìàø òîäîðõîé ïðàêòèê à÷

õîëáîãäîë ðóó ÷èãë¿¿ëýí õèéõèéã øààðääàã.

Ãýõäýý ñóäëàà÷èéí õóâüä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ¿íäñýí

ñóóðü îéëãîëòóóä áîëîí çàð÷ìóóäûã çºâõºí ñóðàõ áè÷ãèéí õ¿ðýýíä

áóñ ýðäìèéí çýðýã ãîðèëñîí á¿òýýë¿¿ä, ýðäýì øèíæèëãýýíèé

ºã¿¿ëëýã¿¿äýä ø¿¿í õýëýëöýãäñýí îíîëûí íýëýýä ºíäºð òºâøíººñ

õàðàõûã îðîëäñîí áèëýý.

Ñóäàëñàí áàéäàë:

Ìàãèñòðàíòóðò ñóðàëöàõ õóãàöààíäàà “Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

åðºíõèé àíãè”-í õè÷ýýëèéã ñóäëàí øàëãàëò ºãñºí íü óã ñýäâèéã

íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõàä ñóóðü áîëæ ºãñºí. Ìàãèñòðûí àæèë áè÷èõäýý

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýòýé õîëáîîòîé íèéòëýãäñýí ýðäýì

øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿ä áîëîõ ýðäìèéí çýðýã ãîðèëñîí àæèë,

ìýðãýæëèéí ñýòã¿¿ë¿¿äýä ãàðñàí ºã¿¿ëëýã¿¿ä, ìîíîãðàô, õóóëèéí

òàéëáàðóóä áîëîí èõ ñóðãóóëèóäàä àøèãëàãääàã ñóðàõ áè÷èã, ãàðûí

àâëàãûã ºðãºíººð àøèãëàñàí áîëíî.

Ìîíãîëûí Çàõèðãààíû ýðõ ç¿é áîëîí ÕÁÍÃÓ-í Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
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õîîðîíäûí ÿëãàà ÿëàíãóÿà  ñóóðü îéëãîëòóóäûã îíîëûí õóâüä ººð ººð

òàëààñ õàðàí òàéëáàðëàñàí áàéäàë  ìºí Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý  íü

Ìîíãîëûí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä øèíý òóòàì îéëãîëò áîëîõ çýðãýýñ

øàëòãààëàí òàéëáàðëàõàä èõýýõýí õ¿íäðýëòýé áàéëàà. Çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí çàðèì íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòóóä ò¿¿íä

õèéñýí îíîëûí òàéëáàðûí çºâõºí åðºíõèé ¿íäýñëýëèéã àâñàí áºãººä

îéëãîõîä äºõºì áîëãîõûí òóëä çàðèì ýðõ ç¿éí ñóóðü îéëãîëòóóäàä

äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàð õèéñýí áîëíî.

1. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ¿¿ñýë õºãæèëò, ñóäëàãäñàí
áàéäàë

1.1. Çàõèðãààíû  òóõàé îéëãîëò áà çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí á¿òýö (ÕÁÍÃÓ)

Þóíû ºìíº ¿íäñýí ñóäëàãäàõóóíû ìààíü ñóóðü äýâñãýð áîëîõ ÕÁÍÃÓ-
í Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû òàëààð åðºíõèé òîéì
îéëãîëò çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé þì. Ó÷èð íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýý ãýñýí îéëãîëò íü ýðõ ç¿éí ÿìàð îð÷èíä á¿ðýëäýí áèé áîëñîí,
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä ò¿¿íèé ýçëýõ áàéð ñóóðü
ã¿éöýòãýõ ðîëèéí òàëààð áèä ìýäýõ ¸ñòîé. Ìîíãîë áîëîí ÕÁÍÃÓ-í
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû õóâüä ÿëãààòàé òàë íýëýýä
áàéäàã. Ýíý õýñýãò çºâõºí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí á¿òöèéí òàëààð ìàø
òîâ÷ äóðäñàí áîëíî.

“Çàõèðãàà” ãýñýí îéëãîëòûã áèäíèé äóíä õýâøñýí îéëãîëòîîñ

àðàé ººðººð òàéëáàðëàãäàã. Çàõèðãààíû îíîëîîð Çàõèðãàà ãýñýí

îéëãîëòîíä çºâõºí íèéòèéí çàõèðãààíû àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã1. Õóâèéí

àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ÷ ãýñýí ººðñäèéí çîõèîí áàéãóóëàëòäàà íèéòèéí

çàõèðãààòàé íýãýí àäèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã  “Çàõèðãààòàé” áàéäàã ó÷èð

Àìåðèêèéí çàõèðãààíû îíîëûí òàëààðõ ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿äýä

“management science”-ã “business management” áà “public management”

ãýñýí õî¸ð õýëáýðýýð àâ÷ ¿çäýã áàéíà.

Çàõèðãàà íü Montesquie-í Çàñàãëàë õóâààõ îíîëîîð “Õî¸ð äàõü

Çàñàãëàë” ýñâýë ã¿éöýòãýõ Çàñàãëàë áèø áºãººä Çàõèðãàà íü õî¸ð äàõü

çàñàãëàëûí çºâõºí íýã õýñýã íü þì.

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä Çàõèðãàà íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºðèéí

1 Thiema, Werner, Einfuerung in die Verwaltungslehre, 1998, S.1.
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“óëñ òºðèéí óäèðäëàãà”-ä ¿ë õàìààðàõ õýñýã íü áîëæ áàéíà. Òýãýõäýý

Çàõèðãààã óëñ òºðòýé õîëáîîã¿é õýìýýí ¿çýæ áîëîõã¿é ó÷èð íü Çàõèðãàà

áîë óëñ òºðèéí óäèðäëàãàí äîîð òºðèéí óëñ òºðèéí çîðèëãûã

õýðýãæ¿¿ëýã÷ þì1.

Çàõèðãàà ãýñýí îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãóóäûã ¿å ¿åèéí

ýðäýìòýä, òóõàéëáàë Otto Mayer (Jellinek2, Wolff), Bachof, Stern3 õèé-

ñýýð èðñýí áºãººä îäîîã õ¿ðòýë á¿ðýí ã¿éöýä òîäîðõîéëîëòûã ºã÷

÷àäààã¿é áàéíà. Ýíý íü Çàõèðãàà ãýñýí îéëãîëò ººðºº ìàø ºâºðìºö

øèíæ ÷àíàðòàé: ìàø îëîí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, îëîí

ÿíçûí ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëäýã, ¿éë àæèëëàãààíûõ íü õýëáýð áîëîí á¿òýö

íü ÿíç ÿíçûí õýëáýðýýð èëýðäýã ó÷èð ýäãýýðèéã áàçàí òîäîðõîéëîõ

íü ìàø áýðõøýýëòýé áàéäàãòàé õîëáîîòîé ãýæ áîëíî. Çàõèðãàà ãýñýí

îéëãîëòûí äàðààõ òîäîðõîéëîëò ºðãºíººð õýðýãëýãääýã:

Çàõèðãàà ãýäýã íü óëñ òºðèéí óäèðäëàãà áà ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä

¿ë õàìààðàõ òºðèéí òîäîðõîé õýñãèéí øèéäâýð ãàðãàõ (ººðºº ò¿¿íä

õÿíàëò òàâüäàã) ¿éë àæèëëàãàà þì.4

ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí á¿òýö

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿é ãýäýãò çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä òóñãàéëàí

çîðèóëàí ãàðãàñàí çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà

(Verwaltungsverfahren), çàõèðãààíû ¿éëäýë (Verwaltungstaetigkeit)-ã

çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã îéëãîíî1. ªºðººð õýëáýë Çàõèð-ãààíû

123456789012345678901234567890121234
123456789012345678901234567890121234
123456789012345678901234567890121234
123456789012345678901234567890121234
123456789012345678901234567890121234
123456789012345678901234567890121234
123456789012345678901234567890121234
123456789012345678901234567890121234
123456789012345678901234567890121234

2. Çàñàãëàë

Ã¿éöýòãýõ

Óëñ òºðèéí ñàëáàð

Èíñòèòóò Ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààí Çàõèðãààíû îíîë

Ïàðëàìåíò
1. Çàñàãëàë

Õóóëü òîãòîîõ

Çàñãèéí ãàçàð

Çàõèðãàà          Çàõèðãàà

1 Thiema,Werner, Einfuerung in die Verwaltungslehre, 1998, S.2.
2 Otto Mayer, Jellinek õî¸ð äàðààõ òîäîðõîéëîëòûã õèéñýí. Çàõèðãàà íü õóóëü òîãòîîã÷

áà ø¿¿õýýñ áóñàä òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà þì. Ãýõäýý ýíý òîäîðõîéëîëò íü á¿ðýí

ã¿éöýä áèø ÿëàíãóÿà õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëûí õÿíàëò çýðýã ¿éë àæèëëàãààã

îðõèäóóëñàí õýìýýí Maurer ø¿¿ìæèëñýí áàéíà.
3 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1997, S.
4 Thiema,Werner, Einfuerung in die Verwaltungslehre, 1998, S.2.
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ýðõ ç¿é íü íèéòèéí Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áóé ýðõ ç¿éí

õýì õýìæýýíèé íèéëáýð öîãö þì2.

ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ  ç¿éí á¿òöèéã Carl Hermann Ule, Hans-
Werner Laubenger íàðûí “Verwaltungsverfahrensrecht”3 ãýñýí á¿òýýëä

äàðààõ áàéäëààð çàäëàí ¿çñýí áàéíà. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿é íü ôîðìàëü4

áà ìàòåðèàëëàã5 çàõèðãààíû ýðõ ç¿é ãýñýí õî¸ð õýñýãò õóâààãääàã
áºãººä ìàòåðèàëëàã çàõèðãààíû ýðõ ç¿é íü ìºí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

åðºíõèé àíãè áà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí òóñãàé àíãèä õóâààãääàã áîë
ôîðìàëü çàõèðãààíû ýðõ ç¿é íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿é áà
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿é ãýñýí õî¸ð õýñýãò õóâààãääàã.

Ôîðìàëü: Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû ¿éë àæèëëà-
ãààòàé õîëáîîòîé çàõèðãààíààñ áóñäûí ýðõýíä õàëäàõ áîëîí çàõèð-
ãààíû áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû  ã¿éöýòãýëèéã çîõèöóóëäàã.

Ìàòåðèàëëàã: Çàõèðãàà áà èðãýäèéí õîîðîíäûí çàõèðãààíû àêò
áà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãäàæ áóé ýðõ ç¿éí õàðèë-

öààã ìºí çàõèðãààíû ýòãýýä¿¿äèéí õîîðîíäûí ýðõ ç¿éí õàðèëöààã

çîõèöóóëäàã.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè: Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí  åðºíõèé
àíãèàð çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí á¿õ ñàëáàðò õàìààðàõ ¿íäñýí îéëãîëòóóä,
çàð÷ìóóä áîëîí çîõèöóóëàëòóóäûã ñóäàëäàã. Ãýõäýý Çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí åðºíõèé àíãèéã Èðãýíèé ýðõ ç¿é áîëîí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí åðºíõèé
àíãèòàé ÿã àäèëòãàí ¿çýæ áîëîõã¿é. Ýð¿¿ãèéí õóóëü ýñâýë Èðãýíèé
õóóëèéí åðºíõèé àíãè íü òóõàéí òîì õóóëèóäûí á¿ðä¿¿ëýã÷ íýã õýñýã
íü áîëäîã. Õàðèí 1976 îíûã õ¿ðòýë ÕÁÍÃÓ-ä Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
åðºíõèé àíãèéã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áàéõã¿é áàéñàí
áºãººä  ýðäýìòäèéí á¿òýýë òóóðâèëóóä áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã
ìºðäëºã áîëãîäîã áàéñàí. Îäîî ÷ ãýñýí Ç¯ÀÒÕ áàòëàãäñàí ÷ ýíý
õóóëèéí çîõèöóóëàëò íü Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãèéã á¿õýëä
íü õàìàð ÷ ÷àäààã¿é áàéíà.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí òóñãàé àíãè: Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí òóñãàé àíãèä
òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿é, íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿é, öàãäààãèéí ýðõ

ç¿é ãýõ ìýò ñàëáàð ýðõ ç¿éí¿¿ä õàìààðäàã.

1 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Aufl. 1997, S.35.
2 Creifeld, Rechtswoerterbuch, 1992,S. 1311.
3 Carl Hermann Ule, Hans-Werner Laubenger,  Verwaltungsverfahrensrecht, 1995, S.10.
4 formelles Recht
5 materielles Recht
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Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿é: Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí á¿òýö

çîõèîí áàéãóóëàëò, áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû õàðüÿàëàë

Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿é: Ç¯ÀÒÕ §9 òîäîðõîéëñíîîð

áàéãóóëëàãûí ãàäàãø ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà áîëîõ çàõèðãààíû àêòûã

áàòëàí ãàðãàõ ýñâýë çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã áàéãóóëàõ áîëîí

õÿíàëò øàëãàëòòàé õîëáîîòîé  ¿éë àæèëëàãààíóóä õàìààðäàã.

1.2. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé Çàõèðãààíû ýðõ ç¿é äýõ
ýçëýõ áàéð ñóóðü:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü Çàõèðãààíààñ íèéòèéí õ¿ñýë çîðèãèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýä õýðýãëýäýã çàõèðãààíû õàìòûí àæèëëàãààíû íýãýí
õýëáýð ó÷èð çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãèéí ñóóðü ñóäëàãäõóóíû
íýã þì. ÕÁÍÃÓ-í Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ãîë öºì áîë Çàõèðãààíû
ãàäàãø ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò áºãººä ¿¿íä
Çàõèðãààíû àêò, Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòàíä
ãîëëîí àíõààðäàã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ çàõèðãààíû àêò áîëîí çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýý íü çàõèðãààíû ñîíãîäîã ýðõ ç¿éí õýëáýð õýìýýí
òîîöîãääîã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãèéí çàõèðãààíû ¿éë
àæèëëàãààíû õýëáýð ãýñýí õýñýãò Çàõèðãààíû àêòûí íýãýí àäèë
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã äàðààõ áàéäëààð çàäëàí ñóäàëñàí áàéäàã:1

♦ Ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë
♦ Çàõèðãààíû ãýðýýíèé îéëãîëò áà ÿëãàà
♦ Òºð áà èðãýäèéí õîîðîíäîõ ãýðýýíèé àãóóëãà áà õºãæèëò

1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901

Çàõèðãààíû ¿éë

àæèëëàãààíû ýðõ ç¿é

ìàòåðèàëëàã

Çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí òóñãàé àíãè
Çàõèðãààíû

ýðõ ç¿é
Çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿é

ôîðìàëü

Çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí åðºíõèé àíãè�

�

�

�

�

�

1 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Aufl. 1997.
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1.3. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóóëèíä òóñãàãäñàí áàéäàë:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã ÕÁÍÃÓ-ä Çàõèðãààíû
¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèíä õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéäàã.

Verwaltungsverfahrensgesetz1 (Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé

õóóëü): Ç¯ÀÒÕ íü àãóóëãààðàà á¿ðýí ã¿éöýä áèå äààñàí øèíý á¿òýýë

áèø þì. Ýíý õóóëèéí èõýíõ õýñýã íü çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû

òóõàé ñóðãààë îíîë áîëîí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãèéã

õóóëü÷ëàí àâñàí áàéäàã. Ýíý õóóëèéã á¿òýýõäýý ººð õîîðîíäîî ÿëãàà

á¿õèé îëîí òîîíû õóóëü òîãòîîìæóóä äýýð ¿íäýñëýñýí ãýæ õýëæ áîëíî.

Ìºí Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûí çàðèì õýñýã íü

áè÷èãäýýã¿é çàí çàíøëûí õýì õýìæýý áîëîí ¿íäñýí çàð÷ìóóä,

ø¿¿õèéí øèéäâýð, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿äèéí ¿ð ä¿í  äýýð

¿íäýñëýãäñýí áàéäàã. ÕÁÍÃÓ-í õóâüä Ç¯ÀÒÕ-í çîõèöóóëàëò íü á¿õ

♦ Çàõèðãààíû ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ óðüä÷èëñàí
íºõöë¿¿ä

♦ Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ñºí çàõèðãààíû ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí ¿ð
äàãàâàð

♦ Çàõèðãààíû ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë
♦ Çàõèðãààíû ãýðýýã õýðýãëýõ Æèøýý

1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901
1234567890123456789012345678901

12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456

12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456
12345678901234567890123456

Çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãà…

Çàõèðãàà áà

çàõèðãààíû ýðõ  ç¿é

Çàõèðãààíû àêòÇàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

¿íäñýí îéëãîëòóóä

Áóñàä ¿éë àæèëëà-

ãààíû õýëáýð¿¿ä…
Çàõèðãààíû øèéäâýð

ã¿éöýòãýë

�

�

�

�

�

�

�

�

Çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí åðºíõèé

àíãè

Çàõèðãààíû ¿éë
àæèëëàãààíû

õýëáýð¿¿ä

Çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýý

1 Verwaltungsverfahren (Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà) ãýäýã íü: Ç¯ÀÒÕ-í §9-ä çààñíààð

Çàõèðãààíû àêòûã áàòëàí ãàðãàõ ýñâýë íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýã áàéãóóëàõàä ÷èãëýñýí

ãàäàãø ¿éë÷ëýë á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éëäýë þì.
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áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õàìàðäàãã¿é. Ìºí çàðèì òóñãàé ñàëáàðûí

õóâüä òýäãýýðèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí áèå äààñàí çîõèöóóëàëò õèéæ

ºãñºí ó÷èð Ç¯ÀÒÕ òóõàéí ñàëáàðò ¿éë÷èëäýãã¿é: � Ñàíõ¿¿ãèéí

áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, � Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí

ýð¿¿ãèéí õýðýãòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà, � íèéãìèéí äààòãàë,

àæèëã¿éäëèéí äààòãàëòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà, � Øàãíàë áîëîí

ºðøººë1...

Ýíý õóóëèàñ ºìíº ÕÁÍÃÓ-ä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò íýãäñýí

õóóëèéí çîõèöóóëàëò áàéãààã¿é áºãººä õóóëèéí îðîíä Çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí åðºíõèé àíãèéí áè÷ìýë áóñ íèéòëýã ýðõ ç¿éí çàð÷ìóóäûã

ìºðäëºã áîëãîäîã áàéñàí áàéíà. Ç¯ÀÒÕ  ãàðñíààð óðüäûí ýðõ ç¿éí

áàéäàë íü áàðàã ººð÷ëºãäººã¿é ãýæ õýëæ áîëîõ áîëîâ÷ ãîë à÷

õîëáîãäîë íü çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà íü áè÷èãäñýí áóþó

õóóëü÷ëàãäñàí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëòýé áîëñîí ãýæ áîëíî. Ýíýõ¿¿

õóóëèéí çàðèì ¿íäñýí ñóóðü çîõèöóóëàëò íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí á¿õ

ñàëáàðò õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëäýã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí èõýíõ õýñýã

íü ñ¿¿ëèéí 70 æèëä á¿ðýëäýí õºãæñºí ýðõ ç¿éí çàëóó ñàëáàð øèíæëýõ

óõààí þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ óðüä÷èëààä õóóëü ãàðãà÷èõ áîëîëöîî

áàéãààã¿é áà Çàðèì îéëãîëòóóäûí òàëààð òºñººëºë ÷ áàéõã¿é áàéñàí

áàéíà2.

Ç¯ÀÒÕ-íä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýòýé õîëáîîòîé äàðààõ çààëòóóä

áàéäàã:

♦ §54 Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òóõàé îéëãîëò
♦ §55 Vergleichsvertrag3

♦ §56 Austauschvertrag4

♦ §57 Áè÷ãèéí õýëáýð
♦ §58 Ãóðàâäàã÷ ýòãýýä áà áàéãóóëëàãûí çºâøººðºë
♦ §59 Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¿íäýñëýë
♦ §60 Ãýðýýã öóöëàõ áà òîõèðîëöîõ îíöãîé òîõèîëäëóóä
♦ §61 Ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë
♦ §62 Èðãýíèé õóóëèéã õýðýãëýõ.

1.4. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òóõàé îéëãîëòûí ¿¿ñýë:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí îéëãîëò íü ÕÁÍÃÓ-í Çàõèðãààíû

1 Lehmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1994, S.26.
2 Arndt\Rudolf, Oefentliches Recht, 1998, S.255.
3 Vergleichsvertrag-ã 34 äóãààð òàëààñ õàðíà óó.
4 Austauschvertrag-ã 35 äóãààð òàëààñ õàðíà óó.
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ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû õóâüä íýëýýä óðò õóãàöààíû ò¿¿õýí õºãæèë
á¿õèé îéëãîëòîíä òîîöîãääîã áà 19 ä¿ãýýð çóóíû õî¸ð äàõü õàãàñò
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé îíîë á¿ðýëäýí òîãòñîí õýìýýí ¿çäýã.1

Ãýõäýý ýíýõ¿¿ îéëãîëò íü õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ õ¿ðòëýý òèéì ÷ äàðäàí
çàìààð ÿâñàíã¿é. ßëàíãóÿà ãåðìàíû çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí çàãàëìàéëñàí
ýöýã õýìýýí íýðèéääýã Otto Mayer äàðààõ ¿íäýñëýëýýð Çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é: – Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õàðèëöàà
çºâõºí çàõèðàõ çàõèðàãäàõ õàðèëöààí äýýð ¿íäýñëýãääýã áà ãýðýý íü
òýãø ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëàãääàã ó÷èð
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã àøèãëàõ
áîëîìæã¿é õýìýýí ¿çñýí, – ìºí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí
õýëáýð íü íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëñýí Çàõèðãààíû àêò
ãýñýí îéëãîëò òîãòñîí áàéñàí.

Çàõèðãààíû ïðàêòèêò çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý õýìýýõ èíñòèòóò

îðæ èðýõýä þóíû ºìíº “Ermessens - verwaltung” (çàõèðãààíû ñîíãîõ

áîëîìæ) ãýñýí îéëãîëòîíä  ìàø èõ à÷ õîëáîãäîë ºãæ áàéñàí. Ó÷èð íü

19 ä¿ãýýð çóóíû Obrigkeitsstaat-ààñ ãàðàëòàé çàõèðãààíû àêòûí òóõàé

òîãòñîí ¿çýë áîäëûã (çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü ýõýí ¿åäýý çàõèðãàà

íü çºâõºí íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëñýí çàõèðàìæèëñàí

øèíæòýé ãýñýí ¿çëýýñ ¿¿äýí íýãäñýí îéëãîëòîíä õ¿ðýýã¿é áàéñàí)

ººð÷ëºõ øààðäëàãà áèé áîëñîí. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé

èíñòèòóò íü çàõèðãààíû õàìòðàí àæèëëàõ ¿éë àæèëëàãààíû øèíý

õýëáýðèéã áèé áîëãîñîí áºãººä ýíýõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãààíû õýëáýð

íü îð÷èí ¿åèéí ýðõ ç¿éò áà àæ ¿éëäâýðæñýí òºðä  àðä÷èëëûí áîëîí

èðãýäòýé õàìòðàí àæèëëàõ çàð÷èì øààðäëàãàä  çàõèðãààíû àêòààñ èë¿¿

íèéöýí çîõèöäîã2.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëîõûã

äàðààõ íºõöºë áàéäëóóäòàé õîëáîí òàéëáàðëàäàã: – òóõàéí ¿åèéí

íèéãýì ýäèéí çàñãèéí øààðäëàãà, – àðä÷èëëûí çàð÷èì, – ýðõ ç¿éò

òºðèéí øààðäëàãà, – òºð áà èðãýäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû

õóâèðàëò ººð÷ëºëò, – èðãýäèéí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ

øààðäëàãà, – äýýðõ òîõèîëäëóóäàä Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü

Çàõèðãààíû àêòààñàà èë¿¿ íèéöäýã íü ïðàêòèêààð áàòëàãäñàí ç¿éë þì.

20 äóãààð çóóíû ýõýýð Ãåðìàíû Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä ãýðýýã àøèãëàæ áîëîõ ýñýõ ãýðýýã õ¿ëýýí

1 Knack, Hans Joachim; Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998.
S.1003.

2 Giemulla/Jaworsky/Müller-Uri, Verwaltungsrecht, 1998, Rnd.598, S.325.
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çºâøººðºõ ÿìàð àøèã ñîíèðõîë áàéãàà  ÿìàð ¿åä àøèãëàæ áîëîõ ÿìàð
¿åä àøèãëàæ ¿ë áîëîõ ýäãýýð ãýðýý íü ÿìàð íºõöºëä ýðõ ç¿éí õ¿÷èí
òºãºëäºð áàéõ ìºí ýðõ ç¿éí õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ ãýðýýíèé ¿ð äàãàâàð
ÿàæ çîõèöóóëàãäàõ ãýðýý íü çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð áîëîí
õýðýãëýãäýõ áîëîìæòîé ýñýõ èíãýõ øààðäëàãà áèé ýñýõ ìºí íºãºº
òàëààñ ÿìàð õÿçãààðëàëò áàéæ áîëîõ ýäãýýð íü ýðõ ç¿éò òºðèéí
øààðäëàãàä íèéöýæ áóé ýñýõ çýðýã îëîí àñóóäëóóä óðãàí ãàð÷ èðñýí.
ªíººäºð íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã çºâõºí çàõèðàí òóøààõ áóþó
õîðèãëîõ áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí ó÷èð çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýý íü Ãåðìàíû çàõèðãààíû ïðàêòèêò ºðãºíººð õýðýã-
ëýãäýæ áàéíà.

Íèéãìèéí ºñºí íýìýãäýæ áóé øààðäëàãà áîëîí çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòàíä èðãýäèéí ýðõ àøãèéã ø¿¿õýýð õàì-

ãààëàõ øààðäëàãà çýðãýýñ õóóëü òîãòîîã÷èä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëà-

ãààíû ýíýõ¿¿ õýëáýðèéã ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä òóñãàæ ºãñºí.

1.5. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ñóäëàãäñàí áàéäàë

Ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû àæèë ÕÁÍÃÓ -ä àñàð ºðãºí

õ¿ðýýòýé õèéãääýã. ÕÁÍÃÓ-ä æèë á¿ð îéðîëöîîãîîð Õîëáîîíû

õýìæýýíä 570 õóóëü (55000 ç¿éëòýé) áàòëàí ãàðãàäàã, ìóæ óëñûí

õýìæýýíä 600 îð÷èì õóóëü. Ìºí æèë á¿ð 5000 çàõèðãààíààñ ãàðãàñàí

íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýý, 20000 ãàðóé ºã¿¿ëëýã, 4000

ìîíîãðàô õýâëýí ãàðãàäàã, Íèéò 2,2 ñàÿ  ø¿¿õèéí øèéäâýðýýñ 20000

-ûã õýâëýí íèéòýëäýã áàéíà.1 Ýäãýýð á¿òýýë¿¿äèéí íýãýýõýí õýñýã

áîëîõ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíû òàëààð

òîâ÷ ºã¿¿ëüå. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé îíîëûí àñóóäëóóä áîëîí

ïðàêòèê õýðýãëýýíèé òàëààð  Ãåðìàíû ýðäýìòýä èõýýõýí õýìæýýíèé

ñóäàëãàà õèéí ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿ä òóóðâèñàí áºãººä

öààøèä ÷ óëàì íàðèéñãàí ¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéñýýð áàéíà. À÷ õîëáîãäîë

á¿õèé ñîíèðõîë òàòñàí òîìõîí á¿òýýë¿¿äýýñ äóðäâàë Æèøýýëáýë: 1920

îíä áè÷ñýí Apelt-í “Der verwaltungsrechtliche Vertrag”, Buddeberg-í

“Rechtssoziologie des oeffentlich-rechtlichen Vertrag” ãýñýí íèéòèéí ýðõ

ç¿éí ãýðýýã ýðõ ç¿éí ñîöèîëîãèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí á¿òýýë, 1958 îíä

äàðààõ ãóðâàí ýðäýìòíèé ýðäìèéí çýðýã õàìãààëàõ àæèë íü Imboden

“Der verwaltungsrechtliche Vertrag”, Salzwedel “Die Grenzen der

Zulaessigkeit des oeffentlichen Vertrages”, Stern “Zur Grundlegung einer

1 Baumann, Einfuerung in die Rechtswissenschaft Rechtssystem und rechtstechnik, 1989,
S.23
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Lehre des oeffentlich-rechtlichen Vertrages” çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé

îíîëä ÷óõàë àëõàì áîëñîí. 1962 îíä Bullinger “Vertrag und Verwaltungsakt”

ãýñýí á¿òýýëýýðýý Ãýðýý áîëîí Çàõèðãààíû àêòûí õîîðîíäûí õàðèëöàí

õàìààðëûã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëñàí áàéíà. Beinhardt “Der oeffentlich-

rechtliche Vertrag als Regelungsbefugnis der oeffentlichen Verwaltung im

deutschen, franzoesischen und spanischen Recht” ãýñýí á¿òýýëýýðýý

íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýã ãåðìàí, ôðàíö áîëîí èñïàíû ýðõ ç¿éä

õàðüöóóëàí ñóäàëãàà õèéæ ýðäìèéí çýðýã õàìãààëñàí áàéíà. Ìºí ñ¿¿ëèéí

¿åä Christian Schimp “Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer

Beruecksichtigung seiner Rechtswidrigkeit”, Willy Spannowsky “Grenzen des

Verwaltungshandeln durch Vertraege und Abspache” çýðýã òîìîîõîí

ñóäàëãààíû àæèë õèéñýí. Ãýõ çýðãýýð º÷íººí ýðäýìòäèéí íýðñèéã

æàãñààí á¿òýýëèéã íü òîî÷èæ áîëîõîîð áàéíà. Ýíäýýñ äàðààõ àñóóëò ãàð÷

èðíý. Èéì èõ ñóäàëãàà õèéãäñýýð áàéòàë óã àñóóäàë ÿàãààä øèíýëýã ç¿éë

áîëæ áàéíà âý? Ýõíèé ¿åèéí àæëóóäûí ¿íäñýí çîðèëò íü çàõèðãààíû

¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéí õóâüä  çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ýçëýõ

áàéð ñóóðü áèé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë áàéñàí. Õóóëü òîãòîîã÷èä

ãýðýýíèé õýëáýðèéã õóóëü÷èëæ ºãñíººð äýýðõ çîðèëò ¿íäñýíäýý

øèéäýãäñýí ãýæ ¿çýõ áîëîìæòîé áîëñîí. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíû

á¿òýýë¿¿ä íü íèéãìèéí ºñºí íýìýãäýæ áóé øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã óëàì áîëîâñðîíãóé

áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéíà. ÕÁÍÃÓ-í ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí äóíä 1992

îíä Bayreuth-ä “Çàõèðãàà áà õóâü ýòãýýäèéí õîîðîíäûí ãýðýýíèé

çîõèöóóëàëò” ñýäýâò ýðäýì øèíæèëãýýíèé õóðàë ñåìèíàð áîëñîí

áºãººä Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé  òóëãàìäñàí àñóóäëóóä áîëîí

öààøäûí õºãæëèéí õàíäëàãààð  èëòãýë òàâèãäàæ õºíäºí ÿðèëöñàí

áàéíà.

Speiyer-í çàõèðãààíû ñóðãóóëü çºâõºí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã

ñóäëàõ çîðèóëàëòààð çàõèðãààíû ýðõ ç¿é ñóäëàà÷ íýðò ýðäýìòýí Maurer

-í óäèðäëàãàí äîîð çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýòýé õîëáîãäîí ãàðñàí

ø¿¿õèéí øèéäâýð áîëîí ñóäàëãààíû ìàòåðèàëóóäûã íýãòãýí

ñóäàëãààíû àæëûã ÿâóóëæ áàéíà.
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2. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òóõàé îéëãîëò
(òîäîðõîéëîëò)

2.1. Íýð òîìú¸îëëûí àñóóäàë

Ãåðìàí õýë äýýðõ á¿òýýë¿¿äýä “Çàõèðãààíû ãýðýý” (Verwaltung-

svertrag)1, “Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý” (verwaltungsrechtlicher Vertrag)2,

“Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý” (Oeffentlich - rechtlicher Vertrag)3 ãýñýí

îéëãîëòóóä õýðýãëýãäñýí áàéäàã áà íýð òîìú¸îëëûí õóâüä íýãäñýí

îéëãîëòîíä õ¿ðýýã¿é äýýðõ îéëãîëòóóäûã àäèë óòãààð õýðýãëýäýã.

Ãýõäýý ýäãýýð îéëãîëòóóäûí õîîðîíäûí ÿëãààã ñóäëàà÷èä äàðààõ

áàéäëààð ãàðãàñàí áàéíà.

Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí îéëãîëò íü íýëýýí ºðãºí õ¿ðýýã

õàìàðñàí  îéëãîëò  þì. Íèéòèéí ýðõ ç¿é íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ¿íäñýí

õóóëèéí ýðõ ç¿é, òºðèéí ýðõ ç¿é ãýõ ìýò îëîí ñàëáàð ýðõ ç¿éã õàìàðñàí

îéëãîëò ó÷ðààñ òóõàéí ñàëáàð ýðõ ç¿é áîëãîíä áàéãóóëàãäñàí á¿õ ãýðýýã

íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý õýìýýí îéëãîæ áîëíî.  Æèøýýëáýë: òºðèéí

ýðõ ç¿éí ãýðýý áîëîõ õîëáîîíû áàéãóóëëàãà áà ìóæ óëñóóäûí

õîîðîíäûí ãýðýý áîëîí òºð áà ñ¿ì õèéäèéí õîîðîíäûí ãýðýý íü

íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý þì4.

Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õóóëèíä íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý

ãýñýí îéëãîëòûã àâ÷ õýðýãëýñýí áàéäàã. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õóóëèéí

çîõèöóóëàëò íü Ç¯ÀÒÕ-í §1-ä çààãäñàí õ¿ðýýíä (çºâõºí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé) ¿éë÷èëäýã. Ýíýõ¿¿

õóóëèéí õÿçãààðëàëò íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí îéëãîëòîíä

òîõèðäîãã¿é ó÷èð íü ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é, îëîí óëñûí ýðõ ç¿é ýñâýë

ñ¿ì õèéäèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýí¿¿ä Ç¯ÀÒÕ§§54 ff.-ä çààæ ºãñºí

òîäîðõîéëîëòûí ãàäíà õîöîðäîã5.

Äýýðõýýñ ä¿ãíýõýä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé çºâõºí íýã õýñýã íü áîëæ áàéíà.

Çàõèðãààíû ãýðýý ãýñýí îéëãîëò íü õýðýãëýõýä òîâ÷ àøèãòàé òàëòàé

÷ ãýñýí Çàõèðãàà ãýñýí ¿ãíèéõýý øóóä óòãààñàà õàìààðààä äàðààõ

1 Æèøýýëáýë: Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Aufl., 1997.
2 Æèøýýëáýë: Schimpf, Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer

Beruecksichtigung seiner Rechtswidrigkeit, 1982.
3 Æèøýýëáýë: Ule\Laubenger, Verwaltungsverfahrensrecht, 4 Aufl., 1995.
4 Büchner, Volker; Die Bestandkraft verwaltungsrechtlicher Verträge, 1979, S.
5 Scherzberg, Arno; Grundfragen des verwaltungsrechtlichen Vertrages, JuS. 1992, Heft

3, S.205.
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ýðãýëçýýòýé íºõöºë áàéäëóóä ¿¿ñäýã. À) Çàõèðãààíû áàéãóóëñàí á¿õ
ãýðýýã çàõèðãààíû ãýðýý õýìýýí îéëãîæ áîëäîã. Çàõèðãàà ººðèéí ¿éë
àæèëëàãààíäàà èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýã õýðýãëýñýí òîõèîëäîëä òóõàéí

èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýý íü çàõèðãààíû ãýðýý ãýñýí îéëãîëòîíä
õàìààðàõ áîëæ áàéíà1. Á) õóâèéí ýðõ ç¿éí ýòãýýä¿¿äèéí õîîðîíä
çàõèðãààíû ãýðýý áàéãóóëàõàä óã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý çàõèð-

ãààíû ãýðýý ãýñýí  îéëãîëòûí ãàäíà õîöîðäîã.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí îéëãîëòîíä çºâõºí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãääàã ãýðýýã îéëãîíî.

Ñóäàëãààíû àæëûí ìààíü ¿íäñýí ñóäëàãäàõóóí íü çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí ñàëáàðò ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ¿¿ñãýæ, ººð÷èëæ, äóóñãàâàð  áîëãîæ

áóé ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò ó÷ðààñ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí

íýð òîìú¸îëëûã õýðýãëýñýí áîëíî.

2.2. Òîäîðõîéëîëò

 Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí îéëãîëòûí òîäîðõîéëîëòûã

äàðààõ õî¸ð õýëáýðò õóâààí ¿çýæ áîëîõ þì.

1. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóóëèéí òîäîðõîéëîëò (àëáàí ̧ ñíû):

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òóõàé îéëãîëòûã àíõ 1976 îíä Ç¯ÀÒÕ

-ä òóñãàæ ºãñºí. Ç¯ÀÒÕ§54S.1, (§53S.1SGB X) õóóëèóäàä äàðààõ
áàéäëààð èëýðõèéëñýí áàéäàã.

“Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýòýé çºð÷èëäººã¿é áîë íèéòèéí ýðõ ç¿éí

ñàëáàðò ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ãýðýýãýýð ¿¿ñãýæ, ººð÷èëæ ýñâýë äóóñãàâàð
áîëãîæ áîëíî (íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý)”.

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çààëò íü äàðààõ õî¸ð óòãûã àãóóëñàí áàéíà:
íýãä¿ãýýðò Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóóëèéí òîäîðõîéëîëòûã,
õî¸ðò çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã õýðýãëýæ

áîëîõûã çàð÷ìûí õóâüä çºâøººðñºí áàéíà.

Õóóëèéí òîäîðõîéëîëò íü äàðààõ óòãûã àãóóëñàí áàéäàã: � Òîäîð-
õîé çîõèöóóëàëò. � Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò. � Ãýðýý õèéãäñýí

áàéõ.

Òîäîðõîé çîõèöóóëàëò àãóóëñàí áàéíà ãýäýã íü Çàõèðãààíû àêòûí

íýãýí àäèë ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé çîõèöóóëàëòòàé áàéíà.

1 Schimpf, Christian; Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Berücksichtigung
seiner Rechtswidrigkeit, 1982. S.27
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Çîõèöóóëàëòûí àãóóëãà íü Ç¯ÀÒÕ§55S.1 -ä ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ¿¿ñãýõ,

ººð÷ëºõ, äóóñãàâàð áîëãîíî ãýñíýýð èëýðõèéëýãäýíý.

Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàð ãýäýãò òóõàéí õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýëýë

áîëîõ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðûã îéëãîíî.

Ãýðýý ãýäýã íü õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ñóáüåêòèéí õîîðîíäîõ ýðõ

ç¿éí õàðèëöààã ¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ, äóóñãàâàð áîëãîõ áóþó òîãòîîñîí,

òàëóóäûí õàðèëöàí òîõèðîëöñîí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé õ¿ñýë

çîðèãèéí èëýðõèéëýë þì. Ýíäýýñ õàðàõàä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý

íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ººð÷ëºõ, ¿¿ñãýõ, äóóñãàâàð áîëãîõ

ýñâýë òîãòîîõîä  ÷èãëýãäñýí áàéõ ¸ñòîé.

2. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé àëáàí áóñ òîäîðõîéëîëò: Çàõèð-

ãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä ÿíç á¿ðýýð òîäîðõîéëîí

ººðñäèéí á¿òýýëäýý òóñãàñàí áàéäàã: Æèøýýëáýë Volker Büchner
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà: Ýðõ

ç¿éí õýä õýäýí ñóáüåêò¿¿äèéí õàðèëöàí òîõèðîëöñîí çàõèðàìæèëñàí

áóñ çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ýðõ áà ¿¿ðãèéã ¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ áà

äóóñãàõàä ÷èãëýñýí íèéòèéí ýðõ ç¿éí õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëëèéã

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýíý1.

3. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé îíöëîã øèíæ

3.1. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýý

Ýíý õî¸ð òºðëèéí ãýðýýíèé õîîðîíäûí ÿëãààã ãàðãàõûí òóëä þóíû
ºìíº íèéòèéí ýðõ ç¿é áà õóâèéí ýðõ ç¿é ãýñýí îéëãîëòûã òàéëáàðëàõ
íü ç¿éòýé áîëîâ óó. Ó÷èð íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿é áîë íèéòèéí õàðèí
èðãýíèé ýðõ ç¿é íü õóâèéí ýðõ ç¿éí íýãýí ãîë ñàëáàð ýðõ ç¿é þì.
Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä íèéòèéí áà õóâèéí ýðõ ç¿é ãýñýí
îéëãîëò îäîîõîíäîî øèíýëýã ç¿éë áºãººä ýíý òàëààð íýãäñýí
îéëãîëòîíä õàðààõàí õ¿ðýýã¿é áàéíà. Çàðèì  ýðäýìòýí íèéòèéí ýðõ
ç¿é ãýñýí îéëãîëòûí îðîíä ò¿ãýýìýë ýðõ ç¿é ãýñýí íýð òîìú¸î
õýðýãëýæýý2.

Íèéòèéí ýðõ ç¿é ãýñýí îéëãîëòûã õýðýãëýõäýý äàðààõ òîõèîëäîëä
õîëüæ õóòãàí õýðýãëýõ íü èõ áàéäàã. Àíãëè-ñàêñîíû ýðõ ç¿éí á¿ëèéí
îðíóóäàä ýðõ ç¿éã äîòîð íü “Common Law”, “Equity”3 ãýæ àíãèëäàã.

1 Büchner, Volker; Die Bestandkraft verwaltungsrechtlicher Verträge, 1979.
2 Ñàðàíòóÿà Ö.
3 David\Grasman, Einfuerung in die grossen Rechtssysteme der Gegenwart. 1988, S.460.
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Ýíýõ¿¿ “Common Law” ãýñýí îéëãîëò íü Ðîì-ãåðìàíû ýðõ ç¿éí õóâüä
ÿðèãääàã “íèéòèéí ýðõ ç¿é” ãýñýí îéëãîëòîîñ  îãò ººð óòãà àãóóëãà
á¿õèé îéëãîëò þì.

Ðîì-ãåðìàíû  á¿ëä õàìààðàõ îðíóóä ýðõ ç¿éãýý íèéòèéí áà õóâèéí
õýìýýí õî¸ð àíãèëàí ¿çäýã áà ýíý àíãèëàë íü Ðîìûí ýðõ ç¿éãýýñ
óëáààëàí õºãæñºí àæ: publicum ius est, quod ad statum rei Romanae
spestat, privatum, quod ad singulorum utilitatem (Ulpian, Dig.1,1, 1,2).

Õóâèéí ýðõ ç¿éãýýð íèéãìèéí õàðèëöààã ñóáüåêò¿¿äèéí ýðõ òýãø
áàéäëûí ¿íäñýí äýýð çîõèöóóëñàí áàéõàä Íèéòèéí ýðõ ç¿éãýýð Òºð -
èðãýäèéí õàðèëöàà  èõýíõäýý àëü íýã ñóáüåêò íü äàâóó ýðõòýé áàéäàã.
Ýíýõ¿¿ çàõèðàõ çàõèðàãäàõ çàð÷èì íü Òºðèéí ýðõ ç¿é, ¿íäñýí õóóëèéí
ýðõ ç¿é, Çàõèðãààíû ýðõ ç¿é, òàòâàðûí ýðõ ç¿é, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é,
ïðîöåññûí ýðõ ç¿éä òîäîîð èëýðäýã.

1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678

Ðîì-ãåðìàíû ýðõ ç¿éí àíãèëàë

Çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí òóñãàé àíãè

(òºðèéí àëáàí
õààã÷èéí ýðõ ç¿é,

íóòãèéí óäèðä-
ëàãûí ýðõ ç¿é,
öàãäààãèéí ýðõ

ç¿é...)

Õ
ó

ä
à

ë
ä

à
à

, 
à

æ
 à

õ
ó

é
í

 ý
ð

õ
ç¿

é
:

–
à

æ
 à

õ
ó
é

í
 ý

ð
õ
 ç

¿
é

–
á

à
í
êí

û
 ý

ð
õ
 ç

¿
é

–
¿
í

ý
ò 

ö
à

à
ñ
í

û
 ý

ð
õ
 ç

¿
é

..
.

ÝÐÕ Ç¯É

È
ð

ãý
í

è
é

 ý
ð

õ
 ç

¿
é

:
–

ý
ä

 þ
ì

ñ
û

í
 ý

ð
õ
 ç

¿
é

–
ãý

ð
 á

¿
ë

è
é

í
 ý

ð
õ
 ç

¿
é

–
çî

õ
è

î
ã÷

è
é

í
 ý

ð
õ
 ç

¿
é

–
õ
º

ä
º

º
 à

æ
 à

õ
ó
é

í
 ý

ð
õ
 ç

¿
é

..
.

12345678901234567890123456789
12345678901234567890123456789
12345678901234567890123456789
12345678901234567890123456789
12345678901234567890123456789
12345678901234567890123456789

1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567
1234567

1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678
1234567890123456789012345678

� � � � � � � �

� �
Íèéòèéí ýðõ ç¿é Õóâèéí ýðõ ç¿é

Î
ë

î
í

 ó
ë

ñ
û

í
 ý

ð
õ

 ç
¿

é

Ò
º

ð
è

é
í

 ý
ð

õ
 ç

¿
é

Ñ
¿ì

 õ
è

é
ä

è
é

í
 ý

ð
õ 

ç¿
é

Ç
à

õ
è

ð
ãà

à
í

û
 ý

ð
õ

 ç
¿

é

Ý
ð

¿
¿

ãè
é

í
 ý

ð
õ

 ç
¿

é

Ï
ð

î
ö

å
ñ

ñ
û

í
 ý

ð
õ

 ç
¿

é

Çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí åðºíõèé

àíãè
(Çàõèðãààíû
¿íäñýí ñóóðü

îéëãîëòóóä áà
Çàõèðãààíû ¿éë

àæèëëàãàà...)

� �



24

Ï. ÎÄÃÝÐÝË

¯å ¿åèéí ýðäýìòýä  Íèéòèéí áà õóâèéí ýðõ ç¿éí õîîðîíäûí ÿëãààã
ÿíç á¿ðèéí øàëãóóðààð òàéëáàðëàñàí áàéäàã. Çàðèì ýðäýìòýí ýä
õºðºíãº ýñâýë ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿¿ñýë äýýð óã ÿëãààã ãàðãàí
òàéëáàðëàæ  ýä õºðºíãºòýé õîëáîîòîé õàðèëöàà çºâõºí õóâèéí ýðõ
ç¿éä õàìààðíà õýìýýí ¿çýæ áàéñàí. Ãýõäýý ýíý ¿çýë çàðèì òîõèîëäîëä
áóðóó þì. Òóõàéëáàë ýä õºðºíãºòýé õîëáîîã¿é ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà
ãýõýä ë õóâèéí ýðõ ç¿éä õàìààðäàã áàéõàä ýä õºðºíãºòýé øóóä õîëáîî
á¿õèé Àæ àõóé, Ñàíõ¿¿, Òàòâàðûí  çýðýã ýðõ ç¿é íü íèéòèéí ýðõ ç¿éä
õàìààðäàã. Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿¿ñëýýð íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí
õóâüä íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëñýí çàõèðãààíû àêò, õóâèéí
ýðõ ç¿éí õóâüä òýãø ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíäîõ ãýðýý á¿õèé
çîõèöóóëàëò àãóóëñàí áàéíà õýìýýí ¿çäýã áàéñàí. Ãýòýë èðãýíèé ýðõ
ç¿éä íýã òàëûí àêòààð (íýã òàëûí ýðõ ç¿éí õýëöýë) èðãýíèé õàðèëöààã
çîõèöóóëàõààñ ãàäíà íýã òàëûí äàâóó ýðõ á¿õèé àêòààð èðãýíèé ýðõ
ç¿éí õýì õýìæýý èëýðõèéëýãäýæ áîëäîã. Íºãºº òàëààð íèéòèéí ýðõ
ç¿éí õóâüä òºð áà èðãýäèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò  îð÷èí ¿åä  èõýýð õýðýãëýãäýõ áîëëîî.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õîîðîíäûí

ÿëãàà íü Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õýðõýí îéëãîæ òîäîðõîéëñíîîñ

èõýýõýí õàìààðàëòàé. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã äàðààõ áàéäëààð

òîäîðõîéëæ áîëîõ þì: Ýðõ ç¿éí õýä õýäýí ñóáüåêò¿¿äèéí çàõèðàì-
æèëñàí  áóñ, õàðèëöàí òîõèðîëöñîí, çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò
ýðõ áà ¿¿ðãèéã ¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ áà äóóñãàõàä ÷èãëýñýí íèéòèéí ýðõ
ç¿éí õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëëèéã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýíý.

Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëò íü äàðààõ îéëãîëòóóäûã àãóóëñàí áàéíà:

1. Òîäîðõîé çîõèöóóëàëò 2. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò 3. Ãýðýý

õèéãäñýí áàéõ. Òîäîðõîé çîõèöóóëàëò àãóóëñàí áàéíà ãýäýã íü

Çàõèðãààíû àêòûí íýãýí àäèë ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé çîõèöóó-

ëàëòòàé áàéíà ãýñýí ¿ã. Çîõèöóóëàëòûí àãóóëãà íü ýðõ ç¿éí õàðèëöààã

¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ , äóóñãàâàð áîëãîíî ãýñíýýð èëýðõèéëýãääýã. Òóõàéí

çîõèöóóëæ áóé õàðèëöàà íü Íèéòèéí ýðõ ç¿é áóþó çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí õàðèëöàà áàéõ ¸ñòîé. Ãýðýý ãýäýã íü õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø

ñóáüåêòèéí õîîðîíäîõ ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ, äóóñãàâàð

áîëãîõ áóþó òîãòîîñîí ýðõ ç¿éí íºëººëºë á¿õèé òàëóóäûí õàðèëöàí

òîõèðîëöñîí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë

þì.

Ýíäýýñ õàðàõàä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

õàðèëöààã ººð÷ëºõ ¿¿ñãýõ äóóñãàâàð áîëãîõ ýñâýë òîãòîîõîä
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÷èãëýãäñýí áàéõ ̧ ñòîé áºãººä çàõèðãààíû àêòûí íýãýí àäèë çàõèðãààíû

ãàäàãø ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð þì.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ ÿëãàðàõ
îíöëîãèéã ýðäýìòýä ÿíç á¿ðèéí îíîëîîð òàéëáàðëàõ îðîëäëîãûã
õèéñýýð èðñýí:

♦ Ñóáúåêòûí îíîë (Subjektstheorie) íü Çàõèðãààíû áîëîí èðãýíèé
ýðõ ç¿éí  ãýðýýíèé  ÿëãààã òàéëáàðëàõàä  ºðãºíººð õýðýãëýãääýã.
Ýíýõ¿¿  îíîë íü òóõàéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí ýðõ ç¿éí áàéäàë
äýýð òóëãóóðëàäàã. Íèéòèéí ýðõ ç¿é íü çàõèðàõ-çàõèðàãäàõ
õàðèëöààí äýýð ¿íäýñëýäýã áà Õóâèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöàà íü
ñóáúåêòóóäûí òýãø ýðõýä ¿íäýñëýäýã. Ýíýõ¿¿ îíîë ¸ñîîð çàõèð-
ãààíû ýðõ ç¿é íü íýã òàëûí çîõèöóóëàëòòàé (Õóóëü, Çàõèðãààíû
àêò), õàðèí õóâèéí ýðõ ç¿éí õóâüä ãîë çîõèöóóëàëòûí õýðýãñýë íü
ãýðýý áîëäîã. Ýíý îíîë íü 19-ð çóóíû, Çàõèðãàà íü çºâõºí çàõèðàõ
õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ãýñýí ¿çëýýñ ¿¿ñýëòýé. Ñóáúåê-
òûí îíîë ¸ñîîð Çàõèðãààíû  ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ÿäàæ íýã òàë íü
çààâàë Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñóáúåêò áàéõ  áºãººä òóõàéí ãýðýýíèé
çîõèöóóëæ áóé õàðèëöàà íü òýãø áóñ ýðõ á¿õèé (çàõèðàõ, çàõèðàã-
äàõ) ñóáúåêòóóäûí õîîðîíä ¿¿ñýõ ¸ñòîé áîëäîã. Ýíýõ¿¿ îíîëûí
õóâüä äàðààõ íºõöºë áàéäëûã çàéëøã¿é àíõààðàõ øààðäëàãàòàé:
– Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä ÷ ãýñýí òýãø ýðõ á¿õèé ñóáúåêòóóäûí

õîîðîíä ãýðýý áàéãóóëàãäàæ áîëäîã.1 Æèøýýëáýë: Àäèë
ò¿âøèíä îðøèõ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý

– Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé íýã òàë íü çààâàë Çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ñóáüåêò áàéõ àëáàã¿é áà Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý
íü õî¸ð èðãýíèé ýðõ ç¿éí ñóáúåêòóóäûí  õîîðîíä áàéãóóëàãäàõ
áîëîìæòîé2 õýìýýí ¿çäýã. Æèøýýëáýë: Òºð íü òîäîðõîé
íºõöºëä ººðèéí õèéõ ¸ñòîé ¿¿ðýãò àæëàà èðãýíèé ýðõ ç¿éí
ñóáúåêò¿¿äýä øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áºãººä óã èðãýíèé ýðõ
ç¿éí ýòãýýä íü òóõàéí ¿¿ðýãò àæëûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîæ òîäîðõîé
øààðäëàãàòàé ýðõ ýäýëæ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ýíýõ¿¿ èðãýíèé ýðõ
ç¿é ñóáúåêò íü øèëæ¿¿ëýí àâñàí ýðõ ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä ººð
íýãýí èðãýíèé ýðõ ç¿éí ñóáúåêòòýé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý
áàéãóóëàõ áîëîìæòîé áîëäîã. 3

1 Schimpf, Christian; Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Berücksichtigung
seiner Rechtswidrigkeit, 1982. S.56.

2 Maurer, Hartmut; Allgemeines Verwaltungsrecht, 12. Auflage, 1999. S.349.
3 Lange, Klaus;  Die Abgrenzung des öffentlichrechtlichen Vertrages vom privatrechtlichen

Vertrag, NVwZ. 1983. Heft 6. S.317.
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♦♦♦♦♦ Àøèã ñîíèðõëûí îíîë (Interessentheorie): Ýíýõ¿¿ îíîë íü  ýðõ ç¿éí
õýì õýìæýýãýýð èëýðõèéëýãäýæ áóé àøèã ñîíèðõîëä ¿íäýñëýäýã
áà Íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóâüä íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë á¿õèé õàðèí
õóâèéí ýðõ ç¿éí õóâüä òóõàéí õóâü ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõîëä
íèéöñýí õýì õýìæýýí¿¿ä õàìààðäàã1.
Èéì ó÷ðààñ òóõàéí ãýðýýíèé ñóáúåêòóóä íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë
äýýð íýãäñýí áàéâàë óã ãýðýýã íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýíä (çàõèð-
ãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä) õàìààðóóëàí îéëãîäîã. Ãýõäýý ìºí äàðààõ
íºõöºë áàéäëóóäûã àíõààðàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã:
– Îëîí õýì õýìæýýí¿¿äýä íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë õóâèéí àøèã

ñîíèðõîëòîé äàâõàöñàí áàéäàã.
– Çàõèðãàà íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà èðãýíèé ýðõ ç¿éí

ãýðýýã àøèãëàõ áîëîìæòîé ó÷èð èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áîëäîã.

♦♦♦♦♦ Øàòëàëûí îíîë (Zuordnungstheori): Ýíýõ¿¿ îíîë íü ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýýí äýõ ñóáüåêòèéí ñóáúåêòèâ ýðõ, ¿¿ðýã äýýð ¿íäýñëýñýí
áàéäàã. Øàòëàëûí îíîëûí äàãóó Íèéòèéí ýðõ ç¿éä äàðààõ øèíæ
á¿õèé õýì õýìæýýí¿¿ä õàìààðäàã: çºâõºí Òºð ýñâýë äýýä çàõèðàõ
ýðõ á¿õèé òóñãàé ýòãýýä¿¿äýä õàíäñàí øèíæ á¿õèé õàðèí õóâèéí
ýðõ ç¿éí õóâüä õýì õýìæýýí¿¿ä íü á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä íýãýí àäèë
¿éë÷èëäýã øèíæòýé. Òýãýõëýýð íèéòèéí ýðõ ç¿é íü òºðèéí òóñãàé
ýðõ áàéõàä õàðèí õóâèéí ýðõ ç¿é íü õ¿í áîëãîíû ýðõ þì. Ýíäýýñ
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü íèéòèéí ýðõ ç¿éä õàìààðàõ ó÷èð
ãýðýýíèé òàëóóäûí ýðõ, ¿¿ðýã íü øàòàëñàí øèíæòýé áîë óã ãýðýýã
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýíý ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ðíý. Ýíý
òîõèîëäîë äàðààõ íºõöºëä ýðãýëçýýòýé áàéäàã:
– òºð íü  øàòàëñàí ñóáúåêòûí õóâüä èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý

(èðãýíèé ãýðýý) ìºí èðãýí íü øàòàëñàí ñóáúåêòûí õóâüä
íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý (çàõèðãààíû ãýðýý) á¿õèé
çîõèöóóëàëòòàé õàðèëöààíä ñóáüåêòýýð îðîëöîæ áîëäîã2.

♦♦♦♦♦ Ãýðýýíèé ç¿éëèéí  îíîë (Gegenstandstheorie): Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýý áîëîí õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õîîðîíäûí ãîë ÿëãààã
òóõàéí ãýðýýíèé “Ç¯ÉË” àëü ýðõ ç¿éä õàìààðàãäàæ áàéãààãààð íü
òîãòîîæ áîëäîã. Ãýðýýíèé ç¿éë ãýäýã íü òóõàéí ãýðýýíèé
ñóáúåêò¿¿äýä õàìààðàë á¿õèé  îáúåêò3 þì. Ãýðýýíèé ç¿éë íü áèåò

1 Schimpf, Christian; Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Berücksichtigung
seiner Rechtswidrigkeit, 1982. S.58.

2 Schimpf, Christian; Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Berücksichtigung
seiner Rechtswidrigkeit, 1982. S.57.

3 Greifelds, Rechtswoerterbuch, S.452.
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áîëîí áèåò áóñ (Ýðõ, ¿éë àæèëëàãàà...) õýëáýðòýé áàéíà. “Ãýðýýíèé
ç¿éëèéí îíîë” íü Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òîäîðõîéëîë-
òîíä “çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ¿¿ñãýæ,
ººð÷èëæ äóóñãàâàð áîëãîõ” áà  ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã
çºð÷ñºí áàéõ ¸ñã¿é õýìýýí èëýðõèéëýãäñýí áàéäàã. Ýíýõ¿¿
îíîëîîð Òóõàéí ãýðýýíýýñ ¿¿ñ÷ áóé ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð íü
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä õàðüÿàëàãäàæ áàéâàë óã ãýðýý çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí ãýðýýíä õàìààðäàã. Ãýõäýý ýíä áàñ Çàõèðãàà “áàéãóóëëàãà”
íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà (çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò)
èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýëáýðèéã àøèãëàæ áîëäãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.

Çàõèðãààíû ãýðýý áà õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé

õîîðîíäûí ÿëãàà

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãý-
ðýýíèé ÿäàæ íýã òàë íü
çààâàë Çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí ñóáúåêò áàéõ áºãººä
òóõàéí ãýðýýíèé çîõèöóóëæ
áóé õàðèëöàà íü òýãø áóñ
ýðõ á¿õèé (çàõèðàõ, çàõè-
ðàãäàõ) ñóáúåêòóóäûí
õîîðîíä ¿¿ñýõ ¸ñòîé

Ãýðýýíèé ñóáúåêòóóä
íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë
äýýð íýãäñýí áàéâàë óã
ãýðýýã íèéòèéí ýðõ ç¿éí
ãýðýýíä (çàõèðãààíû
ãýðýýíä) õàìààðóóëàí
îéëãîäîã

Ãýðýýíèé òàëóóäûí ýðõ,
¿¿ðýã íü øàòàëñàí
øèíæòýé áîë óã ãýðýýã
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýý ãýíý

Òóõàéí ãýðýýíýýñ ¿¿ñ÷
áóé ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð
íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä
õàðüÿàëàãäàæ áàéâàë óã
ãýðýý çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí ãýðýýíä õàìààðäàã.

1 Ñóáüåêòûí
îíîë

2 Àøèã
ñîíèðõëûí
îíîë

3 Øàòëàëûí
îíîë

4 Ãýðýýíèé
ç¿éëèéí
îíîë

¹     Îíîë             Ýåðýã                       Ñºðºã

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä ÷ ãýñýí òýãø
ýðõ á¿õèé ñóáúåêòóóäûí õîîðîíä
ãýðýý áàéãóóëàãäàæ áîëäîã.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé íýã
òàë íü çààâàë Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ñóáüåêò áàéõ àëáàã¿é áà Çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýý íü õî¸ð èðãýíèé ýðõ
ç¿éí ñóáúåêòóóäûí  õîîðîíä
áàéãóóëàãäàõ áîëîìæòîé

♦ Îëîí õýì õýìæýýí¿¿äýä íèéòèéí
àøèã ñîíèðõîë õóâèéí àøèã
ñîíèðõîëòîé äàâõàöñàí áàéäàã.

♦ Çàõèðãàà íü ººðèéí ¿éë àæèëëà-
ãààíäàà èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýã
àøèãëàõ áîëîìæòîé ó÷èð èðãýíèé
ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áîëäîã.

♦ Òºð íü  øàòàëñàí ñóáúåêòûí õóâüä
èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý (èðãý-
íèé ãýðýý) ìºí èðãýí íü øàòàëñàí
ñóáúåêòûí õóâüä íèéòèéí ýðõ ç¿éí
õýì õýìæýý (çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýý) á¿õèé çîõèöóóëàëòòàé õàðèë-
öààíä ñóáüåêòýýð îðîëöîæ áîëäîã.

♦ Çàõèðãàà “áàéãóóëëàãà” íü ººðèéí
¿éë àæèëëàãààíäàà (çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí ñàëáàðò) èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýë-
áýðèéã àøèãëàæ áîëäãèéã õàðãàëçàí
¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.
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Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýã ÿëãàõ äýýðõ
îðîëäëîãóóäààñ õàðàõàä äàðààõ ç¿éë äýýð àíõààðàõ ¸ñòîé  ãýäýã íü
òîäîðõîé áîëæ áàéíà: ÿìàð ãýðýýíèé ýðõ ç¿éã õýðýãëýæ áàéãàà, ÿìàð
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé çîõèöóóëàëòóóä õ¿÷èíòýé áàéõ, õýðýâ
ãýðýýòýé õîëáîîòîé ìàðãààí ãàðâàë ÿìàð ýðõ ç¿éí çàìààð ìàðãààí
øèéäâýðëýãäýõ âý?1

Ãýðýý íü àëü íýãýí ýðõ ç¿éí  çîõèöóóëàëòàíä øóóä õàðüÿàëàãäàæ

áàéâàë àëü àíãèëàëä õàìààðàõûã íü òîãòîîõîä áýðõøýýë áàéõã¿é,

òóõàéí ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýë íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãäàæ áàéâàë òóñ ãýðýý íü íèéòèéí ýðõ ç¿éä

õàðüÿàëàãääàã ó÷èð òóõàéí ãýðýý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãäàæ áàéâàë óã ãýðýý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýý õýìýýí îéëãîæ áîëîõ 2 áà  áàñ íýã ÿëãàõ ãîë øàëãóóð íü ãýðýýíèé

ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí òºðºë áàéõ ̧ ñòîé3 áàéäàã.

Fiskal Çàõèðãààíû õóâüä ãýðýýãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áîë

ò¿¿íèéã çàõèðãààíû ýñâýë èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýý õýìýýí ÿëãàõàä

áýðõøýýëã¿é áàéäàã. Ó÷èð íü Fiskus ãýñýí îéëãîëò ºíººäºð Òºð õóâèéí

ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä õóâèéí ýðõ ç¿éí ñóáüåêòèéí øèíæòýéãýýð

îðîëöîõûã îéëãîæ áàéíà.4 Fiskal Çàõèðãàà5 ãýæ - íàðèéâ÷èëñàí

óòãààðàà äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã îéëãîäîã. Íèéòèéí çîðèëòûã

áèåë¿¿ëýõýä øóóä ÷èãëýýã¿é, òºðººñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä íü

øààðäàãäàõ Ýä ç¿éëñ áà ¯éë÷èëãýýã áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí “õóâèéí

ýðõ ç¿éí òóñëàõ øèíæòýé õýëöýë” þì.

Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýã õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ ÿëãàõàä äàðààõ
ãîë áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã:

– ÿëàíãóÿà ãýðýýíèé ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéí ñàëáàðò òîäîðõîé

íàðèéí çîõèöóóëàëò á¿õèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿ä äóòàãääàãààñ

çàõèðãàà íü íèéòèéí ýðõ ç¿é ýñâýë õóâèéí ýðõ ç¿éä ¿éë àæèëëàãàà

ÿâóóëæ áàéãàà íü òîäîðõîé áóñ

– Çàõèðãàà íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýëáýð

ìºí õóâèéí ýðõ ç¿éí õýëáýðèéí àëü àëèíààð íü ÷ ÿâóóëæ áîëäîã

ó÷èð òóõàéí òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãà íü íèéòèéí ýñâýë õóâèéí

ýðõ ç¿éí õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà óó ãýäãèéã

1 Klaus-Dieter Kawalla, Der subordinationsrechtliche Verwaltungsvertrag und seine
Abwicklung, 1984. S.17.

2 Erichsen, Hans-Uwe;  Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Auflage, 1998. §24, Rnd.2, S.394.
3 Giemulla/Jaworsky/Müller-Uri, Verwaltungsrecht, 6 Auflage, Rnd.602, S.328.
4 Erichsen\Martens, Allgemeines Verwaltungsrecht, S.27.
5 Zur Terminologie Burmeister, DoeV 1975, S.695.
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òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.

– Õîëèìîã øèíæ á¿õèé ãýðýý: ÿìàð ýðõ ç¿éí õàðèëöààã çîõèöóóëæ

áàéãààãààð íü àíãèëàõ øàëãóóðààñ ýðõ ç¿éí ïðàêòèê áîëîí ýðõ

ç¿éí äîãìàòèê ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàõ õýðýãòýé áîëäîã. Íýã

ãýðýýãýýð íèéòèéí ýðõ ç¿éí áîëîí õóâèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààã

çîõèöóóëæ áîëäîã áà ¿¿íèéã õîëèìîã ãýðýý õýìýýí íýðëýäýã.1

ªã¿¿ëæ áóé õî¸ð ãýðýýíèé õîîðîíäûí ÿëãààã òîäîðõîéëñíîîð: –
ÿìàð ãýðýýíèé ýðõ ç¿éã õýðýãëýõ? – ÿìàð çîõèöóóëàëòóóä áàðèìòëàõ?
– ãýðýýíèé ã¿éöýòãýëä ÿìàð áîëîìæ áàéãàà? – ìàðãààíòàé òîõèîë-
äîëä ÿìàð ýðõ ç¿éí æóðìààð øèéäâýðëýõ çýðýã àñóóäàë òîäîðäîã áà
ýäãýýð íü ãýðýýã áàéãóóëàõ ÿâöàä óðüä÷èëàí òîîöñîí àíõààðëûí òºâä
áàéõ ¸ñòîé àñóóäàë þì.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé
õîîðîíäûí ÿëãààíû àñóóäàë ººðºº ýðõ ç¿éí àíõäàã÷ (apriori)  îéëãîëò
áèø áºãººä òóõàéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéí ººðñäèéí  á¿òýýã-
äýõ¿¿í þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ ÿëãààã á¿ðýí øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é
õýìýýí ¿çäýã2 áà Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà èðãýíèé ýðõ ç¿éí
ãýðýýíèé õîîðîíäûí ÿëãààã ÿã íàðèéí òîãòîîñîí îíîë õàðààõàí ¿ã¿é
áàéíà.

3.2. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà çàõèðãààíû àêò

Çàõèðãààíû àêòûí òóõàé îéëãîëò (Ãåðìàí Ìîíãîëûí õàðüöóóëàëò):

ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ ç¿é äýõ çàõèðãààíû àêòûí òóõàé îéëãîëò
ìîíãîëûí çàõèðãààíû àêòûí òóõàé îéëãîëòîîñ çàð÷ìûí õóâüä
ÿëãààòàé áàéäàã. Ó÷èð íü çàõèðãààíû àêòûã õî¸ð ººð òàëààñ ñóäàëæ
òàéëáàðëàñàí áàéäàã. ÕÁÍÃÓ-í õóâüä çàõèðãààíû àêòûã ãàäàãø
÷èãëýñýí áóþó èðãýä áà õóâü ýòãýýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààñ
ñóäàëñàí áàéõàä õàðèí ìîíãîëûí õóâüä çàõèðãààíû àêòûã áàòëàí
ãàðãàæ áóé ñóáúåêò áîëîõ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òàëààñ ñóäàëñàí
áàéäàã. Ýíý íü ¿íäñýíäýý Ðîì-ãåðìàíû ýðõ ç¿é áà ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí
á¿ë¿¿äèéí õîîðîíäûí ñóóðü çàð÷ìûí ÿëãààíààñ ¿¿ñýëòýé ãýæ ¿çýæ
áîëíî. Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí á¿ëýýñ Ðîì-
ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ë ð¿¿ øèëæèõ øàòàíäàà áóé ýíý ¿åä ÕÁÍÃÓ-í
çàõèðãààíû àêòûí òóõàé òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëîõ çàéëøã¿é
øààðäëàãàòàé. Ýíýõ¿¿ àæëûí õ¿ðýýíä çºâõºí çàõèðãààíû àêò ãýñýí

1 Erichsen, Hans-Uwe; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Auflage, §24, Rnd.4, S.395.
2 Schimpf, Christian; Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Berücksichtigung

seiner Rechtswidrigkeit, 1982. S.50.
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òîäîðõîéëîëòûí òàëààð ìàø òîâ÷ îéëãîëò ºãºõèéã çîðèëîî.

Çàõèðãààíû àêò íü 19 ä¿ãýýð çóóíû çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí îíîëûí ãîë
á¿òýýë áºãººä ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä ÿíç á¿ðýýð òîäîðõîéëæ áàéñàí ÷
õîæèì íýãäñýí îéëãîëòîíä õ¿ð÷ Ç¯ÀÒÕ §35-ä çàõèðãààíû àêòûã äàðààõ
áàéäëààð òîäîðõîéëæýý:

Çàõèðãààíû àêò ãýæ íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàð äàõü òóõàéí òîõèîëäëûã

çîõèöóóëñàí áà øóóä ãàäàãø ÷èãëýñýí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé

áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí á¿õ çàõèðàìæèëñàí øèéäâýð áîëîí áóñàä àðãà

õýìæýýã  îéëãîíî.

Çàõèðãààíû àêòûí õóóëèéí áîëîí àëáàí áóñ òîäîðõîéëîëòóóä äàðààõ

îéëãîëòóóäûã ÿìàð íýãýí áàéäëààð àãóóëñàí áàéäàã.

♦ Áàéãóóëëàãà
Áàéãóóëëàãà ãýäýãò íèéòèéí çàõèðãààíû ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áóé

àæëûí áàéðûã (Stelle) îéëãîäîã.

♦ Çàõèðàìæèëñàí ¿éëäýë

Áàéãóóëëàãûí çºâõºí çàõèðàìæèëñàí ¿éëäýë íü Çàõèðãààíû àêò
áîëäîã. Æèøýýëáýë çàõèðãààíû èðãýíèé ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä õèéñýí ýðõ
ç¿éí õýëöë¿¿ä íü Çàõèðãààíû àêò áèø þì. Õàðèí íèéòèéí ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãààã (Leistung) çºâøººðñºí (Bewilligung) ýñâýë òàòãàëçñàí
øèéäâýð áîë Çàõèðãààíû àêò þì. Ýíä çºâõºí íýã òàëûí áàéãóóëëàãûí
õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë äàâàìãàéëäàã. ßìàð ÷ áàéñàí çàõèðàì-
æèëñàí ¿éë àæèëëàãàà ãýäýã íü ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûí ýñðýã óòãûã
àãóóëñàí áàéäàã.

♦ Ãàäàãø ÷èãëýñýí

Çàõèðãààíû àêòàíä çºâõºí çàõèðãààíû äîòîîä õ¿ðýýíýýñ ãàäàãø èðãýä
áîëîí áóñàä ãàäíà îðøèõ ýðõ ç¿éí ýòãýýä¿¿äýä ýðõ ýñâýë ¿¿ðýã ¿¿ñãýñýí
çîõèöóóëàëò õàìààðäàã. Çàõèðãààíû àêòûí õàÿãëàãäñàí ýòãýýä íü
òóõàéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíäàà áèå äààñàí ýðõ ç¿éí ñóáúåêò áàéõ ̧ ñòîé.
Òóõàéëáàë óäèðäëàãààñ äîîä àëáàí òóøààëòàíäàà àæèë ¿¿ðãèéí
õ¿ðýýíä çààâàð÷ëàí ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí àêò íü çàõèðãààíû àêò áèø
áºãººä õàðèí äîîä øàòíû àëáàí òóøààëòíûõàà õóóëü ¸ñíû ýðõèéã íü
çºð÷èí ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí àêò íü çàõèðãààíû àêò áîëäîã. Ìºí òóõàéí
áàéãóóëëàãûí äîòîîä ä¿ðýì æóðàì áîë çàõèðãààíû àêòàíä õàìààð-
äàãã¿é. Ýíý íü çàõèðãààíû àêò çºâõºí ãàäàãø ÷èãëýñýí íºëººëºëòýé
áàéíà ãýñýí ¿ã.
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♦ Çîõèöóóëàëò

Çàõèðãààíû àêò òîäîðõîé çîõèöóóëàëòûã àãóóëñàí áàéäàã. Çîõèöóóëàëò
ãýäýã íü ýðõ ç¿éí óòãààðàà ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé õ¿ñýë
çîðèãèéí èëýðõèéëýë þì. Ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð íü ýðõ áà\ýñâýë ¿¿ðãèéã
¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ, äóóñãàâàð áîëãîõ ýñâýë òîãòîîñíîîð èëýðõèéëýãääýã.
Çàõèðãààíû àêò íü íýã òàëûí çîõèöóóëàëòûã àãóóëñàí áàéäàã ýíý íü
ÿìàð íýãýí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýë çîðèãîîð èëýðõèéëýãääýã.

♦ Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàð

Çàõèðãààíû àêò íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí íýãýí ñàëáàð áîëîõ çºâõºí
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã.

♦ Òóõàéí òîõèîëäîë

Çàõèðãààíû àêò íü çºâõºí òóõàéí òîõèîëäëûã ë çîõèöóóëñàí áàéäàã
áà ¿¿ãýýðýý ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíýýñ (Rechtsnorm) ÿëãàðäàã. Ýðõ ç¿éí
õýì õýìæýý íü òîäîðõîé áóñ òîîíû òîõèîëäîë áîëîí òîäîðõîé áóñ
òîîíû ñóáüåêò¿¿äèéã õàìàðñàí íèéòëýã çîõèöóóëàëòûã àãóóëñàí
áàéäàã. Òóõàéëáàë: Ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ ãàðãàæ áóé íèéòèéã õàìàðñàí
çîõèöóóëàëò á¿õèé (ä¿ðýì, æóðàì) ýðõ ç¿éí àêò íü çàõèðãààíû àêò
áèø þì.

Äýýðõýýñ õàðàõàä Çàõèðãààíû àêò íü òîäîðõîé çîõèöóóëñàí
ç¿éëòýé áà òîäîðõîé ýòãýýä¿¿äýä ÷èãëýñýí áàéíà. ýíý íü çàõèðãààíû
àêò ÿã òîäîðõîé - õóâèëàã øèíæ ÷àíàðòàé áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Õóâèëàã
øèíæ ÷àíàð ãýäãèéã çîõèöóóëàëò íü íýã ýòãýýäýä ÷èãëýñýí áàéíà
õýìýýí îéëãîæ áîëîõã¿é áà ººðººð õýëáýë õóâü òîäîðõîé ýñâýë
òîäîðõîéëæ áîëîõóéö ýòãýýä¿¿äèéí õ¿ðýýíä ÷èãëýñýí ãýñýí ¿ã.
Õóâèëàã áà íèéòëýã ãýñýí îéëãîëòóóäûí ÿëãàà íü çîõèöóóëàëòûí ÿã
òóõàéí ¿åä íü  õàÿãëàãäñàí ýòãýýäèéí õ¿ðýýã òîãòîîæ áîëîõ ýñýõýýð
íü áóþó òóõàéí õ¿ðýýëýë õÿçãààðëàãäìàë ýñâýë öààøèä ºðãºæèõ
áîëîìæòîé íýýëòòýé ýñýõýýð íü èëýðõèéëýãääýã.

Äýýðõ òîäîðõîéëîëòîîñ õàðàõàä áèäíèé çàéëøã¿é àíõààðàõ ¸ñòîé
ãîë øèíæ áîë ãàäàãø ÷èãëýñýí áàéõ, òóõàéí òîõèîëäëûã çîõèöóóëñàí
áàéõ ÿâäàë þì. Çàõèðãààíû àêò íü ÿìàð÷ õýëáýðòýé áàéæ áîëíî.
Æèøýýëáýë: Çàìûí öàãäààãèéí äîõèîã çàõèðãààíû àêò õýìýýí
îéëãîäîã1.

1 Maurer, Hartmut; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Auflage, S.174.
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Çàõèðãààíû àêò áîëîí Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õîîðîíäûí
ÿëãàà áà õàðèëöàí õàìààðàë:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü çàõèðãààíû àêòûí íýãýí àäèë òóõàéí
òîõèîëäëûã çîõèöóóëñàí ãàäàãø íºëºº á¿õèé çàõèðãààíû çîõèöóó-
ëàëòûí íýãýí òºðºë þì1. Òèéì ÷ ó÷ðààñ çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý
áîëîí çàõèðãààíû àêòûã ýðõ ç¿éí îíîëûí òºâøèíä àäèë õýìæýýíä
îéëãîõ  áºãººä Ç¯ÀÒÕ §9-ä Çàõèðãààíû àêò áà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýý íü çàõèðãààíû äýã æóðìûí äàãóó øèéäâýðëýñýí ¿éë àæèëëàãàà
õýìýýí òóñãàñàí áàéäàã. Çàõèðãààíû àêòûí õóóëèéí òîäîðõîéëîëò
(Ç¯ÀÒÕ §35) áà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóóëèéí òîäîðõîéëîëò
(Ç¯ÀÒÕ §54)-ûã õàðüöóóëàí ¿çýõýä äýýðõ õî¸ð ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð
íü õàðèëöàí àäèëã¿é ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð áîëîí óðüä÷èëñàí íºõöºë
áàéäëààð òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà2.

Çàõèðãààíû àêò áà çàõèðãààíû  ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õîîðîíäûí ýðõ
ç¿éí ãîë ÿëãàà íü “ãýðýý” ãýñýí îéëãîëòîîñ óðãàí ãàðäàã. ¯íäñýí ãîë
áîëîí øèéäâýðëýõ ÿëãàà íü çàõèðãààíû àêò íü íýã òàëûíõ áºãººä
áàéãóóëëàãààñ áàòëàí ãàðãàäàã áàéõàä çàõèðãààíû  ãýðýý íü èðãýä áà
çàõèðãààíû õîîðîíä íýã òàë íü õ¿ñýëò ãàðãàõ íºãºº òàë íü õ¿ëýýæ àâàí
õàðèëöàí òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð áàéãóóëàãääàã3.

Çàõèðãàà íü çàõèðãààíû àêòààð íýã òàëûí ¿íäñýíäýý õýëáýðýý
ººðºº òîãòîîäîã (vgl. §10 S.1 VwVfG), èðãýí þó õèéõ ¸ñòîéã àãóóëñàí
çîõèöóóëàëò ãàðãàäàã4. Çàõèðãààíû àêòûã áàòëàí ãàðãàõàä èðãýäýýñ
ÿìàð ÷ íºëººëºë áàéäàãã¿é áºãººä òýãø áóñ õàðüöààòàé áàéõàä
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóâüä çàõèðãàà çºâõºí ýðõ ç¿éí õ¿÷èí
òºãºëäºð áàéõ ýñâýë íºëººëºõ óðüä÷èëñàí íºõöëèéã òîäîðõîéëæ
áîëäîã5. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ÿëãàõ ¿íäýñëýë äàðààõ òîõèîëäîëä ìàðãààíòàé
áàéäàã. Çàõèðãààíû àêò íü íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëäýã ÷
ãýñýí çàðèì  òîõèîëäîëä çàõèðãààíû àêò õàÿãëàãäñàí ýòãýýäèéíõýý
çºâøººðºë (õ¿ñýë çîðèã) àâ÷ áàéæ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëäîã.  Æèøýýë-
áýë: òóõàéí óëñûí èðãýí áîëãîõ ýñâýë áàðèëãûí çºâøººðºë îëãîõ

1 Maurer, Hartmut; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Auflage, §14, Rnd.18, S.356.
2 Schimpf, Christian; Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Berücksichtigung

seiner Rechtswidrigkeit, 1982. S.34.
3 Scholz/Decker, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1996, S.205.
4 Berg,  Wilfried: Zur Durchsetzbarkeit einer öffentlich-rechtlich vereinbarten Vertragsstrafe.

JuS. 1997, Heft 10, S.892.
5 Schimpf, Christian; Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Berücksichtigung

seiner Rechtswidrigkeit, 1982. S.37.
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çýðýã. Ýäãýýð çàõèðãààíû àêò íü òóõàéí õàÿãëàãäñàí ýòãýýäèéí
çºâøººðñíèé äàðàà ë õ¿÷èí òºãºëäºð áîëäîã1. Çàõèðãààíû õàìòûí
àêòûí õóâüä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ ÿëãàõàä íýëýýä àìàð áàé-
äàã. Çàõèðãààíû õàìòûí àêò íü óòãààðàà íýã áîëîí îëîí òàëûí õ¿ñýë
çîðèãèéí èëýðõèéëýë äýýð ¿íäýñëýñýí ýðõ ç¿éí õýëöýë áèø áºãººä
ýíý íü òóõàéí ýòãýýä¿¿ä çààâàë íýãäñýí òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷ ýðõ ç¿éí
¿ð äàãàâàð ¿¿ñãýõ øààðäëàãàã¿é îëîíõèéí ñàíàëààð çàõèðãààíû àêò
ãàðãàõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã þì2. Õàðèí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé
õóâüä òàëóóä çààâàë õàðèëöàí òîõèðîëöîîíä õ¿ðñýí áàéõ øààðäëà-
ãàòàé. Áîäèò áàéäàë äýýð ÿìàð íýãýí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã
çàõèðãààíû àêòûí íýãýí àäèë ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ
áàéäëûã äàâæ (àìæèëòòàéãààð) çààëäàæ ÷àääàãã¿é3 áà õ¿÷èíã¿é áîëîõ
ýðñäýë íü çàõèðãààíû àêòûí õàæóóä îëîí õýëáýðýýð áàéæ áîëîõ áºãººä
õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã (Vgl. §59 mit §44 VwVfG)4.

4. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òºðºë

4.1. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã àíãèëàõ îðîëäëîãóóä

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã ñèñòåì÷ëýí îéëãîõ áà íèéòèéí ýðõ
ç¿éä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðýýð àøèãëàõ çààãèéã
íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõûí òóëä ãýðýýã àíãèëàõ ìàø îëîí îðîëäëîãóóä ãàð÷
áàéñàí áàéíà5. Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó ãýðýýã Õóäàëäàõ õóäàëäàí àâàõ,
ò¿ðýýñèéí ãýðýý, çýýëèéí ãýðýý, àæèë ã¿éöýòãýõ ãýðýý... çýðãýýð àíãèë-
äàã áàéõàä Ç¯ÀÒÕ-ààð íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûí
îíöëîãîîñ õàìààðààä èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ øààðäëàãàä
íèéö¿¿ëýí îíöãîé çîõèöóóëàëò øààðäñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýíèé òºðë¿¿äèéã õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéäàã.

Ãýðýýíèé õýëáýðèéí òàëààðõ îíîë ñóðãààë íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí
õóâüä õóâèéí ýðõ ç¿éãýýñ ººð àãóóëãàòàé áàéäàã. Õóâèéí ýðõ ç¿éí õóâüä
ãýðýýíèé õýëáýð íü ãýðýýíèé òàëóóäûí ñîíèðõîëä íèéöñýí  àìàðõàí
“çîõèöñîí õýëáýð” áàéõàä õàðèí íèéòèéí ýðõ ç¿éä òóõàéí ñàëáàðàà
äàãàí õýëáýðæñýí øèíæòýé áàéäàã. Æèøýýëáýë:

1 Sproll, Hans Dieter; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11. Auflage, 1998. S.162.
2 Theisen, Rolf Dieter; Allgemeines Verwaltungsrecht, 1996. S.147.
3 Meyer. Vertragsstrafe und Unterwerfungserklärung im öffentlichen Recht, JZ. 2/1996.

S.79.
4 Berg, Wilfried: Zur Durchsetzbarkeit einer öffentlich-rechtlich vereinbarten Vertragsstrafe.

JuS. 1997, Heft 10, S.889.
5 Spannowsky, Willy; Grenzen des Verwaltungshandelns durch Verträge und Absprachen,

1994. S.195.
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 Schmidt-Assman1 ãýðýýã äàðààõ áàéäëààð òºðºëæ¿¿ëýí àâ÷ ¿çñýí
áàéäàã: õîò áàéãóóëàëòûí ãýðýýí¿¿ä, ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé õîëáîîòîé
ãýðýýí¿¿ä, Sanierungstraegervertraegen, Baudispensvertraegen und
òºëºâëºëòèéí ãýðýýí¿¿ä ãýõ ìýò÷èëýí.

Ãýðýýã èéíõ¿¿ ñàëáàðààð íü òºðºëæ¿¿ëýõèéí ãîë à÷ õîëáîãäîë íü
ãýðýýí¿¿äýä íü òóõàéí ñàëáàðûí õóóëèóäàä òóñãàãäñàí õÿçãààðëàë-
òóóäàä òàâèõ õÿíàëòûã íýãòãýõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëñýí áàéäàã.

Krebs2 çàõèðãààíààñ ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààòàé íü õîëáîãäóóëàí
ãýðýýã äàðààõ òàâàí òºðºëä õóâààæ ¿çñýí: ýäèéí çàñãèéí ¿éë
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä á¿òýýí áàéãóóëàëò áà  õóâü÷ëàëûí ãýðýýí¿¿ä
(èõýíõäýý õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý), íèéòèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õàìòðàí
áèåë¿¿ëýõ ãýðýý (íèéòèéí áà õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý), çàõèðàìæèëñàí
õàðèëöààíû îðîíä ãàðñàí ãýðýý, çàõèðàìæèëñàí àêòûã íºõºí
ã¿éöýýñýí, õºíãºâ÷èëñºí áîëîí óðüä÷èëàí áýëòãýõ ãýðýýí¿¿ä
(èõýíõäýý íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýí¿¿ä).

Ýíýõ¿¿ àíãèëàë íü Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý  áîëîí õóâèéí ýðõ

ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã ýðõ ç¿éí õóâüä íýãòãýí îéðòóóëàõ îðîëäëîãî

áàéäàã. Äýýðõ àíãèëàë íü “õóâèéí ýðõ ç¿é ð¿¿ õýëáèéñýí” øèíæòýé

áºãººä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã îðõèãäóóëàõ áîëîí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí

õóâèéí ñîíèðõîë ÿëàíãóÿà ºðñºëäºæ áóé ¿éëäâýð¿¿äèéí õóâüä õîð

óðøèãòàé áàéæ áîëîõîîð. Ó÷èð íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí äýýð

òóëãóóðëàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áîëîí õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýíä

íèéòëýã õÿçãààðëàëò òîãòîæ áîëîõ òàëòàé.

Kottke3 àíãèëàõäàà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí àíãèëëûí ¿¿äíýýñ
Eingriffs4 áà Leistungsverwaltung5 ¿íäýñëýñýí áàéäàã. Òýð òóñãàé
çàõèðàìæèëñàí õàðèëöààíû îéëãîëòîíä òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýã îðóóëñàí áàéíà. Ìºí Eingriffsverwaltung ãýñýí àíãèëàë á¿õèé

1 Schmidt-Assmann, Rechtsfragen staedtebaulicher Vertraege–Vertragstypen und
Vertragsrechtslehren, 1.Teil.

2 Krebs, Vertraege und Absprachen zwischen der Verwaltung und Privaten, VVDStRL 52
(1993), S.277.

3 Spannowsky, Willy; Grenzen des Verwaltungshandelns durch Verträge und Absprachen,
1994. S.198.

4 Eingriffsverwaltung – Çàõèðãààíààñ õóóëèéí õ¿ðýýíä èðãýäèéí ýðõ ÷ºëºº ýñâýë ýä

õºðºíãºíä õÿçãààðëàëò òîãòîîñîí ¿éë àæèëëàãàà.
5 Leistungsverwaltung – Çàõèðãààíààñ íýã óäààä èðãýäèéã äýìæèõ (íèéãìèéí òóñëàìæ,

ñóðãàëòûí òºëáºð õºíãºëºõ...) ÷èãëýñýí áà ìºí èðãýäèéí àìüäðàëûí íºõöëèéã

ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ (öýöýðëýã, ñóðãóóëü, ýìíýëýã...)

çýðýã ¿éë àæèëëàãààã îéëãîíî.
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ãýðýýíèé òºðºëä “òàòâàðûí òîõèðîëöîî” áà “çºâøººðºë á¿õèé
ãýðýýí¿¿ä”-ã õàìààðóóëñàí áàéäàã. Çºâøººðºë á¿õèé ãýðýýí¿¿äýä
ãýðýýíèé àãóóëãàä ÿìàð íýãýí áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã èëýðõèéë-
ñýí áàéíà õýìýýí ¿çñýí.

Leistungsverwaltung-í ñàëáàðò íèéãìèéí äààòãàëûí ýðõ ç¿éí ãýðýý
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýí¿¿äèéã õàìðóóëñàí.

Lerche1 çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã àíãèëàõäàà çàõèðãààíû
ïðîöåññûí øèéäâýð äýýð ¿íäýñëýñýí áàéäàã: õýì õýìæýý çàññàí, õýì
õýìæýý ¿ã¿éñãýñýí, õýì õýìæýý îðëîñîí, statusformenden áà ìºí
¿¿ñìýë ãýðýýí¿¿ä õýìýýí àíãèëäàã. ̄ ¿ñìýë ãýðýýíä òóõàéí òîõèîëäëûã
çºâõºí ãýðýýãýýð çîõèöóóëæ áîëîõ òîõèîëäîëä áàéãóóëñàí ãýðýý
æèøýýëáýë: ãàçàð íóòàã (õàðüÿàëàë) áîëîí ýðõ õýìæýýã çààãëàí
òîãòîîñîí ãýðýýí¿¿äèéã îðóóëñàí.

Salzwedel2 ãýðýýíèé äàðààõ õî¸ð òºðëèéã àâ÷ ¿ñýí áàéäàã.
Õàìòàðñàí àêòûí ¿íäñýí äýýð áàéãóóëñàí ãýðýý, íèéòèéí ýðõ ç¿éí
öîãö õàðèëöààã ¿¿ñãýñýí ýñâýë õýëáýðæ¿¿ëñýí ãýðýý. Ýõíèé ãýðýýíä
òýð á¿õ îðîëöîã÷äûí  õ¿ñýë çîðèã, àøèã ñîíèðõëûã àãóóëñàí ãýðýýã
îéëãîñîí. ¯¿íä õàðüÿàëàë ººð÷ëºõ ãýðýýí¿¿ä õàìààðäàã áà ÿëàíãóÿà
îðîí íóòãèéí õýä õýäýí  íýãæ¿¿ä õàìòðàí øèíýýð íýã òîì àæ àõóéí
íýãæ áàéãóóëàõ (îðîí íóòãèéí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ).

4.2. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òºðºë

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã ñóäëàà÷èä õýðõýí òºðºëæ¿¿ëýí àíãèëæ
áàéñíûã äýýð òîâ÷ äóðäñàí áºãººä îäîî ïðàêòèêò ºðãºíººð
õýðýãëýãääýã áîëîí õóóëèàð òóñãàéëàí çîõèöóóëàãäñàí îíöëîã á¿õèé
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çàðèì àíãèëëûí òàëààð ºã¿¿ëüå.
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé àíãèëëûã õóóëèíä çààãäñàí àíãèëàë
áóþó áóñàä (àëáàí áóñ) àíãèëàë õýìýýí õî¸ð õýñýãò õóâààÿ.

À. Õóóëèíä çààãäñàí  àíãèëàë

Èðãýíèé õóóëèíä Õóäàëäàõ õóäàëäàí àâàõ ãýðýý, áýëýãëýëèéí
ãýðýý, ò¿ðýýñèéí ãýðýý, çýýëèéí ãýðýý, àæèë ã¿éöýòãýõ ãýðýý... ãýõ
ìýò ãýðýýíèé îëîí òºðë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí áàéäàã.
¯¿íèé íýãýí àäèë Ç¯ÀÒÕ-ä îíöëîã çîõèöóóëàëò øààðäñàí äàðààõ

1 Spannowsky, Willy; Grenzen des Verwaltungshandelns durch Verträge und Absprachen,
1994. S.198.

2 Spannowsky, Willy; Grenzen des Verwaltungshandelns durch Verträge und Absprachen,
1994. S.198.
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çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òºðë¿¿äèéí çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷èëæ
ºãñºí áàéíà.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã òàëóóäûíõ
íü ýðõ ç¿éí áàéäëûã õàðãàëçàí àíãèëäàã.

♦ Òýãø ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý
(Koordinationsrechtliche V-e)

Òýãø ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý ãýäýãò ãýðýýãýýð

çîõèöóóëàãäàæ áóé õàðèëöàà íü çàõèðàõ çàõèðàãäàõ øèíæòýé áóñ,

ãýðýýíèé òàëóóä íü õàðèëöàí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð òîõèðîëöîí

áàéãóóëñàí ãýðýýã îéëãîäîã.

Äýýðõ òîìú¸îëëîîñ õàðàõàä óã ãýðýý íü äàðààõ íèéòëýã øèí-æ¿¿äòýé:

1. Ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãäàæ áóé õàðèëöàà íü çàõèðàõ çàõèðàãäàõ
øèíæèéã àãóóëààã¿é òýãø ýðõýí äýýð ¿íäýñëýãäñýí áàéíà. Ýíý íü
òàëóóäûí ñîíèðõîë íü ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòàíä àäèëõàí
õýìæýýãýýð òóñãàãäàíà ãýñýí ¿ã. Æèøýýëáýë: Îðîí íóòãèéí
óäèðäëàãóóäûí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý. Çýðýãöýý îðøèõ õî¸ð
àéìãèéí Çàñàã äàðãûí õîîðîíä õàìòðàí àæèëëàõààð áàéãóóëñàí
ãýðýý (ÿìàðâàà íýãýí àâðàõ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí áàéãàëèéí
ãàìøèãòàé õàìòðàí òýìöýõ, äóíäûí õýðýãöýýã õàíãàõ íýãæèéã
áàéãóóëàõ)

2. Ãýðýýíèé òàëóóä íü òýãø ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿ä  áàéíà. Èõýíõäýý
ýðõ ç¿éí õóâüä àäèë òºâøèíä îðøèí áóé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëàãääàã. Ìºí õóâèéí ýðõ ç¿éí
ñóáúåêò¿¿äèéí õîîðîíä ÷ ãýñýí óã ãýðýý áàéãóóëàãäàæ áîëäîã.1

Æèøýý: Ýðõ øèëæ¿¿ëýí àâñàí õóâèéí ýðõ ç¿éí ýòãýýä òóõàéí
øèëæ¿¿ëýí àâñàí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä èðãýäòýé áàéãóóëñàí
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý.

3. Óã ãýðýýãýýð çîõèöóóëæ áóé õàðèëöààã Çàõèðãààíû àêòààð
çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é  áàéäàã2. Ó÷èð íü ýðõ ç¿éí áàéäëûí õóâüä
àäèëõàí ò¿âøèíä áóé ñóáúåêò¿¿ä  òóñãàéëàí ýðõ îëãîãäîîã¿é
òîõèîëäîëä õýí íýãýíäýý ººðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã òóëãàí
çàõèðãààíû àêò ãàðãàõ õýëáýðýýð ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîõ
áîëîìæã¿é. Òèéìýýñ çàõèðãààíû õàìòûí àæèëëàãààíû õýëáýðèéí
íýã áîëîõ ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã èõýâ÷ëýí àøèãëàäàã. Æèøýý:
àäèë òºâøíèé îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äèéí óäèðäëàãóóäûí õîîðîíä

1 Sproll, Hans-Dieter; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11. Auflage, 1998. S.169
2 Maurer, Hartmut; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11. Auflage, §14, Rnd.12, S.351
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áàéãóóëñàí ãýðýý.
4. Ãýðýýíèé òàëóóäûí õóâüä ÿëàíãóÿà èðãýäýä òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí

õàìãààëàëò øààðäëàãàã¿é áàéäàã. Ãýðýýãýýð çîõèöóóëæ áóé òóõàéí
õàðèëöààíä òàëóóä òýãø ýðõòýé òóë àëü íýã òàë íü äàâóó ýðõ ýäëýõ
áîëîìæã¿é.

Òýãø ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿ä õîîðîíäîî çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý
áàéãóóëàõäàà áóñàä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä òàâèãääàã íèéòëýã
øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé áºãººä òóñãàéëñàí îíöãîé
íºõöë¿¿äèéã õóóëèíä òóñãààã¿é áàéäàã. Åðºíõèéäºº ýíý òºðëèéí
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä çºâõºí òóñãàéëñàí ñàëáàðûí îíöëîã
á¿õèé çîõèöóóëàëòààð ë ÿìàð íýã  õÿçãààðëàëò áàéæ áîëîõ  áà ººð ÿìàð
íýãýí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ººã¿é áîë ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí
òºãºëäºð áºãººä çºâõºí õóóëèíä çààñàí (Ç¯ÀÒÕ §59 Abs.1) òóñãàé
¿íäýñëýëýýð õ¿÷èíã¿éä òîîöîæ áîëäîã.1

Òýãø ýðõ á¿õèé ñóáúåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýýíä õóâèéí ýðõ ç¿éí ýòãýýä¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí

á¿õèé ë çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õàìðóóëàí  îéëãîæ áîëíî2.

♦ Òýãø áóñ ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý
(subordinationsrechtliche Vertrag)

Òýãø áóñ ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýäýãò ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãäàæ áóé õàðèëöàà íü çàõèðàõ

çàõèðàãäàõ øèíæèéã àãóóëñàí ýðõ ç¿éí áàéäàë íü òýãø áóñ ñóáüåê-

ò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýýã îéëãîíî.

Óã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü äàðààõ íèéòëýã øèíæ¿¿äèéã

àãóóëñàí áàéäàã:

1. Ãýðýýíèé òàëóóäûí õîîðîíäîõ õàðèëöàà íü çàõèðàõ çàõèðàãäàõ
øèíæòýé: Ýíý íü ãýðýýíèé ÿäàæ íýã òàë íü ãýðýýíèé òîäîðõîé
ç¿éëèéí õóâüä õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîãäñîí ýðõòýé áàéíà ãýñýí
¿ã þì. Æèøýý: Õÿíàëò òàâüæ áóé áàéãóóëëàãà áà òóõàéí õÿíàëòàíä
áóé áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ãýðýý áàéãóóëæ áîëäîã. Ýíý òîõèîëäîëä
õÿíàëò òàâüæ áóé áàéãóóëëàãà íü äàâóó ýðõòýé áàéäàã.

2. Ãýðýýíèé òàëóóäûí ýðõ ç¿éí áàéäàë íü òýãø áóñ: Çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà íü äîîä øàòíû áàéãóóëëàãàòàéãàà áîëîí èðãýäòýé
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áàéãóóëàõàä òóõàéí ãýðýýãýýð çîõè-

1 Theisen, Rolf Dieter, Allgemeines Verwaltungsrecht, S.148
2 Ule\Laubenger, Verwaltungsverfahrensrecht, 4 Auf., S.775, 1995.
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öóóëæ áóé õàðèëöààíäàà ýðõ ç¿éí õóâüä äàâóó ýðõ ýäýëäýã1. Ýðõ
øèëæ¿¿ëýí àâñàí õóâèéí ýðõ ç¿éí ýòãýýä áîëîí õóâèéí ýðõ ç¿éí
ñóáüåêòèéí õîîðîíä óã ãýðýý áàéãóóëàãäàõ áîëîìæòîé õýìýýí ¿çäýã.
Æèøýýëáýë: Òºðèéí ñàíòàé ñóðàëöàã÷èéí õèéñýí ñóðãàëòûí çàðäëûã
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí  ãýðýý. Ýíý çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä òºð äàâóó
ýðõòýéãýýð îðîëöäîã.

3. Óã ãýðýýãýýð çîõèöóóëæ áóé õàðèëöààã Çàõèðãààíû àêòààð
çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé
äàâóó ýðõ á¿õèé ñóáüåêò íü óã òóñãàéëàí îëãîãäñîí ýðõèéíõýý äàãóó
òóõàéí õàðèëöààã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé îðîíä çàõèðãààíû
àêòààð çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã þì. Æèøýý: áàðèëãûí
àñóóäàë ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà íü áàðèëãà áàðèõòàé õîëáîãäñîí
çºâøººðëèéã øóóä ãýðýýíä òóñãàí (Çàõèðãààíû àêòûí îðîíä)
îëãîõ áîëîìæòîé.

4. Ãýðýý íü íýã òàëûí õÿíàëò áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàã. ßã òîäîðõîé
òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãà íýã òàëûí çîõèöóóëàëòûã õèéæ áîëíî
ãýñýí ¿ã þì. Æèøýý: ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýýí¿¿ä.

5. Ãýðýýíèé ç¿éëòýé õîëáîî á¿õèé òýãø áóñ õàðèëöàà íü çºâõºí ýðõ
ç¿éí õýì õýìæýýíä òóñãàãäñàíààð ¿¿ñäýã: Òóõàéí çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí ãýðýý áàéãóóëæ áóé àëáàí õààã÷ íü àæèë ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä
ãýðýýíèé ç¿éëòýé õîëáîîòîé õóóëèíä çààãäñàí ýðõ ¿¿ðãèéã
õýðýãæ¿¿ëäýã.

6. Ãýðýýíèé íýã òàë áîëîõ èðãýäèéí õóâüä òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí
õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé áàéäàã: Òóõàéí àëáàí òóøààëòàí õóóëèàð
îëãîãäñîí ýðõýý áóðóóãààð àøèãëàõààñ ñýðýìæëýí èðãýäèéí ýðõ
àøãèéã õàìãààëñàí òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëòóóäûã õóóëèíä õèéæ
ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Òýãø áóñ ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé îíöëîã íü èðãýí òóñãàéëñàí ýðõ á¿õèé ñóáüåêòòýé

àáñòðàêò çàõèðàõ çàõèðàãäàõ õàðèëöààíä îðäîã áà  ýíý íü ãýðýýíèé ÿã

òóõàéí çîõèöóóëàëòàíä õîëáîãäîëã¿é õýìýýí ¿çýæ áîëîõ áîëîâ÷

õóóëèéí îíöãîé çîõèöóóëàëò øààðääàã.  Ó÷èð íü çàõèðãàà ººðèéí ýðõ

ç¿éí äàâóó áàéäëàà áóðóóãààð àøèãëàõ áîëîìæòîé ó÷èð ¿¿íýýñ óðüä-

÷èëàí  ñýðãèéëñýí  çîõèöóóëàëòûã  õèéæ  ºãºõ  øààðäëàãàòàé  áîëäîã2.

Òèéì ÷ ó÷ðààñ ÕÁÍÃÓ-í Ç¯ÀÒÕ-í §§55, 56, 59 Abs.2 und 61-ä çºâõºí

òýãø  áóñ  ýðõ  á¿õèé  ñóáúåêò¿¿äèéí  õîîðîíä  áàéãóóëñàí  çàõèðãààíû

1 Maurer, Hartmut; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Auflage, §14, Rnd12, S.352
2 Driehaus/Pietzner, Einführung in das Allgemeine Verwaltungsrecht, 2Auflage, 1996. S.134
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ýðõ ç¿éí ãýðýýíä çîðèóëàí òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëòóóäûã õèéæ ºãñºí

áàéäàã1.

Vergleichsverträge áà Austauschverträge  ãýðýýí¿¿ä íü òýãø áóñ ýðõ á¿õèé
ñóáúåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëàãäàõ áîëîìæòîé. Òýãø áà òýãø áóñ
ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýý íü ýðõ ç¿éí õóâüä çàéëøã¿é áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãà á¿õèé ýðõ ç¿éí
õýì õýìæýýíä óðüä÷èëàí òóñãàãäñàí íºõöë¿¿ä áîëîí ýäãýýð ãýðýýíèé
õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áàéäëààñ ¿¿äñýí ¿ð äàãàâðààðàà õîîðîíäîî
ÿëãààòàé áàéäàã.

♦ Vergleichsvertrag

Vergleichsvertrag-ã Ç¯ÀÒÕ§55-ä “ãýðýýíèé òàëóóä ãýðýýíèé ç¿éë

ýñâýë ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òîäîðõîé áóñ ýðãýëçýýòýé áàéäëûí

óëìààñ õàðèëöàí  íýãíèéõýý õ¿÷èíä (íºëººëºëä) àâòàõààñ çàéëñõèéõ

íºõöºë áàéäëûã óðüä÷èëàí çîõèöóóëñàí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý”

õýìýýí õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Vergleich ãýäýã íü ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû òîäîðõîé áóñ áàéäëààñ

¿¿ññýí ìàðãààíä îðîëöîã÷äûí õàðèëöàí ¿ã¿éñãýí ¿ë îéëãîëöîõ áàéäàë

ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýäýã. Òîäîðõîé áóñ ýðãýëçýýòýé

íºõöºë áàéäàë íü ãýðýýíèé çºâõºí íýã òàëä áóñ ãýðýýíèé á¿õ òàëóóäûí

õóâüä àäèëõàí áàéõ ̧ ñòîé. Vergleichsvertrag òýãø áà òýãø áóñ ýðõ á¿õèé

ñóáúåêòóóäûí õîîðîíä áàéãóóëàãäàæ áîëäîã.

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò òîäîðõîé áóñ ýðãýëçýýòýé ãýäýãò äàðààõ

íºõöºë áàéäëóóä îðíî:

1. õóó÷èí ýñâýë ãàäààäûí õóóëü òîãòîîìæóóä íü õ¿÷èí òºãºëäºð
¿éë÷ëýõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé.

2.  ñîíãîí õýðýãëýñýí øèéäâýðèéí òàëààðõ ýðãýëçýý.
3. ÿìàð íýãýí ýðãýí õàðàõ øààðäëàãàòàé çàõèðãààíû àêò áàòëàí

ãàðãàñàí áîë.
4. áàòëàí ãàðãàñàí çàõèðãààíû àêò íü á¿õýëäýý ýñâýë çàðèì õýñýã íü

õ¿÷èíã¿é áîëñîí.

♦ Austauschvertrag

Õàðèëöàí ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ãýðýýã (Austauschvertrag)2 Ç¯ÀÒÕ §56

Abs.1 S.1-ä “ãýðýýíèé íýã òàë áîëîõ áàéãóóëëàãààñ õàðèó ¿éë àæèëëàãàà

õèéõèéã ¿¿ðýã áîëãîñîí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý” õýìýýí õóóëü÷èëæ

ºãñºí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ çààëòûí àãóóëãà íü “Austauschvertrag” ãýñýí

1 Sproll, Hans-Dieter; Allgemeines Verwaltungsrecht, 1996, S.169
2 Austauschen ãýäýã íü õàðèëöàí ñîëèëöîõ ãýñýí óòãûã èëýðõèéëäýã.
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òîäîðõîéëîëòûã òèéì ÷ á¿ðýí óòãààð íü èëýðõèéëæ ÷àääàãã¿é1. Ãýõäýý

ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòàíä ãýðýýíèé òàë (Èðãýí) õàðèó ¿éëäýë õèéõ ýðõòýé

ýñâýë õèéõèéã àìàëñàí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýí¿¿ä õàìààðäàã.

Austauschvertrag ãýðýýíä ¿¿ðýã áîëãîñîí èðãýíèé õàðèó õèéõ ¿éë

àæèëëàãàà íü   õóóëèíä çààãäñàí äàðààõ äºðâºí øààðäëàãûã õàíãàñàí

áàéõ ¸ñòîé:

1. èðãýíèé õèéõ ¿éë àæèëëàãàà íü ãýðýýíèé çîðèëãîä íèéöñýí áàéõ
¸ñòîé. Ýíý íü ãýðýýíä óã ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîé çààæ ºãºõ
øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã.

2. Èðãýíèé õàðèó õèéõ ¿éë àæèëëàãàà íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí
õàðèóöñàí ¿¿ðýãò ¿éë àæèëëàãààã áèåë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàéõ ̧ ñòîé

3. Èðãýíèé õàðèó õèéõ ¿éë àæèëëàãàà íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæèë
õýðýãò øóóä õàìààð÷ áàéõ.

4. Èðãýíèé õàðèó õèéõ ¿éë àæèëëàãàà íü á¿õ íºõöºë áàéäàëä
çîõèöñîí áàéõ ̧ ñòîé. ó÷èð íü çàõèðãàà ¿éë àæèëëàãààãàà áè÷èãäñýí
áè÷èãäýýã¿é ãýõ ìýò îëîí ÿíçûí õýëáýðýýð ÿâóóëäàã.

Õàðèëöàí õèéæ áóé ¿éë àæèëëàãàà (Austauschleistungen) íü áàé-

ãóóëëàãóóäûí õîîðîíä òýãø ýðõ á¿õèé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé

õóâüä áîëîìæòîé áºãººä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷èõ ¸ñã¿é2.

Á. Áóñàä àíãèëàë

♦ ¯¿ðýã á¿õèé ãýðýý (Verpflichtungsvertrag) – çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýíèé òàëóóäàä ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí ¿¿ðýã
áèé áîëãîäîã.

Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé íýãýí àäèë çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã

äîòîð íü íýã òàë áà õî¸ð òàë õàðèëöàí ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ãýðýý õýìýýí

àíãèëæ áîëäîã.

Ýíýõ¿¿ ãýðýý íü ¿¿ðãèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ¿¿ñãýäýã. Ýíý íü

òîäîðõîé ýðõ áà ¿¿ðãèéã ãýðýýíèé òàëóóäàä ¿¿ñãýæ áàéíà ãýñýí ¿ã.

¯¿ðýã á¿õèé ãýðýý íü ñàëáàð ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä òóõàéí  òîõèîëäîëä

ìàø íàðèéí õÿçãààðëàëòòàé áàéäàã.

Òýãø áóñ ýðõèéí õ¿ðýýíä õàðèëöàí ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí ãýðýýã Ç¯ÀÒÕ §56-ä çààñíààð Austauschvertrag  õýìýýí íýðëýäýã.

1 Ule\Laubenger, Verwaltungsverfahrensrecht, 1995, Aufl. 4, S.763
2 Sproll, Hans-Dieter; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11. Auflage, 1998. S.172
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Íýã òàë íü ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ãýðýý

Íýã òàë íü ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ãýðýýíä õ¿¿ã¿é çýýë, áàòëàí äààëò,

áýëýãëýëèéã àìàëñàí ãýðýýí¿¿ä îðäîã áà ýäãýýð íü ìºí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éä ººðèéí ãýñýí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã.

♦ Çàõèðàìæ á¿õèé ãýðýý (Verfuegungsvertrag) – ýðõ ç¿éí õàðèëöààã
øóóä ¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ, äóóñãàõàä  ÷èãëýñýí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýã îéëãîíî (ÿìàðâàà íýãýí ýðõòýé õîëáîîòîé õàðèëöàà)
Ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë íü çàõèðãààíû àêòààð çîõèöóóëàãäàõ
áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä óã ãýðýýã áàéãóóëäàã.

Çàõèðàìæëàãäàã÷ (Verfuegender) ãýäýãò òóõàéí çàõèðàìæèëñàí

(Verfuegen) òîõèîëäîëä ººðèéí ýðõèéã àëäàõ áóþó õÿçãààðëóóëñàí

ýòãýýäèéã îéëãîäîã. Verfuegungsvertrag íü ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõ

çîðèëãîòîéãîîð áàéãóóëàãääàã. Æèøýýëáýë: Ãýðýý ýñâýë ººð ÿìàð

íýãýí ýðõ ç¿éí õàðèëöààã äóóñãàâàð áîëãîõîä ÷èãëýñýí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýý. Ìºí áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë îëãîõ: (áàðèëãà áàðèõ

çºâøººðºë íü çºâõºí íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãîîð øèéäâýðëýãääýãã¿é,

áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ãýðýýíèé òàéëáàðûã çàõèðãààíû àêò õýìýýí

îéëãîæ áîëîõã¿é áºãººä ãýðýýíèé òàëóóäûí õàðèëöàí òîõèðîëöñîíû

¿íäñýí äýýð áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë áèé áîëäîã. Ýíý íü èðãýíä

áàðèëãûí àæëûã ã¿éöýòãýõ ýðõ áèé áîëãîæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Ýíý

òîõèîëäîëä ãýðýýíèé ã¿éöýòãýõèéí òóëä  áàéãóóëëàãà çàõèðãààíû àêò

ãàðãàõ øààðäëàãàã¿é).

Óòãûí õóâüä çàõèðãààíû àêòòàé àäèëòãàæ áîëîõ çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí ãýðýý áîëãîí çààâàë ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò àãóóëñàí áàéõ

àëáàã¿é. Çàõèðãààíû àêòûí íýãýí àäèë øóóä ýðõ ç¿éí íºëººëºëã¿éãýýð

òýäíèé ç¿ãýýñ çºâõºí áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãà á¿õèé òîäîðõîé ç¿éë

ìýäýãäýõ ýñâýë ¿¿ðýã ¿¿ñãýñýí øèíæèéã àãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò áàéæ áîëäîã.

♦ Íýðëýñýí ãýðýý (Benannte Vertraege) – çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä õàìàà-
ðàãäàõ ñàëáàð ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð òóñãàéëàí çîõèöóóëàãäñàí
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýí¿¿ä îðäîã. Ìàø îëîí ñàëáàð ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýýí¿¿äýä ÿã òóõàéí òîõèîëäëûã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð
çîõèöóóëíà õýìýýí õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéäàã. Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä
“ãýðýý” ãýñýí îéëãîëòûã îëîí ÿíçààð èëýðõèéëýí ãýðýýíèé çîõèöóó-
ëàëòûã õýðýãëýæ áîëîõîîð òóñãàñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë: “Einigung”
(íýãäýõ) (z.B. §110BauGB), “Vereinbarung” (òîõèðîëöîõ)
(z.B.§5EKrG), “Vergleich” (æèøèõ) (z.B.§177 BEG, §183BBG).
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Æèøýý: Íºõºí îëãîâîð îëãîõ ãýðýý.

♦ Íýðëýýã¿é ãýðýý (Unbenannte Vertraege) – ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð
òóñãàéëàí çîõèöóóëàãäààã¿é çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýí¿¿ä þì.
Ç¯ÀÒÕ §54-ä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ãýðýýã õýðýãëýæ áîëîõ
åðºíõèé çîõèöóóëàëò õèéæ ºãñºí íü ãýðýýãýýð çîõèöóóëàõ
øààðäëàãûã õóóëèíä òóñãààã¿é ÷ ãýñýí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã
àøèãëàõ áîëîìæèéã ºãäºã.
Æèøýý: áàðèëãûí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä áà áàðèëãà áàðüæ áóé
ýòãýýäèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý.

♦ Õîëèìîã ãýðýý
Õîëèìîã ãýðýýíèé õóâüä ÿìàð ÷ õýëáýðòýé áàéæ áîëîõ áºãººä
òóõàéí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð ýñýõ íü ãýðýýíèé
òºðºë áîëîí õýëáýðýýñ íü øóóä õàìààðäàã.

Ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòàíä íèéòèéí áîëîí õóâèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöàà

çýðýãöýí îðøèæ áîëäîã áà òóõàéí òîõèîëäîëä ýðõ ç¿éí àëü çàìûã ñîíãîõ

áîëîí ýðõ ç¿éí ÿìàð õýì õýìæýýã õýðýãëýõ íü çºâ áý? çýðýã àñóóäëóóä

ãàð÷ èðäýã.

Ìºí çàðèì òîõèîëäîëä òýãø ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿ä áîëîí òýãø áóñ

ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿ä õîîðîíäîî õàìòðàí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéæ

áîëäîã. Æèøýýëáýë ÿìàð íýãýí òóñãàé ýðõ á¿õèé çàõèðãààíû ñóáüåêò

ýðõ ç¿éí õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãàòàé òýãø ýðõ á¿õèé ãýðýý

áàéãóóëàí àæèëëàæ áîëîõ áºãººä òóõàéí ãýðýýãýýð ÿìàð íýãýí

çºâøººðºë îëãîñîí áîëîí ÿã òîäîðõîé íºõöëèéã çîõèöóóëñàí áàéæ

áîëäîã. Èéìýðõ¿¿ áàéäëààð òýãø ýðõ á¿õèé ãýðýý íü òóõàéëñàí

òîõèîëäîëä ìºí òýãø áóñ ýðõ á¿õèé õàìòðàã÷äûí äóíä áàéãóóëàãäàæ

áîëäîã.

Ìºí Vergleichsvertrag íýãýí àäèë Austauschvertrag-í øèíæèéã

àãóóëñàí áàéæ áîëäîã.
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5.   Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû
õýëáýðèéí íýãýí òºðºë áîëîõ íü, ò¿¿íèéã çàõèðãààíààñ
ñîíãîí õýðýãëýõ áîëîìæ

5.1. Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéí òóõàé îéëãîëò

Çàõèðãàà íü òîäîðõîé õóóëü òîãòîîìæîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò  ÿíç á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéã
àøèãëàí   áèåë¿¿ëäýã. Çàõèðãàà ÿìàð àðãà õýðýãñëèéí  (ººðººð õýëáýë
ÿìàð ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðýýð) òóñëàìæòàéãààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý
áèåë¿¿ëýõ âý ãýäãèéã òýð áîëãîí õóóëü÷ëàí ºãºõ áîëîìæã¿é áºãººä
îíîë áîëîí ïðàêòèêààð óëàìæëàãäàí èðñýí ¿éë àæèëëàãààíû õýë-
áýð¿¿äèéã àøèãëàäàã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû

Ãýðýýíèé òºðºë

Õóâèéí ýðõ ç¿éí

ÃÝÐÝÝ

Áóñàä ãýðýýí¿¿ä

– îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ãýðýý

– òºðèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý

– øàøíû ýðõ ç¿éí ãýðýý

Òýãø ýðõèéí ãýðýý

(çàõèðãààíû áàéãóóë-

ëàãóóäûí ýñâýë

èðãýäèéí õîîðîíä)

Òýãø áóñ ýðõèéí ãýðýý
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õýëáýðèéí çàðèì íü õóóëèàð çîõèöóóëàãäñàí áàéõàä çàðèì íü îãò
çîõèöóóëàãäààã¿é áàéäàã. Òýãýõëýýð çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà ãýäýã
íü ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí øèíæýýñ ¿ë õàìààðàí ãàäàãø ýñâýë äîòîãø
÷èãëýñýí íèéòèéí çàõèðãààíû á¿õ ¿éëäýë þì.
Ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû õóâüñàë ººð÷ëºëò áîëîí ýðõ ç¿éò òºðèéí
øààðäëàãàä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû ñîíãîäîã õýëáýð áîëîõ
Çàõèðãààíû àêò, Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íèéöýí ººð÷ëºãäºõèéí
çýðýãöýý ìºí ººð øèíý õýëáýð¿¿ä ¿¿ñýí áèé áîëñîîð áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðæñýí áà õýëáýð-

æýýã¿é ãýñýí àíãèëàë øèíýýð ãàð÷ èðæ áàéãàà áà õýëáýðæýýã¿é ãýäýãò

ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä òóñãàëàà îëîîã¿é øèíý òóòàì ¿éë àæèëëàãààíû

õýëáýð¿¿ä îðäîã. Õóóëèàð õýëáýðæýýã¿é ýíý ¿éë àæèëëàãààíû

õýëáýð¿¿äèéã õóóëü áóñ õýìýýí ¿çýõýýñýý ºìíº íèéãìèéíõýý õýðýãöýý

øààðäëàãàä òîõèðóóëàí àøèãëàõ áîëîìæèéã ñóäëàí çàõèðãààíû ¿éë

àæèëëàãààíä õýðýãëýõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû

õýëáýð¿¿ä íü èõýâ÷ëýí çàõèðãàà íü áóñàä ñóáüåêòòýé  õàìòðàí àæèëëàõ

ÿâöàä ãàð÷ èðäýã. ªíººäºð çàõèðãàà ¿éë àæèëëàãààãàà çºâõºí äàäàæ

òîãòñîí òýð ë õýëáýðýýðýý  ÿâóóëààä áàéõ óó ýñâýë ¿éë àæèëëàãààíû

ººð áîëîìæèò õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàõ áîëîìæòîé þó ãýñýí àñóóëò ãàð÷

áàéíà. Åð íü çàõèðãààíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ õýëáýð¿¿äèéã

ººð÷ëºõ, ºðãºòãºõ ýðõ ç¿éí áîëîìæ õýð çýðýã áàéäàã íü ñîíèðõîëòîé.

Ãåðìàíû Ç¯ÀÒÕ-íä çºâõºí Çàõèðãààíû àêò áà Çàõèðãààíû ãýðýý

ãýñýí  çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿äèéã õóóëü÷èëæ ºãñºí

áàéäàã. Ãýõäýý áóñàä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿äèéí õóâüä

ÿìàð íýãýí õÿçãààðëàëò áàéäàãã¿é.

Çàõèðãàà çàðèì ñàëáàðò (Subventionsvergabe) íèéòèéí áà õóâèéí ýðõ
ç¿éí õàìòàðñàí ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿äèéã õýðýãëýäýã.
Ýíý íü áèåý äààñàí îéëãîëò áºãººä õî¸ð øàòíû îíîë õýìýýí íýðèéääýã.
Òóõàéëáàë ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ýõëýýä
çàõèðãààíû àêò ãàðãàí øèéäâýð ãàðãàñíû äàðàà õóâèéí ýðõ ç¿éí
çýýëèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõ áîëîìæòîé.

5.2. Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéí àíãèëàëò

Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ ¿íäñýí øàëãóóðóóäààð àíãèëäàã:

♦ Íèéòèéí ýðõ ç¿éí  áà õóâèéí ýðõ ç¿éí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà-
íû õýëáýð

Çàõèðãàà íü ¿¿ðýãò ¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõäýý íèéòèéí ýðõ
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ç¿éí áà õóâèéí ýðõ ç¿éí õýëáýðèéã àøèãëàõ áîëîìæòîé. Òóõàéí ¿éë
àæèëëàãààíû àðãà íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí ýñâýë õóâèéí ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãäàæ áàéãààãààñ õàìààðàí àíãèëäàã.

Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðò çàõèðãààíû çàõèðàì-
æèëñàí ¿éë àæèëëàãàà (çàõèðãààíû àêò), ìºí çàõèðãààíû õàìòûí
¿éë àæèëëàãàà (çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý) îðäîã. Çàõèðãàà íýëýýí
õîâîð òîõèîëäîëä øóóä áóñ ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé ¿éë
àæèëëàãààã íèéòèéí ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð ÿâóóëäàã. Ýíý íü èõýíõäýý
èðãýäýä ìýäýýëýë ºãºõ áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çýðýã çàõèðãààíû
¿éë àæèëëàãààãààð èëýðäýã.
Õóâèéí ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä çàõèðãààíû ñóáüåêò ººðèéí
íèéòèéí ¿¿ðãýý õóâèéí ýðõ ç¿éí àðãààð øèéäâýðëýõèéã îéëãîäîã1.
Ìºí ôèñêàëü çàõèðãàà ãýñýí îéëãîëò íü çàõèðãààíû õóâèéí ¿éë
àæèëëàãààíä õàìààðäàã.

♦ Ýðõ ç¿éí àêò áà ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàðã¿é ¿éëäýë (Realakt)

Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿äèéã äîòîð íü Ýðõ ç¿éí ¿éëäýë
áà ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàðã¿é ¿éëäýë õýìýýí õî¸ð õýñýãò ÿëãàí ¿çäýã. Ýðõ
ç¿éí ¿ð äàãàâàðã¿é ¿éëäëèéã “Realakt” õýìýýí íýðëýäýã áºãººä ýíýõ¿¿
õýëáýð íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä òóñëàõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã
áºãººä ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàðã¿é ¿éëäë¿¿ä îðäîã. Õàðèí ýðõ ç¿éí ¿éëäýë
íü ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàðò ÷èãëýñýí áàéäàã.

♦ Ãàäàãø ¿éë÷ëýë á¿õèé áà äîòîãø ¿éë÷ëýë á¿õèé

Ãàäàãø ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ãýäýãò òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà

áàéãóóëëàãûí äîòîîä õ¿ðýýíýýñ ãàäàãø  ººð áèåý äààñàí õóâèéí ýðõ

ç¿éí (Æ: Èðãýí) ýñâýë íèéòèéí ýðõ ç¿éí (Æ: Gebietskoerperschaft)

ñóáüåêòýä íºëººëºõèéã îéëãîäîã. Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû öºì

íü ãàäàãø ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã áºãººä ó÷èð òýíä çàõèðãàà

èðãýäòýé õàðèëöààíä îðäîã.2

Äîòîãø ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíä áàéãóóëëàãûí äîòîîä ñàëáàðòàé
ñàëøã¿é õîëáîîòîé òóõàéí áàéãóóëëàãà ýñâýë ººð äýýä áóþó äîîä
øàòíû ñàëáàð áàéãóóëëàãàä ¿éë÷èëñýí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû
íºëººëºë þì.

♦ Íèéòëýã çîõèöóóëàëò á¿õèé áà òóõàéëñàí çîõèöóóëàëò á¿õèé

Íèéòëýã çîõèöóóëàëòàíä çàõèðãààíû òîäîðõîé ýðõ á¿õèé ñóáúåêòýýñ
íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõººð ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí àêòóóä õàìààðäàã.

1 Lehmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1994, S.23
2 Lehmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1994, S.23
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Òóõàéëñàí çîõèöóóëàëò á¿õèé ãýäýãò òîäîðõîé ñóáúåêòýä ÷èãëýñýí
çºâõºí òóõàéí òîõèîëäëûã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí àêòóóä õàìààðíà.

♦ Íýã òàëûí áà õî¸ð òàëûí
Íýã òàëûí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð ãýäýã íü íýã òàë áîëîõ çàõèð-

ãààíû õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëñýí çàõèðàõ çàõèðàãäàõ ýðõ ç¿éí

õàðèëöààã ¿¿ñãýñýí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð þì.

Õî¸ð òàëûí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð ãýäýã íü õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ

ýòãýýäèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ¿¿ñãýõ,

ººð÷ëºõ, äóóñãàâàð áîëãîõîä ÷èãëýñýí õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë þì.

Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð
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5.3. Çàõèðãààíû õàìòðàí àæèëëàõ õýëáýð áà
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý

      Îð÷èí ¿åä íýëýýä ºðãºíººð õýðýãëýãäýõ áîëñîí öààøèä íàðèéí

çîõèöóóëàëò øààðäñàí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð áîë

çàõèðãààíû õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð þì. Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèë-

ëàãààíû õýëáýðèéí ìºí ÷àíàð íü òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷èä

Çàõèðãààíû çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ñàíàë áîäëîî íýãòãýí

òîõèðîëöîí àæèëëàõ ÿâäàë áàéäàã. Ýíý íü òóõàéí õàðèëöààíä òºðèéí

àøèã ñîíèðõîë áà èðãýíèé àøèã ñîíèðõîë çýðýãöýí îðøèõ íºõöºë

áàéäëûã áèé áîëãîíî ãýñýí ¿ã. Çàõèðãààíû õàìòûí àæèëëàãààíû ìºí

÷àíàð íü äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîíî:
♦ Ýðõ ç¿éò òºð
♦ Àðä÷èëàë
♦ Èðãýä áîëîí áóñàä ýòãýýä¿¿äèéí îðîëöîî
♦ Èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ.

Çàõèðãààíû õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü Çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí  ãýðýý þì. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé íýãýí àäèë õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ñóáüåêò¿¿äèéí õàðèëöàí

òîõèðîëöñîí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé  õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë

äýýð áàéãóóëàãääàã.

5.4. Çàõèðãààíààñ çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã ¿éë
àæèëëàãààíäàà õýðýãëýõ áîëîìæ

♦♦♦♦♦ Îéëãîëò

Çàõèðãààíààñ ¿¿ðýãò àæëàà õýðýãæ¿¿ëýõýä äýýð äóðäñàí îëîí ÿíçûí

ýðõ ç¿éí õýëáýðèéã àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Òóõàéí òîõèîëäîëä

ÿã ÿìàð ýðõ ç¿éí õýëáýðèéã àøèãëàõ ̧ ñòîéã òýð áîëãîí õóóëèíä òîäîð-

õîé çààí çîõèöóóëæ ºãäºãã¿é èõýâ÷ëýí åðºíõèéëñºí çîõèöóóëàëòóóä

áàéäàã. Ýíý íü çàõèðãààíä õóóëèàð ºãºãäñºí “ñîíãîõ-áîëîìæ”

(Ermessen)1 ãýñýí ¿ã þì. ªºðººð õýëáýë ñîíãîõ-áîëîìæ ãýäýã íü õóó-

ëèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð á¿õèé õàðèëöààòàé õîë-

áîîòîé ýðõ ç¿éí õ¿÷èí òºãºëäºð îëîí øèéäâýð¿¿äýýñ àëü íýãèéã íü

õýðýãëýõ áîëîìæ þì2. Õàðèí õóóëü òîãòîîã÷äûí õóâüä ñîíãîõ-áîëîìæ

ãýäýã íü ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð òàëààñàà òîäîðõîé áîëçîë òóñãàñàí, õýì

õýìæýýãýýð õÿçãààðëàãäñàí øèéäâýð ãàðãàõ òàëáàð áîëäîã.

1 Ermessen - ãýñýí îéëãîëò çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãèéí ñóäëàãäàõóóí áºãººä

Ç¯ÀÒÕ §40-ä õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèëä çºâõºí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýýòýé õîëáîîòîé òàëààñ íü àâ÷ ¿çýâ.
2 Punke, Jürgen; Verwaltungshandeln durch Vertrag, 1988. S.74
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Áàéãóóëëàãà ýðõ ç¿éí äàãóóõ îëîí øèéäâýðèéí äóíäààñ ñîíãîõ

áîëîìæòîé áàéíà ãýäýã íü òóõàéí áàéãóóëëàãàä àìüäðàëä îéð, òîäîð-

õîé çîðèëãî á¿õèé øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæ èõñýõ à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ç¯ÀÒÕ-í õóâüä  Çàõèðãààíû àêò áîëîí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý íü

çàð÷ìûí õóâüä àäèë õýìæýýãýýð ¿éë÷èëäýã áà ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí

õóâüä àäèë ¿íýëýãääýã õîîðîíä íü ñîëèí õýðýãëýæ áîëîõîîð çàõèð-

ãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðò òîîöîãääîã. Èéì ÷ ó÷ðààñ çàõèðãààíä

¿éë àæèëëàãààíûõàà õýëáýðýý ñîíãîõ ýðõ ÷ºëºº íü  ¿¿ðýãò ñîíãîõ-

áîëîìæ (Ermessen) õýëáýðýýð èëýðäýã. ̄ ¿ðýãò ãýäãèéí ó÷èð íü çàõèð-

ãàà ¿éë àæèëëàãààíû àëü íýã õýëáýðèéã ñîíãîí øèéäâýð ãàðãàõ ¸ñòîé

áàéäàã. ¯¿íýýñ ¿çýõýä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð íü òóõàéí

áàéãóóëëàãûí “ñîíãîõ-áîëîìæ”-òîé õîëáîîòîé1.

♦ Õóóëèíä òóñãàãäñàí áàéäàë

Åð íü ÿìàð÷ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä “ÿìàð íýãýí áàéãóóëëàãà

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé îðîíä çàõèðãààíû àêòûã õýðýãëýæ

áîëíî” ãýñýí çààëò áàéäàãã¿é. Ìºí ýðõ ç¿éí ÿìàð íýãýí õýì õýìæýýíä

òóõàéí òîõèîëäîëä çàõèðãààíû àêòûã õýðýãëýõýýð çààñàí áàéõûã

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õîðèãëîñîí çààëò õýìýýí îéëãîæ

áîëîõã¿é2. Ãýõäýý õààíà çàõèðãààíû àêò õýðýãëýõýýð òîäîðõîé çààñàí

áàéíà òýíä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóâüä îéëãîìæã¿é áàéäëààð

õÿçãààðëàëò áèé áîëäîã. Õóóëèíä “Bescheid”, “VA” (çàõèðãààíû àêò),

“Verfügung” (çàõèðàìæ) çýðýã çîõèöóóëàëòóóä áàéõ þì áîë ¿íäñýíäýý

òýíä ãýðýýíèé õóâüä çàé áàéõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. Ýäãýýð á¿õ îéëãîëòóóä

íü çàõèðãààíû àêòûã èëýðõèéëñýí áàéíà õýìýýí îéëãîæ áîëîõ þì.

Ãýñýí õýäèé ÷ ÿìàð ÷ õóóëü õýì õýìæýýíä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû

õýëáýð íü çºâõºí çàõèðãààíû àêòààð õÿçãààðëàãäàíà ãýñýí çààëò

áàéäàãã¿é3. Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí “ñîíãîõ-áîëîìæèéí” õÿçãààð-

ëàëò íü  ìºí òóõàéí õ¿ðýýíä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õÿçãààðëàëò

áîëäîã. “Ñîíãîõ-áîëîìæ” íü ¿íäñýíäýý çàõèðãààíû àêòààñàà èë¿¿ãýýð

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õýðýãëýýíèé ÷ºëººò áàéäàë áîëäîã

õýìýýí áàñ îéëãîæ áîëîõã¿é. “Ñîíãîõ-áîëîìæ”-ã áóðóó õýðýãëýñýí

áîë ýíý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ¿íäýñëýë

áîëäîã4. Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéã ñîíãîõäîî (ÿëàíãóÿà

1 Knack; VwVfG-Kommentar, S.843
2 Punke, Jürgen; Verwaltungshandeln durch Vertrag, 1988. S.81
3 Bosse, Wolfgang: Der subordinationsrechtliche Verwaltungsvertrag als Handlungsform

öffentlicher Verwaltung, 1974, S.48
4 Schimpf, Christian; Der verwaltungsrechtliche Vertrag unter besonderer Berücksichtigung

seiner Rechtswidrigkeit, 1982. S.187
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çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý) ýðõ ç¿éí õÿíàëòàíä óã õýëáýð íü õýðõýí

õàìðàãäàæ áàéãààä îíöãîé àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ó÷èð íü

òóõàéí õàðèëöààíä îðîëöîæ áóé ýòãýýä¿¿äèéí èòãýë ¿íýìøëèéã íü

õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýíý íü ýðõ ç¿éò òºðèéí

çàõèðãààíû á¿õ ¿éë àæèëëàãàà õóóëüä íèéöñýí áàéõ áà èðãýäèéí

ýðõèéã õàìãààëàõ çàð÷ìààñ ¿¿äýëòýé øààðäëàãà þì.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã ñîíãîõ ¿íäýñëýë

Çàõèðãààíû àêòûí îðîíä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã ñîíãîí

õýðýãëýõ íü òºð áà èðãýäèéí õîîðîíäîõ çàõèðàõ çàõèðàãäàõ õàðèë-

öààíû îðîíä ýðõ ç¿éí òýãø õàðèëöàà áóþó òºð áà èðãýäèéí õàìòûí

àæèëëàãààã áèé áîëãîñîí àðä÷èëëûí çàð÷èìä íèéöñýí ¿çýãäýë þì.

Çàð÷ìûí õóâüä ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä ýñâýë ãýðýýíèé

òàëóóäûí ýðõ ç¿éí áàéäàëä õàðøëààã¿é áîë íýã òàëûí çàõèðàìæèëñàí

¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéí îðîíä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã

õýðýãëýõ áîëîìæ íýýëòòýé.

Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õàìòûí õýëáýð  áîëîõ çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí ãýðýýã ñîíãîõäîî äàðààõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã áàðèìòàëäàã:

♦ Øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññîíä èðãýäèéí îðîëöîî ò¿¿íèé ¿ð äàãàâ-
ðûã  õ¿ëýýí çºâøººðºí à÷ õîëáîãäîë ºãºõ áàéäàë

♦ Ýíãèéí áèø òîõèîëäîë äàõü óÿí õàòàí øèéäâýð áà çîõèöóóëàõ ç¿éë
íü çàõèðãààíû àêòààð øèéäâýðëýãäýõýýðã¿é öîãö ¿éë àæèëëàãàà

♦ òóõàéí èðãýíèé òóðøëàãà áà îíöãîé ìýäëýã ÷àäâàðûí àøèãëàëò,
♦ îëîí ÿíçûí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíóóäûí óÿëäàà õîëáîî1.

6. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð áà
õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áàéõ íºõöºë

6.1. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ íºõöºë

Ïðàêòèêò õýðýãëýãäýæ áóé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ÿìàð ¿åä

õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ ÿìàð ¿åä õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áàéõ áý ãýäýã íü

ãýðýýíèé òàëóóäûí àíõààðëûí òºâä áàéõ ̧ ñòîé ç¿éë þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã áàéãóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé

íºõöë¿¿äèéã õóóëèíä óðüä÷èëàí çààæ ºãñºí áàéäàã. Çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõûí òóëä çàéëøã¿é áèåë¿¿ëæ áàéõ ̧ ñòîé

õóóëèíä óðüä÷èëàí çààñàí íºõöë¿¿äèéã ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä

ìàòåðèàëëàã  áà ôîðìàëü ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ õýìýýí

õî¸ð àíãèëæ ¿çäýã.

1 Knack; Hans Joachim;  Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998. S.846
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Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü çàõèðãààíû àêò áîëîí áóñàä çàõèð-

ãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéí íýãýí àäèë õýðýâ ãýðýýíèé àãóóëãà

(materieller) áîëîí õýëáýð (formeller) íü ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä íèé-

öýæ áàéâàë óã ãýðýýã ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð õýìýýí ¿çäýã.

1. Ôîðìàëü ýðõ ç¿éí øààðäëàãà

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð

áàéõûí òóëä äàðààõ íºõöë¿¿äèéã õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé:
♦ õàðüÿàëàë áà ãýðýý áàéãóóëàãäñàí áàéõ (Zustandekommen),
♦ áè÷ãèéí õýëáýðòýé áàéõ,
♦ øààðäàãäàõ çîõèõ çºâøººðºë  àâñàí áàéõ1.

Õàðüÿàëàë  áà ãýðýý áàéãóóëàãäñàí áàéõ (Zustandekommen):

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé íýãýí

àäèë õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òàëóóäûí õàðèëöàí òîõèðîëöñîí õ¿ñýë

çîðèãèéí èëýðõèéëýë áºãººä òîäîðõîé íýã õ¿ñýëò (Angebot) áà ò¿¿íèéã

õ¿ëýýí àâñàí (Annahme) áàéæ ãýðýý áàéãóóëàãääàã.

Áàéãóóëëàãà íü ººðèéí áàéãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä

ãàðãàæ áóé õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýëäýý õàðüÿàëñàí íóòàã äýâñãýð,

õàðèóöñàí ¿¿ðýãò àæèë  áîëîí ýðõ ç¿éí áàéäëààðàà õàìààðàëòàé  áàéõ

¸ñòîé2.

Áè÷ãèéí õýëáýðòýé áàéõ:

Ç¯ÀÒÕ §57-í äàãóó áóñàä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä ººð õýëáýðèéã

çààãààã¿é áîë çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã áè÷ãèéí õýëáýðýýð õèéõ

¸ñòîé3. Õàðèí çàõèðãààíû àêòûã áîë ÿìàð ÷ õýëáýðýýð ãàðãàæ áîëäîã

áà èõýíõäýý áè÷ãèéí õýëáýðòýé áàéäàã. Ç¯ÀÒÕ §57 íü “áè÷ãèéí

õýëáýð” ãýäýãò þóã îéëãîõûã íàðèéí òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà. Áè÷ãèéí

õýëáýð ãýäýãò  Èðãýíèé õóóëèéí §126-ä çààñíû äàãóó ãýðýýíèé á¿õ

òàëóóä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí  íýãäñýí áàðèìò áè÷èã áîëîõ ãýðýýíèé öîðûí

ãàíö òåêñòèéã îéëãîäîã. Äýýð çààãäñàí áè÷ãèéí õýëáýð ãýäýã íü çºâõºí

íýã õóóëèéí çîõèöóóëàëò áºãººä õàðèí ººð ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýýíä áè÷ãèéí áóñ õýëáýðýýð çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý õèéõýýð

õóóëü÷èëæ ºãºõ áîëîìæòîé.

Áè÷ãèéí õýëáýðòýé áàéõ øààðäëàãà íü áàòëàõ, õÿíàëò òàâèõ,

ñýðýìæëýõ çýðýã á¿õ ¿¿ðãèéã àãóóëñàí áàéäàã. ßëàíãóÿà ãýðýýíèé

çàðèì õýñýãò ¿¿ðýã ¿¿ñãýñýí, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øèëæ¿¿ëñýí ýñâýë

1 Sproll, Hans-Dieter; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11. Auflage, 1998. S.181
2 Punke, Jürgen; Verwaltungshandeln durch Vertrag, 1988. S.181
3 Knack, Hans Joachim; Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998. S.932
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îëæ àâàõààð çààñàí áîë íîòàðèàòààð áàòëóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áàéãóóëàõàä øààðäàãäàõ çîõèõ
çºâøººðëèéã àâñàí áàéõ:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü ÿìàð íýãýí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí

ýðõèéã õºíäºõººð áîë çààâàë òóõàéí ýòãýýäèéí çºâøººðëèéã àâñàí

áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü õýí

íýãýí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ ¸ñã¿é ãýñýí ¿ã þì.  Ç¯ÀÒÕ

§58-íä äàðààõ õî¸ð çîõèöóóëàëò çààãäñàí áàéäàã: íýãä¿ãýýðò

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð ýðõ íü õºíäºãäñºí  ãóðàâäàã÷ ýòãýýä

õàìãààëàãäñàí ýñýõèéã òîäîðõîé áîëãîõ (ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí

çºâøººðºë: Ç¯ÀÒÕ §58 1), õî¸ð äàõü íü íèéòèéí á¿ðýí ýðõèéí æóðàì

õàìãààëàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé (ººð ÿìàð íýãýí áàéãóóëëàãûí

îðîëöîî, Ç¯ÀÒÕ §58 2)1 áàéäàã áàéíà.

Ìºí çàõèðãààíû àêòûí îðîíä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áàéãóó-

ëàõàä òóõàéí àêòûã áàòëàí ãàðãàõàä ººð áàéãóóëëàãûí çºâøººðºë

øààðäëàãàòàé áàéñàí áîë óã çºâøººðëèéã àâñàí áàéõ ¸ñòîé áîëäîã2.

Ãýðýýíä îðîëöîæ áóé áàéãóóëëàãà íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé

íºãºº òàëààñàà èë¿¿òýéãýýð ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ÿìàð ýðõèéã

àíõààðàõûã ìýäýæ áàéõ ó÷èðòàé. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã áàéãóóëàõ

ÿâöàä ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ýðõýä ñºðãººð íºëººëæ áîëîõ ýñýõèéã

òîãòîîõ íü òèéì ÷ õÿëáàð áèø áàéäàã3.  Õýðýâ õýä õýäýí áàéãóóëëàãóóä

ÿìàð íýãýí øèéäâýðò çºâõºí õàìòàðñàí áàéäëààð õ¿ð÷ áàéâàë Ç¯ÀÒÕ

§58-ã õýðýãëýäýãã¿é4. Çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãà íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä

äàðàìò ó÷ðóóëñàí çàõèðàìæèëñàí ãýðýýíèé (Verfügungsverträge) õóâüä

õ¿÷èíòýé. Maurer (§14 Rdn.30) çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãûã çºâõºí

äàðààõ òîõèîëäîëä õ¿ëýýí çºâøººðäºã Çàõèðãààíû ¿¿ðýã áîëãîñîí

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ýðõýíä õàëäñàí áàéõ

áà ãóðàâäàã÷ ýòãýýä íü ýíý õàëäëàãûã çîãñîîæ ÷àäàõã¿é ó÷èð íü óã ãýðýý

íü òîäîðõîé ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã áèé áîëãîñîí áàéäàã.

2. Ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿éí øààðäëàãà

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èíòýé

áàéõûí òóëä äàðààõ øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé:

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé àãóóëãà ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿éí õýì

1 Punke, Jürgen; Verwaltungshandeln durch Vertrag, 1988. S.20
2 Sproll, Hans-Dieter; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11.Auflage, 1998.  S.185
3 Knack, Hans Joachim;  Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998. S.941
4 Knack, Hans Joachim;  Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998,  S.938
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õýìæýýíä íèéöñýí áàéõ:
Ãýðýýíèé àãóóëãà íü òóõàéí ãýðýýãýýð ¿¿ñýæ, ººð÷ëºãäºæ, äóóñ-
ãàâàð áîëæ áóé ýðõ áà ¿¿ðãèéí íýãäýë þì.
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü çºâõºí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààð
çºâøººðºãäñºí õ¿ðýýíä áàéãóóëàãääàã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ èðãýíèé ýðõ
ç¿éí õóâüä ÿðèãääàã “ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëºº” èðãýíèéã áîäâîë áàé-
ãóóëëàãûí (çàõèðãààíû) õóâüä õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã.

♦ Ãýðýý  àøèãëàí çîõèöóóëàõûã õîðèãëîñîí õýì õýìæýýã çºð÷ººã¿é
áàéõ:
Áàéãóóëëàãà íü ÿìàð íýãýí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä òóõàéí òîõèîëä-
ëûã ãýðýýíýýñ ººð ÿìàð íýãýí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû
õýëáýðýýð æèøýýëáýë çàõèðãààíû àêòààð çîõèöóóëàõààð çààñàí áîë
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õýðýãëýõ ýðõã¿é áàéäàã.
Áàéãóóëëàãà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã çàõèðãààòàé õîëáîî á¿õèé
ñàëáàðò áàéãóóëàõäàà øààðäëàãàòàé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã
áàðèìòëàõ ¸ñòîé1.

6.2. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èí òºãºëäºð áóñàä òîîöîõ

Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ñºí àëäàà á¿õèé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâðûí òóõàé àñóóäàë íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýíèé õóâüä ñóäàëãàà øààðäñàí ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîë á¿õèé
ìàðãààíòàé ñýäýâ þì. Ãåðìàíû õóâüä Ç¯ÀÒÕ-èàðàà õóóëü çºð÷ñºí
àëäàà á¿õèé çàõèðãààíû àêòûí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâðûã íàðèéí
çîõèöóóëñàí áàéäàã. Õàðèí àëäàà á¿õèé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé
õóâüä ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâðûã òèéì íàðèéí áèø ÷ ãýñýí åðºíõèé
çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéíà.

1. Ç¯ÀÒÕ-ä çààñíààð õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ íºõöë¿¿ä:
♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ýðõ ç¿éí

õýì õýìæýýã çºð÷ñºí áîë: Ç¯ÀÒÕ §54 ff. íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýý ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ñºí áàéõ  óðüä÷èëñàí íºõöëèéã
òîäîðõîé çààæ ºãººã¿é. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºðñºí
áàéõ ãýñýí íèéòëýã îéëãîëòûã àâ÷ õýðýãëýäýã. Ãýõäýý Ç¯ÀÒÕ-èéí
§58, 59-ä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã ÿìàð òîõèîëäîëä õóóëü çºðñºí
õýìýýí ¿çýõ âý ãýäãèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí2 áàéäàã ó÷èð ýðõ ç¿éí
á¿õ õýì õýìæýýã çºð÷ñºí áîë õýìýýí îéëãîæ áîëîõã¿é.

♦ Ãýðýýãýýð çîõèöóóëàõ ̧ ñã¿é õàðèëöààã çîõèöóóëàí áàéãóóëñàí áîë: §54
S.1 VwVfG-ä çààñàí Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû íýãýí õýëáýð
áîëîõ çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð çîõèöóóëàõã¿éãýýð áóñàä

1 Sproll, Hans-Dieter; Allgemeines Verwaltungsrecht, 11.Auflage, 1998. S.185
2 Staudenmayer, Cornelia;  Der Verwaltungsvertrag mit Drittwirkung, 1997. S.56
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õýëáýðýýð (òóõàéëáàë çàõèðãààíû àêòààð) çîõèöóóëàõààð õóóëü-
÷èëñàí õàðèëöààã çîõèöóóëàí áàéãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöíî1.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çºâõºí çàðèì õýñãèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîæ
áîëäîã: §59 VwVfG-ä íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ
óðüä÷èëñàí íºõöë¿¿ä áîëîí òóõàéí ãýðýýíèé çàðèì õýñãèéã
õ¿÷èíã¿éä òîîöîõîä ¿ëäñýí õýñãèéí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâðûí òàëààðõ
çîõèöóóëàëòûã õèéæ ºãñºí áàéäàã.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãà òîäîðõîé áóñ áîë:
§44Abs.2 Nr1 – áè÷ãèéí õýëáýðýýð áàéãóóëñàí ãýðýýíä ãýðýý áàé-
ãóóëñàí áàéãóóëëàãà òîäîðõîé áóñ áîë óã ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.

♦ Áàéãóóëëàãà ººðèéí õàðüÿàëëààñ ãàäóóð çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý
áàéãóóëñàí áîë: §44 Abs.2 Nr3 – çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü ººðèéí
õàðúÿàëàë äýâñãýð íóòãààñ ãàäíà îðøèõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé
õîëáîîòîé ãýðýý áàéãóóëàõ ýñâýë ººðèéí õàðúÿàëëûí íóòãààñ ãàäíà
íóòàã äýâñãýðò ýðõ ç¿éí õàðèëöàà ¿¿ñãýí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý
áàéãóóëñàí áîë óã ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.

♦ Áàéãóóëëàãà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíäýý õèéæ ã¿éöýòãýõ
áîëîìæã¿é ç¿éëèéã àìàëñàí áîë: §44 Abs.2Nr.4 – áàéãóóëëàãà õèéæ
ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é ç¿éë àìëañàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã
õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.

♦ Áàéãóóëëàãà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òàëóóäààñ õóóëü çºð÷ñºí
ç¿éë øààðäñàí áîë: §44 Abs.2Nr5 – ãýðýýíèé òàëóóäààñ ýðõ ç¿éí
õýì õýìæýýíèé ýñðýã ç¿éë øààðäñàí (òóõàéëáàë ãýìò õýðýã) çàõèð-
ãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.

♦ Òóõàéí îðîí íóòàãò óëàìæëàãäàí èðñýí ñàéí ñàéõàí çàí çàíøëûí
ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà õèéõèéã àìàëñàí, øààðäñàí áîë: §44 Abs.2 Nr.6
– ãýðýýíèé àëü íýã òàë íü ñàéí ñàéõàí çàí çàíøëûí ýñðýã ¿éë
àæèëëàãàà õèéõèéã àìàëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä
òîîöíî.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü èëýðõèé îíö õ¿íä àëäààòàé, õîð óðøèã-
òàé ¿ð äàãàâàð á¿õèé áîë: §44 Abs.1 – õýðýâ òóõàéí ãýðýý íü îíö
õ¿íä àëäààòàé ¿ð äàãàâàð  á¿õèé áºãººä òýð íü èëò ìýäýãäýæ áàéâàë
óã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýñâýë ãýðýýíèé
õýëáýðò àëäàà ãàðãàñàí áà óã àëäàà íü áóñàä ÿìàð íýãýí øèéäâýð
ãàðãàõàä íºëººëºõººð áîë: §59 Abs.2 Nr.2-ä çààñíû äàãóó çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöäîã.

1 Erichsen, Hans-Uwe, Die Nichtigkeit und Unwirksamkeit verwaltungsrechtlicher Verträge,
Jura 1994, 47 ff. S.47
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2. Ç¯ÀÒÕ §59 Abs.1 áà Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó õ¿÷èíã¿é áîëãîõ:

§59 Abs.1 íü òýãø áóñ ýðõèéí áîëîí òýãø ýðõèéí áà ìºí á¿õ

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýí¿¿äèéí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëäýã.

Ýíý çààëò ¸ñîîð Ç¯ÀÒÕ-íä ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áîë

èðãýíèé õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õýì õýìæýýã

òîõèðóóëàí àøèãëàæ áîëíî. Ó÷èð íü  Ç¯ÀÒÕ íü çºâõºí çàðèì íýãýí

¿íäñýí ñóóðü çîõèöóóëàëòûã àãóóëäàã ó÷èð èðãýíèé õóóëèéã öààøèä

àøèãëàõ øààðäëàãà ãàðäàã1. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òàëóóä,

õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë, ãýðýýíèé õýëáýð áà àãóóëãà íü èðãýíèé

ýðõ ç¿éí òóõàéí õýì õýìæýýíä çààñàí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ

íºõöëèéã õàíãàæ áàéâàë çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä ìºí íýãýí àäèë

“òîõèðóóëàí” õýðýãëýäýã.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä ýðõ ç¿éí ÷àäâàðã¿é ýòãýýä õ¿ñýë çîðèãîî
èëýðõèéëñýí áîë:  §105 Satz 1 BGB: õýðýâ ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ýòãýýä
õ¿ñýë çîðèãîî èëýðõèéëñýí áîë èðãýíèé ýðõ ç¿éí õóâüä òóõàéí
õýëöýë õ¿÷èíã¿é áîëäîã. Õàðèí Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä
“Handlungsfaechigkeit” (§12 VwVfG)-ã àäèëòãàí õýðýãëýäýã. Òóõàéí
¿éë àæèëëàãààã õèéõ ÷àäâàðã¿é ýòãýýä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý
áàéãóóëñàí áîë óã ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöäîã2. Ìºí ãýðýýíèé àëü
íýã òàë íü õ¿ñýë çîðèãîî èëýðõèéëýõäýý ººðèéí ¿éëäëýý õÿíàõ
÷àäâàðã¿é ýñâýë ñýòãýöèéí ñààòàëä áàéñàí áîë óã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé àëü íýã òàë íü ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é
áîë: Èðãýíèé õóóëèéí §§104 ff.-ä çààñàí á¿ðýí áà á¿ðýí áóñ
÷àäàìæòàé ýòãýýä¿¿äèéí òóõàé çîõèöóóëàëò çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýíèé õóâüä øóóä õýðýãëýãääýã3.

♦ Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí çºâøººðºëã¿éãýýð áàéãóóëñàí çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýý: Õýðýâ õóóëü ¸ñíû çºâøººðëèéã àâààã¿é áîë íàñàíä
õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëñàí ãýðýý íü èðãýíèé õóóëèéí §108-í
äàãóó õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ  (Abs.1) bzw. (õî¸ð äîëîî õîíîãèéí äîòîð
øààðäëàãàòàé çºâøººðëèéã àâ÷èð÷ ìýäýãäýýã¿é áîë) (Abs.2)4.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë á¿ðýí áóñ
áîë: Õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë íü äàëä óòãà ñàíàà á¿õèé, ä¿ð
¿ç¿¿ëñýí, ººðòºº èòãýëã¿éãýýð ÿìàð íýãýí ç¿éëèéã õ¿ëýýñýí

1 Knack; Hans Joachim; Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998. S.976
2 Tschasching, Ingo; Die Nichtigkeit subordinationsrechtlicher Verträge nach dem VwVfG,

1984, S.98
3 Knack; Hans Joachim; Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998. S.929
4 Tschasching, Ingo; Die Nichtigkeit subordinationsrechtlicher Verträge nach dem VwVfG,

1984, S.99
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áàéäàëòàé áîë  Èðãýíèé õóóëèéí §§116 Satz 2, 117 Abs.1 und 1181

äàãóó õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë àëäààòàé õýìýýí ¿çýæ çàõèð-
ãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäîíî.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä òàëóóä íîöòîé òººðºãäºë, õóóðàí ìýõýë-
ñýí, õ¿÷èíä àâòñàí áîë: Èðãýíèé õóóëèéí §§119, 120, 123 Abs.1-ä
çààñíààð íîöòîé òººðºëäñºí, õóóðàí ìýõýëñýí ýñâýë õ¿÷èí àâòàí
áàéãóóëñàí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöäîã. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëò çàõèð-
ãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóâüä íýãýí àäèë õýðýãëýãääýã.

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóóëüä çààñàí õýëáýðèéã çºð÷ñºí áîë:
Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýý íü Èðãýíèé õóóëèéí §125-í äàãóó õóóëèíä
óðüä÷èëàí çààñàí õýëáýðèéã çºð÷èí õèéãäñýí áàéâàë õ¿÷èíã¿éä
òîîöîãääîã. Ýíýõ¿¿ çààëòûã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä íýãýí
àäèë õýðýãëýäýã.

♦ Çàí çàíøëûã çºð÷ñºí áîë: Èðãýíèé ýðõ ç¿éä ñàéí ñàéõàí çàí
çàíøëûã çºð÷èí áàéãóóëñàí ãýðýý §138 BGB-í äàãóó õ¿÷èíã¿é.
¯¿íèé íýãýí àäèë òóõàéí îðîí íóòãèéí óëàìæëàãäàí èðñýí ñàéí
ñàéõàí çàí çàíøëûã çºð÷èí áàéãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý
õ¿÷èíã¿éä òîîöîãääîã.

♦ Òºëººëºõ ýðõã¿é ýòãýýä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áàéãóóëñàí áîë:
Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýã §177 BGB-ä çààñíû äàãóó òºëººëºõ ýðõã¿é
ýòãýýä áóñäûí íýðèéí ºìíººñ õ¿ñýë çîðèãîî èëýðõèéëýí áàéãóóë-
ñàí áîë  õ¿÷èíã¿éä òîîöîãääîã. ¯¿íèé íýãýí àäèë çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éä òºëººëºõ ýðõã¿é ýòãýýäèéí áóñäûí íýðèéí ºìíººñ áàé-
ãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý õ¿÷èíã¿é2.

♦ Õèéõ áîëîìæã¿é ç¿éë øààðäñàí áîë: Èðãýíèé ýðõ ç¿éä ãýðýýíä õèéæ
ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é ç¿éëèéã ¿¿ðýã áîëãîñîí áîë §306 BGB-í
äàãóó õ¿÷èíã¿éä òîîöäîã. Ýíý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä íýãýí àäèë
õ¿÷èíòýé.

6.3. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöñîíîîñ
¿¿ñýõ ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿é áîëãîñíîîñ ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâðûí
òàëààð Ç¯ÀÒÕ -ä íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò õèéãäýýã¿é. Òèéì ó÷ðààñ
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä òóñãàãäààã¿é îíîëûí ¿íäñýí ñóóðü
çàð÷ìóóä áà èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãëýäýã.
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä òóñãàãäñàí òóõàéëáàë ÿìàð íýãýí
øààðäëàãà, ýä õºðºíãº øèëæ¿¿ëýõ, ÿìàð íýãýí çºâøººðºë ºãºõ çýðýã

1 Tschasching, Ingo; Die Nichtigkeit subordinationsrechtlicher Verträge nach dem VwVfG,
1984, S.100

2 Tschasching, Ingo; Die Nichtigkeit subordinationsrechtlicher Verträge nach dem VwVfG,
1984, S.99
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¿éëäëèéí öààøäûí ýðõ ç¿éí íºëººëºë íü óã ãýðýýã õ¿÷èíã¿é áîëãîõîä
õýðõýõ âý ãýäýã íü çàéëøã¿é øèéäâýðëýõ ̧ ñòîé àñóóäàë þì. Çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýý õ¿÷èíã¿é áîëñíîîð ãýðýýãýýð àìàëñàí ¿éë àæèëëàãààã
òàëóóä õàðèëöàí íýã íýãíýýñýý øààðäàõ ýðõã¿é áîëäîã áà ýíý íü
õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäñîí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí  ãýðýý íü ÿìàð ÷ ýðõ ç¿éí
íºëººëºëã¿é áîëíî ãýñýí ¿ã.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã õ¿÷èíã¿é áîëãîñíîîñ äàðààõ ¿ð äàãàâ-

ðóóä ¿¿ñäýã:

♦ õ¿÷èíã¿é áîëñîí çàõèðàìæ á¿õèé (Verfügungsvertrag)  ãýðýý íü ÿìàð
÷ ýðõ ç¿éí ººð÷ëºëò àâ÷ðàõã¿é áºãººä óã ãýðýýãýýð îëãîãäñîí
çºâøººðºë íü õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäîíî.

♦ õ¿÷èíã¿é áîëñîí ¿¿ðýã á¿õèé (Verpflichtungsvertrag) ãýðýý íü ÿìàð
íýãýí ¿éë àæèëëàãàà õèéõ ¿¿ðýã ¿¿ñãýõã¿é;

♦ Õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäñîí ãýðýýíèé òàëóóäàä ÿìàð íýãýí ¿¿ðýã ¿¿ñãýí
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ãàðãàñàí çàõèðãààíû
àêò íü õ¿÷èíã¿é áîëäîã áà çºâõºí Ç¯ÀÒÕ §48-ä çààñàí íºõöºëä
áóöààí õýðýãëýäýã.

♦ §59 Abs.3 VwVfG-í äàãóó çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çàðèì
õýñãèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöñîí áîë Èðãýíèé õóóëèéí §139-ä çààñàí
òóñãàé çîõèöóóëàëò õýðýãëýäýã1.

♦ Ãýðýýíèé òàëóóä õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäñîí ¿éë àæèëëàãààíûõàà íºõºí
òºëáºðèéã øààðäàõ ýðõòýé.

7. Èðãýíèé õóóëèéã íºõºí áà “òîõèðóóëæ” õýðýãëýõ
Àëèâàà íèéãìèéí õàðèëöààíû çîõèöóóëàëòûí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ

ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áàéäàã. íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò õóóëèàð á¿ðýí

çîõèöóóëàëò õèéãäñýí õýìýýí ¿çýõ áîëîìæã¿é ýíý íü ÿëàíãóÿà çàõèð-

ãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò òîäîðõîé õàðàãääàã. Ç¯ÀÒÕ íü ººðºº ¿íäñýí

åðºíõèé çàð÷ìûí çîõèöóóëàëòûã àãóóëäàã áºãººä ÿìàð íýãýí òóõàéí

òîõèîëäëûí çîõèöóóëàëò äóòàãäàõ íü îëîíòîî òîõèîëääîã. Ç¯ÀÒÕ-ä

òóõàéí òîõèîëäëûã çîõèöóóëñàí çîõèöóóëàëò ¿ã¿é áîë Èðãýíèé ýðõ

ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéã àâàí õýðýãëýõ áîëîìæòîé áàéäàã.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä õîæèì

îðæ èðñýí çàõèðãààíû õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû íýãýí øèíý õýëáýð

áºãººä ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü á¿ðýí ã¿éöýä õóóëü÷ëàã-

äààã¿é. Õàðèí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õóâüä ãýðýý íü ¿íäñýí ãîë ¿éë àæèëëà-

ãààíûõ íü õýëáýð áºãººä Èðãýíèé õóóëèíä ãýðýýòýé õîëáîîòîé ¿íäñýí

1 Giemulla/Jaworsky/Mller-Uri; Verwaltungsrecht, 6 auflage, Rnd.629, S.348
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çîõèöóóëàëòóóäûã õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéäàã áà ò¿¿íèéã çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí õóâüä àâàí õýðýãëýõ áîëîìæòîé.

Èðãýíèé õóóëèéí çààëòóóäûã íèéòèéí ýðõ ç¿éä àâ÷ õýðýãëýõäýý

òóõàéí çààëòóóäûã àâ÷ õýðýãëýõýýð íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð

çîõèöóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë Ç¯ÀÒÕ-í §59 áà

§62-ä  çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòàíä Èðãýíèé õóóëèéã

“òîõèðóóëàí” õýðýãëýõ òóõàé çààëò îðñîí áàéíà. “Òîõèðóóëàí” õýðýã-

ëýõ ãýäýã íü òóõàéí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã ýðõ ç¿éí îíîë áîëîí

õýì õýìæýýí¿¿äèéí  õóâüä õýðýãëýæ áîëîõ ýñýõèéã øàëãàõ øààðäëà-

ãàòàé áàéäàã áà ìºí íèéòèéí ýðõ ç¿é áà õóâèéí ýðõ ç¿éí äîãìàòèê

ÿëãàà íü çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà áà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä

òîõèð÷ áóé ýñýõèéã ýðãýí õàðàõ ÿâäàë þì1.

 Ç¯ÀÒÕ-í §54-ä çààñàí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí åðºíõèé çîõèöóóëàëò

áîëîí áóñàä ñàëáàð ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéí  çýðýãöýý èðãýíèé

ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãëýäýã. ßëàíãóÿà Ç¯ÀÒÕ §59-í 1

áîëîí §62-í 2-ä èðãýíèé õóóëèéã “òîõèðóóëàí” õýðýãëýõ ãýñýí îéëãîëò

îðñîí áàéäàã. Èðãýíèé õóóëèíä  ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ñóóðü îéëãîëòóóäûã

èõ õýìæýýãýýð õóóëü÷èëæ ºãñºí íü òýäãýýðèéã õýðýãëýõ íºõöëèéã

á¿ðä¿¿ëäýã.

Èðãýíèé õóóëèàñ òóõàéëáàë äàðààõ çààëòóóä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé õóâüä øóóä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ áóþó ýñâýë

“òîõèðóóëàí” õýðýãëýíý. Æèøýýëáýë: §133-ä çààñàí õ¿ñýë çîðèãèéí

èëýðõèéëëèéã òàéëáàðëàõ òóõàé çààëò, ãýðýýíèé õýëáýðèéã çºð÷ñºíèé

óëìààñ õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ §125 (§59.1 “òîõèðóóëàí”), çàí çàíøëûí

ýñðýã §138 (§59.1 “òîõèðóóëàí”), á¿ðýí ã¿éöýä õàðèëöàí òîõèðîë-

öîîã¿é §§154, 155 (“òîõèðóóëàí”), Òºëººëºëò §164 (“òîõèðóóëàí”),

ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é ¿éë àæèëëàãàà §306 (§59.1 “òîõèðóóëàí”),

ãýðýýíèé õàðèóöëàãà (”òîõèðóóëàí”), ãýðýýã öóöëàõ §346 (“òîõèðóó-

ëàí”), ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë §362 (”òîõèðóóëàí”) ãýõ ìýò.

8. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ òàòãàëçàõ, öóöëàõ, ã¿éöýò-
ãýë, õàðèóöëàãà, õÿíàëò, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àðãà çàì

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ òàòãàëçàõ:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ òàòãàëçàõ ãýäýã íü ãýðýýã áàéãóóëàõäàà
òàëóóäûí íýãäñýí àëäààã¿é òîõèðîëöîî íü öààøäàà íºëººëºë áàéõã¿é

1 Knack, Hans Joachim; Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998, S.976
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õ¿÷èíã¿é áîëíî ãýñýí ¿ã. Ãýðýýã öóöëàõ íü íýã òàëûíõ õàðèí  ãýðýýíýýñ
òàòãàëçàõ íü õî¸ð òàëûí îéëãîëò áàéäàã1. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä
åðºíõèéäºº çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé àëü ÷ òàë ãýðýýíýýñ
òàòãàëçàõ ýðõòýé áàéäàã.

Ãýðýýíèé òàëóóä èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã õýðýãëýí äàðààõ

òîõèîëäîëä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ òàòãàëçàõ ýðõòýé:2

♦ Õýðýâ ãýðýýíèé íýã òàëààñ ¿¿ñãýñýí íºõöºë áàéäëààñ áîëîîä íºãºº
òàë íü ãýðýýãýýð õèéõ ¸ñòîé ç¿éëýý ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é áîëñîí
áîë (§325 Abs.1BGB)

♦ Õýðýâ ãýðýýíèé íºãºº òàë õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õîæèìäóóëæ  áàéãàà áà
¿ëäñýí õóóëèéí õóãàöààíä  õèéæ àìæèõààðã¿é áîë (§326 Abs.1BGB)

♦ Ãýðýýíèé íºãºº òàë õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õîæèìäóóëàí õèéñýí áà
ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë íü ã¿éöýòã¿¿ëýã÷èéí õóâüä öààøèä õèéëãýõ
ñîíèðõîëã¿é áîëñîí áîë (§326 Abs.2 BGB).

Èðãýíèé õóâüä  Èðãýíèé õóóëèéí §360-ä çààñíû äàãóó ýðõ ç¿éí

õýì õýìæýý çºð÷ñºí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ òàòãàëçàõ

áîëîìæòîé.

Ãýðýýíèé íºõöëèéã òîõèðóóëàí ººð÷ëºõ:

Ãýðýýã áàéãóóëàõ ¿åèéíõýýñ íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºí  ãýðýýíèé

àëü íýã òàë íü àíõ ãýðýýãýýð òîõèðñîí çîõèöóóëàëò íü öààøèä

áîëîìæã¿é áîëñíûã íü áàòàëæ áàéãàà áîë ãýðýýíèé òàëóóä òóõàéí

ãýðýýíèé àãóóëãûã íü ººð÷ëºãäñºí õàðèëöààíä òîõèðóóëàõûã øààðäàõ

ýðõòýé. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòèéí ãýðýýíèé òàëóóä õàìòäàà õ¿ëýýí

çºâøººðñºí áàéíà.

Ãýðýýíèé àãóóëãûã ººð÷ëºõºä äàðààõ íºõöºë áàéäëóóä á¿ðäñýí

áàéõ ¸ñòîé:3

♦ Àíõíààñàà ãýðýýã áàéãóóëàõäàà òóõàéí õýëöëèéí ¿íäýñëýëèéã äóòóó
òîîöîîëñîí ýñâýë ¿ã¿é áîëñîí

♦ Ãýðýýãýýð àíõ òîõèðîëöñîí çîõèöóóëàëò íü öààøèä áîëîìæã¿é
ãýäýã íü òîãòîîãäñîí

♦ Òóõàéí íºõöºëä òîõèðóóëàí õèéñýí ººð÷ëºëò íü áîëîìæòîé áàéõ
¸ñòîé. Õýðýâ áîëîìæã¿é áîë ãýðýýã öóöëàõàä õ¿ðíý.

♦ Òóõàéí ººð÷ëºëòèéã ãýðýýíèé òàëóóä á¿ãä çºâøººðñºí áàéíà.

1 Büchner, Volker; Die Bestandkraft verwaltungsrechtlicher Verträge, 1979, S.135
2 Ule, Carl Hermann, Verwaltungsverfahrensrecht, 1995, S.808
3 Ule, Carl Hermann, Verwaltungsverfahrensrecht, 1995, S.809
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Õýðýâ ãýðýýíèé àëü íýã òàë íü ãýðýýíä ººð÷ëºëò õèéõýýñ òàòãàëçâàë

íºãºº òàë íü ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã öóöëàõ:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý öóöëàõ ãýäýã íü íýã òàëûí õ¿ëýýæ àâàõ

øààðäëàãàòàé  ýðõ ç¿éí õàðèëöààã äóóñãàâàð áîëãîõ íèéòèéí ýðõ ç¿éí

õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë þì. Áàéãóóëëàãà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýã öóöëàõ õ¿ñýë çîðèãîî áè÷ãýýð èëýðõèéëñýí ÷ ãýñýí ¿¿íèéã

çàõèðãààíû àêò õýìýýí òîîöäîãã¿é. Çºâõºí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé íºõöºë ¿ðãýëæëýí ¿éë÷èëæ áóé òîõèîëäîëä ãýðýýã öóöëàõ

òóõàé ÿðèãääàã (z.B. Rentengewährung, Erlaubnis). Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýã öóöëàæ áîëîõ õî¸ð íºõöëèéã õóóëèíä çààñàí áàéäàã:

à) Ãýðýýã áàéãóóëàõ ¿åèéíõýýñ íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºí  ãýðýý-

íèé àëü íýã òàë íü àíõ ãýðýýãýýð òîõèðñîí çîõèöóóëàëò íü öààøèä

áîëîìæã¿é áîëñíûã íü áàòàëæ áàéãàà áîë ãýðýýíèé òàëóóä òóõàéí

ãýðýýíèé àãóóëãûã íü ººð÷ëºãäñºí õàðèëöààíä òîõèðóóëàõûã øààðäàõ

ýðõòýé áàéäàã. Õýðâýý òàëóóä õàðèëöàí òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõã¿é áîë

óã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã öóöàëäàã. Ýíýõ¿¿ ãýðýýã öóöëàõ ýðõ íü

áàéãóóëëàãà áîëîí èðãýíä ÷ íýãýí àäèë õ¿÷èíòýé.

á) Áàéãóóëëàãààñ çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã íèéòèéí ñàéí ñàéõàí

ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é íîöòîé àþóëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýñâýë

àðèëãàõ çîðèëãîîð öóöëàõ ýðõòýé.

Áàéãóóëëàãààñ áàéãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýãýý òýð áîëãîí

äóðààðàà öóöëàõ áîëîìæ áàéäàãã¿é áºãººä çºâõºí íèéòèéí ñàéí

ñàéõàíä ó÷ðóóëàõ “àþóë, õîõèðîë”-ûã àðèëãàõ, ñýðýìæëýõèéí òóëä ë

ãýðýýã öóöëàõ ýðõýý ýäýëäýã.1 Ìºí ãýðýýíèé òàëóóä Æèøýýëáýë

áàéãóóëëàãà òîäîðõîé ¿¿ðýã äààëãàâðûã áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã öóöëàõ òàëààð òîõèðîëöîæ áîëäîã.

Ìàðãààíòàé òîõèîëäîëä òàëóóä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã öóöëàõàä

õóóëü ç¿éí òîäîðõîé ¿íäýñëýëòýé áàéõ øààðäëàãàòàé. Èíãýõäýý

ÿëàíãóÿà ãýðýýã öóöëàñíàà ¿¿ñýõ òóõàéí ãýðýýíä ¿íäýñëýñýí ýðõ ç¿éí

õàðèëöààíû ººð÷ëºëòèéã àíõààðàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã öóöàëñíààñ ¿¿ññýí õîõèðëûí òàëóóä

íýõýìæëýõ ýðõòýé.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òàëóóä ãýðýýãýýð òîõèðîëöñîí

1 Knack, Hans Joachim; Verwaltunsverfahrensgesetz-Kommentar, 6. Auflage, 1998. S.964
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¿¿ðýãò ¿éë àæèëëàãàà çîõèõ æóðìûí äàãóó áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ç¯ÒÕ íü

¿¿ðýã áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóó-

ëàëòã¿é áºãººä §62 S.2 VwVfG-í äàãóó Èðãýíèé õóóëèéí ãýðýýíèé

ã¿éöýòãýë áîëîí Leistungsstörungen - òóõàé  §§157, 242 BGB-ä çààãäñàí

çîõèöóóëàëòûã òîõèðóóëàí õýðýãëýäýã1. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý

áîëîí ñóóðü çîõèöóóëàëòóóäûã àøèãëàõäàà òóõàéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé òºðºë ç¿éë á¿ðèéã àíõààðàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.

Èðãýíèé õóóëü áîëîí ¯¿ðãèéí ýðõ ç¿é õýì õýìæýýã  Çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí ãýðýýíä òèéì ÷ àìàðõàí øóóä õýðýãëýõ áîëîìæã¿é áºãººä õàðèí

çºâõºí òîõèðóóëàí õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã2. Ãýðýýã îãò

áèåë¿¿ëýýã¿é, õîæèìäóóëñàí ýñâýë á¿ðýí áóñ áèåë¿¿ëñýí áîë

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóâüä “Leistungsstoerungen” ãýñýí

îéëãîëò ÿðèãääàã.

♦ Ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëîõ: Ýíý íü äàðààõ
ãóðâàí õýëáýðýýð èëýðäýã. à) ãýðýýíä àíõíààñàà áèåë¿¿ëýõ
áîëîìæã¿é ¿éë àæèëëàãààã òîõèðñîí áîë óã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýý õ¿÷èíã¿éä òîîöîãääîã. á) ãýðýýíèé íºãºº òàë ººðºº ã¿é-
öýòãýæ ÷àäàõààðã¿é çºâõºí ãóðàâäàã÷ ýòãýýä õèéæ ÷àäàõ ç¿éëèéã
òîõèðîëöñîí áºãººä òóõàéí ãýðýýíèéõýý ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýýã¿é áîë
íºãºº òàë íü ò¿¿íýýñ ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ ó÷èðñàí
õîõèðëûã øààðäàõ ýñâýë ãýðýýã öóöëàõ ýðõòýé. â) ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã
áèåë¿¿ëýõ ÿâöàä ãýðýýíèé àëü íýã òàëûí ñàëàí çàäãàé áàéäëûí
óëìààñ òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é áîëñîí áîë
ãýðýýíèé ¿¿ðýã áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ ó÷èðñàí õîõèðëûã ãýðýýíèé
íºãºº òàë øààðäàõ ýðõòýé.

♦ Ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã õîæèìäóóëàí ã¿éöýòãýñýí áîë  òóõàéí íºõöºë
áàéäëààñ áîëîí ó÷èðñàí õîõèðëîî ãýðýýíèé íºãºº òàë øààðäàõ
ýðõòýé.

Ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ ó÷èðñàí õîõèðëûã
àðèëãóóëàõààð íýõýìæëýõ ýðõ íü áàéãóóëëàãà áîëîí èðãýíèé õóâüä
íýãýí àäèë.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ã¿éöýòãýëèéã çºâõºí çàõèðãààíû

ø¿¿õýä òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä ãîìäîë ãàðãàõ çàìààð øààðäàæ áîëäîã.

Ìºí òýãø áóñ ýðõèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóâüä íýã òàëûí

ã¿éöýòãýëèéí íýõýìæëýëèéã õóóëèàð çºâøººðººã¿é áîë áàéãóóëëàãûí

1 Erichsen, Hans-Uwe;  Allgemeines Verwaltungsrecht, 11 Auflage, 1998. S.419 §27 Rnd.1
2 Maurer, Hartmut; Allgemeines Verwaltungsrecht, 12. Auflage, 1999. S.383. Rnd. 52
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ç¿ãýýñ àêòààð èëýðõèéëæ áîëîõã¿é1. Äàðààõ òîõèîëäîëä ãýðýýíèé

ã¿éöýòãýëèéã çºâøººðäºãã¿é: òóõàéí ã¿éöýòãýë íü íèéòèéí ¿¿ðýã

äààëãàâðûã áèåë¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áàéõ ýñâýë íèéòèéí àøèã

ñîíèðõëûí ýñðýã áàéâàë2.

Ç¯ÀÒÕ§61-í äàãóó  òýãø áóñ ýðõèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé

õóâüä ãýðýýíèé òàëóóä áîëîõ èðãýí áîëîí ìºí áàéãóóëëàãà íü ãýðýýíèé

ã¿éöýòãýëèéã øóóä áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàõ ýðõòýé. §61 íü ãýðýýíèé

õóâüä ººðºº áèåë¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò õèéõ áîëîìæèéã îëãîäîã3. §61

Abs.1 VwVfG áîë òýãø áóñ ýðõèéí ãýðýýí¿¿äýä çîðèóëàãäñàí

çîõèöóóëàëò áºãººä õàðèí òýãø ãýðýýí¿¿äèéí õóâüä òîõèðñîí

çîõèöóóëàëò äóòàãääàã. Òýãø ýðõèéí ãýðýýí¿¿äèéí õóâüä ãýðýýíèé

òàëóóä ººðñäºº ãýðýýíèé ¿éë àæèëëàãààã ÿã òîäîðõîéëñîí  õàðèëöààã

áèé áîëãîõîä àíõààðàõ ¸ñòîé4.

Ãýðýýíä òîõèðîëöñîí ¿¿ðýã ¸ñîîð çàõèðãàà íü ÿìàð íýãýí Çàõèð-

ãààíû àêò ãàðãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áîë óã àêòûã ãýðýý áèåë¿¿ëýõ àêò

õýìýýí òîîöäîã5. Ýäãýýðýýñ ¿íäýñëýí çàõèðãàà íü çàõèðãààíû àêòààð

èðãýäèéí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã òóõàéí òîõèîëäîëä íàðèéâ÷ëàí

òîäîðõîé áîëãîõ áà áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàõ ýðõòýé áàéäàã. Õàðèí õóó-

ëèàð òîäîðõîé óðüä÷èëàí çîõèöóóëñàí òîõèîëäîëä ãýðýýíèé øààðä-

ëàãûã çàõèðãààíû àêòààð ã¿éöýòãýõèéã çºâøººðäºã. Ýíý íü òóõàéí

ãýðýýã áèåë¿¿ëýí ãàðñàí çàõèðãààíû àêò áóñàä çàõèðãààíû àêòûí íýãýí

àäèë çàõèðãààíû àêòûã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí õýì õýìæýýã õýðýãëýõ

áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. ªºðººð õýëáýë çàõèðãààíû àêòûã

õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ åðºíõèé çîõèöóóëàëòóóä íü ìºí ãýðýýã áèåë¿¿ëýí

ãàðãàñàí çàõèðãààíû àêòûí õóâüä íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý6.

Ýðõ ç¿éí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àðãà çàì:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã áàéãóóëàõàä ÿäàæ ãýðýýíèé íýã òàë íü

õóóëèíä òóñãàãäñàí Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëòýé áàéõ ¸ñòîé.

ªºðººð õýëáýë ãýðýýíèé íýã òàë áîëîõ õóóëèàð òóñãàéëàí ýðõ îëãîãä-

ñîí çàõèðãàà áà íºãºº òàë áîëîõ áèå äààñàí õóâü ýòãýýä ãýñýí ýðõ ç¿éí

1 Giemulla, (Jaworsky) Müller-Uri;  Verwaltungsrecht, 1998, 5 Aufl. Rnd.631, S.339
2 Knack, Hans Joachim;  Verwaltunsverfahrensgesetz-Kommentar, 6. Auflage, 1998.  S.925
3 Knack; Kommentar, S.968
4 Meyer, Hans; Vertragsstrafe und Unterwerfungserklärung im öffentlichen Recht, JZ. 2/

1996. S.80
5 Punke, Jürgen; Verwaltungshandeln durch Vertrag, 1988. S.230
6 Fluck, Jürgen; Die Erfüllung des öffentlich-rechtlichen Verpflichtungsvertrages durch

Verwaltungsakt, 1985, S.46
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õî¸ð ººð ñèñòåì ãýðýýíèé õýëáýðýýð õàðèëöàí òîõèðîëöîí õàìòðàí

àæèëëàõ íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîäîã. Èéìä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò íü ººðèéí ãýñýí ñèñòåì òîãòîëöîî áà íèéòèéí

ýðõ ç¿éí ñóóðü çîõèöóóëàëòàíä òîõèðñîí áàéõ ¸ñòîé áîëäîã1.

Çàõèðãààíû õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí õîîðîíä ýñâýë Çàõèðãààíû

õóóëèéí ýòãýýä áà õóâèéí ýðõ ç¿éí ñóáüåêòèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí

õóâèéí ýðõ ç¿éí áóñ õàðèí íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýòýé õîëáîîòîé

ìàðãààí íü  çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí çàìààð õÿíàí øèéäâýðëýãääýã.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ººðºº çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí íýãýí èíñ-

òèòóò ó÷èð ò¿¿íòýé õîëáîãäîí ãàðñàí àëèâàà íýõýìæëýë íü §40 Abs.1

Sat.1 VwGO-í äàãóó Çàõèðãààíû ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýãääýã.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õÿíàëò:

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð çîõèöóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíä

ø¿¿õèéí çýðýãöýý Õóóëèéí áîëîí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóë-

ëàãóóä õÿíàëò òàâüäàã. Ýðõ ç¿é, íèéãýì áîëîí àðä÷èëëûí çàð÷èì áîëîõ

ýðõ ç¿éí áîäèò øààðäëàãûã çºð÷ñºí  ýñâýë íèéòèéí ñîíèðõëûí ñºðºã

òàë äýýð ¿íäýñëýãäñýí áà àëèâàà õÿíàëòûí ãàäíà îðøèõ çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýýí¿¿äèéí õóâüä ìàø ìàðãààíòàé ó÷èð íü ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí

çºð÷èë ýñâýë õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íºõöºë òîäîðõîé áóñ áàéäàã2. Òèéì ÷

ó÷ðààñ ÿìàð òîõèîëäîëä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü õóóëèéí áà

ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí õÿíàëòàíä õàìðàõ áîëîìæòîé

âý ãýäãèéã òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí

áàéãóóëëàãà íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ÿâóóëæ áóé àëèâàà ¿éë

àæèëëàãàà íü ìýðãýæëèéí õóâüä ýðõ ç¿éí áîëîí çîðèëãîîðîî íèéöýæ

áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâüäàã. Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä ººðººð òîäîð-

õîéëîîã¿é áîë ìýðãýæëèéí õÿíàëòûã òóõàéí ìýðãýæëèéã õàðèóöñàí

äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýäýã.

Õýðýâ ìýðãýæëèéí õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãà íü ººðºº ãýðýý
áàéãóóëñàí áîë òóõàéí áàéãóóëëàãûí äîòîîä ä¿ðýì æóðìààð
çîõèöóóëàãäàíà. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû
çààâàð÷èëãààã òóõàéí çàõèðãààíû õÿíàëòàíä õàìðàãäñàí
áàéãóóëëàãàä ¿¿ðýã áîëäîã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý õÿíàëòûí
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õàìàð÷ áàéãàà ýñýõ íü òóõàéí
õ¿ðýýíä õÿíàëòûã ÿìàð õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãààñ

1 Staudenmayer; Cornelia; Der Verwaltungsvertrag mit Drittwirkung, 1997. S.158
2 Spannowsky, Willy; Grenzen des Verwaltungshandelns durch Verträge und Absprachen,

1994. S.456
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øàëòãààëäàã. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààñ õÿíàëò øàëãàëòûã
õýðýãæ¿¿ëýõäýý óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ (praeventive) áà øàõàæ øààðäàõ
(repressive) ãýñýí õî¸ð ÿíçààð õýðýãæ¿¿ëäýã.

Praeventive õÿíàëòàíä çºâëºëãºº ºãºõ, ìýäýãäýë ãàðãàõ áîëîí

çºâøººðºë ºãºõººñ òàòãàëçàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíóóä õàìààðäàã.

Repressive õÿíàëòàíä øàòàëñàí õàðèëöààíû çàð÷ìààð ìýäýýëýõ,

áóðóóøààõ áà òóøààõ áîëîí ýðõ ç¿éí õÿíàëòûí àðãóóä õàìààðíà.

Çºâëºëãºº ãýäýã íü õóóëèíä óðüä÷èëàí òóñãàãäààã¿é ýðõ ç¿éí õÿíàëòûí
präventiven õýëáýðæýýã¿é ¿éë àæèëëàãàà áºãººä õàðèí çàõèðãààíû
ïðàêòèêò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ºðãºíººð õýðýãëýãääýã õÿíàëòûí
àðãà õýðýãñýë þì. Çºâëºëãºº ºãºõ ¿éë àæèëëàãààã õÿíàëò òàâüæ áóé
áàéãóóëëàãà ãýðýý áàéãóóëàõûí ºìíº ýñâýë áàéãóóëñíû äàðàà õýðýâ óã
ãýðýý íü ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ñºíèéã çàñàõ áîëîìæòîé, ìºí
ãýðýýíèé òºñºë íü õóóëü çºð÷ñºí íü ìýäðýãäýæ áàéõ òîõèîëäëóóäàä
ã¿éöýòãýíý.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä Ç¯ÀÒÕ §58.2-ä çààñíààð õÿíàëò òàâüæ

áóé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºë øààðäëàãàòàé áºãººä óã çºâøººðëèéã

àâààã¿é òîõèîëäîëä ãýðýý õ¿÷èíã¿éä òîîöîãääîã. Èðãýä áà áàéãóóë-

ëàãûí õîîðîíä áàéãóóëñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý çàðèì òîõèîë-

äîëä ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí Präventive õÿíàëòàíä

õóóëèéí äàãóó õàìðàãäààã¿é áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä õàðüÿàëñàí

õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà íü ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ñºíèéã òîãòîîõ

áóþó repressive õÿíàëòûã òàâèõ ¸ñòîé.

Õóóëèéí õÿíàëò òàâüæ áóé áàéãóóëëàãûí õóâüä çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí ãýðýý ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ººã¿é õ¿÷èí òºãºëäºð áóé íºõöºëä

ÿìàð ÷ àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæã¿é. Õàðèí çàõèðãàà õóóëü çºð÷èí

ãýðýýãýýð òîõèðñîí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õóóëèéí

õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé1.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òàë õàìãèéí äýýä øàòíû áàéãóóë-

ëàãà áîë òóõàéí ãýðýýíä õÿíàëò òàâèõ ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà

äóòàãääàã2. Õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà íü õóóëü çºð÷èí íèéòèéí àøèã

ñîíèðõëûã õºíäñºí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóâüä ò¿¿íèéã

öóöëàõ áîëîí äàâæ çààëäàõ ýðõòýé áàéäàã áà á¿õ áîëîëöîîãîî äàé÷ëàí

õóóëü çºð÷ñºí íºõöºë áàéäëûã àðèëãàõ ¸ñòîé áîëäîã.

1 Spannowsky, Willy;  Grenzen des Verwaltungshandelns durch Verträge und Absprachen,
1994. S.459

2 Knack; Hans Joachim; Verwaltunsverfahrensgesetz- Kommentar, 6. Auflage, 1998. S.924
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Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã øàëãàõ ¿å øàò

1. Óäèðòãàë

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ãýðýýíèé íýã òàë

(áàéãóóëëàãà) ãýðýýíèé íºãºº òàëààñ (èðãýí)  íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé

ýñýõ àñóóäàë èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýã øàëãàõàä áàéäãèéí  íýãýí àäèë

çàéëøã¿é òàâèãääàã. Íýõýìæëýë ãýäýã íü Èðãýíèé õóóëèéí §194-ä

çààñíààð “íºãºº òàëààñ ÿìàð íýãýí ç¿éë õèéõèéã ýñâýë áîëèõûã

øààðäàõ ýðõ” õýìýýí òîäîðõîéëîãääîã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã

øàëãàõàä “Õýí õýíýýñ þóã þóíû ó÷èð øààðäàæ áàéíà âý?” ãýñýí

àñóóëò çàéëøã¿é ãàð÷ èðäýã. Ýíýõ¿¿ àñóóëòààñ óëáààëàí çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýýíä ýðõ ç¿éí ä¿ãíýëò  õèéõýä äàðààõ ¿å øàòóóäûí äàãóó

øàëãàõ ¸ñòîé  áîëäîã:

♦ Íýõýìæëýë ¿¿ññýí ýñýõ?
♦ Íýõýìæëýë ¿ã¿é áîëñîí ýñýõ?
♦ Íýõýìæëýëèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæòîé ýñýõ?

2. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áàéãóóëàãäñàí ýñýõ

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ýñâýë ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí çºâøººðºë
øààðäëàãà á¿õèé çàõèðãààíû àêò  ýñýõèéã òîãòîîõ

♦ Íèéòèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ÿëãàðàõ øèíæèéã ãàðãàõ
♦ Ãýðýýíèé ç¿éë (îáüåêòèâ) äàõü øèëæ¿¿ëýëò
♦ Íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé äàãóóõ ã¿éöýòãýë
♦ ßìàð íýãýí çàõèðãààíû àêòûã áàòëàí ãàðãàõ ýñâýë áóñàä ÿìàð íýãýí

òºðèéí àëáàíû çàõèðàìæèëñàí ¿éë àæèëëàãàà õèéõèéã ¿¿ðýã
áîëãîñíûã òîãòîîõ

♦ èðãýäýä  òóõàéí ãýðýýãýýð íèéòèéí ýðõ ç¿éí ýðõ îëãîñîí ýñâýë
¿¿ðýã áèé áîëãîñîí áàéäàë

♦ Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òºðºë (Austausch ýñâýë
Vergleichsvertrag)

3. Òóõàéí òîõèîëäîëä Çàõèðãàà ãýðýýíèé õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ áîëîìæòîé ýñýõ

4. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíä òàâèãäàõ ýðõ ç¿éí øààðäëàãà

♦ Ôîðìàëü ýðõ ç¿éí øààðäëàãà
– Áè÷ãèéí õýëáýð
– Õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã òîõèðóóëàí

àøèãëàõ (§62 VwVfG i.V.m. §§104, 145f, 164f BGB)
♦ Ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿éí øààðäëàãà

– Vergleichsverträge (§55 VwVfG) ãýðýýíèé õóâüä
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à) Ãýðýýíèé ç¿éëèéí ýñâýë ýðõ ç¿éí áàéäëûí òîäîðõîé áóñ
áàéäàë
á) Ýñðýã òàëûí õ¿÷èíä àâòàõààñ çàéëñõèéñýí áàéõ.

– Austauschverträge (§56 VwVfG) ãýðýýíèé õóâüä:
à) Ãýðýýãýýð òîäîðõîé çîðèëãîä íýãäñýí ýñýõ
á) Ãýðýýãýýð õèéõ ¿éë àæèëëàãàà íü ãýðýý áàéãóóëñàí

áàéãóóëëàãûí íèéòèéí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä íèéöñýí ýñýõ
â) Ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà íü á¿õ íºõöºë áàéäàëä

çîõèöñîí áàéõ
ã) Áàéãóóëëàãûí  ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãààòàé ãýðýýíèé ç¿éë

õàìààðàëòàé áàéõ.

5. Àëäààòàé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã
õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ

♦ Òýãø áóñ ýðõèéí ãýðýýíèé  §59 Abs.2 VwVfG-ä  òóñãàéëàí çààñàí
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¿íäýñëýëèéí óëìààñ ¿¿äýí ãàðàõ ¿ð äàãàâàð

♦ §59 Abs.2 VwVfG-ã æóðàìëàí èðãýíèé õóóëèéí õýì õýìæýýíèé
äàãóó íèéòëýã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ¿íäýñëýëèéí óëìààñ ¿¿äýí ãàðàõ
¿ð äàãàâàð.

6. Ãýðýýã áèåë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ

ãýðýýíýýñ òàòãàëçñàí, äàâæ çààëäñàí, ãýðýýíèé ¿¿ðãýý á¿ðýí ã¿éöýä
áèåë¿¿ëýýã¿é, ýðõ ìýäëýý áóðóóãààð àøèãëàñàí.

7. Ãýðýý õîæèì íü íºëººëºëã¿é áîëîõ òîõèîëäîë

♦ òóõàéí  õàðèëöààíû ººð÷ëºëòºíä òîõèðóóëàí (§60.1  Ç¯ÀÒÕ)
♦ Ãýðýýã öóöëàõ (§60.1  Ç¯ÀÒÕ)
♦ Áèåë¿¿ëýõã¿é áîëîìæã¿é íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí (§60 Abs.1

S.1 VwVfG)
♦ Íèéòèéí ñàéí ñàéõàíä ó÷ðàõ íîöòîé õîð óðøãààñ ñýðãèéëýõ ýñâýë

ò¿¿íèéã çàéëóóëàõ (§60 Abs.1 S.2 VwVfG).

8. Õîõèðëûã àðèëãàõ íýõýìæëýë

Òºðèéí àëáàíû ¿¿ðãýý çºð÷ñºíººñ ¿¿ññýí, culpa in contrahendo, äàâæ
çààëäàæ ãàðãàñàí íýõýìæëýëýýñ ¿¿ññýí.

9. Ø¿¿õèéí õàðüÿàëàë

Çàõèðãààíû ø¿¿õ (§40 Abs.2 S.1 VwGO)1.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ïðàêòèê õýðýãëýý:
ÕÁÍÃÓ-í õóâüä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ïðàêòèê õýðýãëýý

íèéãìèéí õºãæëèéíõºº õóðäöûã äàãàí óëàì ºñºí íýìýãäñýýð áàéíà.

1 Hofmann/Gerke, Allgemeines Verwaltungsrecht. 1998, S.403
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Òèéì ÷ ó÷ðààñ çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé ñóäàëãàà íàðèéâ÷èëñàí

çîõèöóóëàëò ðóó ÷èãëýí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò

óëàì õºãæñººð áàéíà. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ÿëàíãóÿà áàðèëãûí

ýðõ ç¿é, íèéòèéí ýðõ ç¿éí íºõºõ îëãîâðûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàíä,

òºðèéí àëáàíû ýðõ ç¿éä, òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

çîõèöóóëàëòàíä, òàòâàðûí ýðõ ç¿éä áîëîí íèéãýì õàíãàìæèéí ýðõ

ç¿éí çîõèöóóëàëòàíä ïðàêòèêò ºðãºíººð àøèãëàãäàæ áàéíà.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò íü òóõàéí ñàëáàð ýðõ ç¿éí

õîëáîãäîõ õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàãäñàí áàéäàã áºãººä òýð

áîëãîíûã îð÷óóëàí òàéëáàðëàõàä èõýýõýí õ¿íäðýëòýé. Ãýñýí õýäèé ÷

äàðààõ ñàëáàðóóä äýýð òîâ÷õîí æèøýý àâàõûã îðîëäîâ.

Áàðèëãûí ýðõ ç¿éí ñàëáàð:

ÕÁÍÃÓ-í õóâüä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ºðãºíººð õýðýãëýãääýã

ãîë ñàëáàð íü áàðèëãûí ýðõ ç¿éí ñàëáàð áàéäàã. Ó÷èð íü òóõàéí ñàë-

áàðò ÿíç á¿ðèéí øèíæ ÷àíàð á¿õèé íèéòèéí áà õóâèéí àøèã ñîíèðõîë

äàâõàöñàí çîõèöóóëàëò, òàòãàëçàõ àðãàã¿é áºãººä õóâèéí ºì÷ äýýð

ñóóðèëñàí õóâü ýòãýýä¿¿äèéí èäýâõ, òýäãýýðèéí õýðýãöýý áà àðãà

áàðèëààñ íü øóóä øàëòãààëñàí íèéòèéí ýðõ àøèã áàéäàã ÿâäàë þì.

 Òóõàéí ñàëáàðò õýðýãëýãäýæ áóé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé

òºðë¿¿äèéí íýã á¿ðèéí øèíæýýð íü áàðèëãûí ýðõ ç¿éã äàðààõ äýä

õýñã¿¿äýä õóâààæ ¿çäýã: “Erschließung”, “Folgekosten”, “Bauleitplan-

nung”, “Umlegung”, “Stellplatzablösung” und “sonstiges Baurecht” ãýõ

ìýò. Ãýõäýý ýäãýýð íü ÿã õàòóó òîãòñîí àíãèëàë áèø áºãººä çàðèì

òîõèîëäîëä ãýðýýí¿¿ä íü õîëèìîã øèíæòýé áàéæ áîëäîã. Áàðèëãûí

ýðõ ç¿éä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýã çîõèöóóëæ áóé ç¿éëýýð íü

ÿëãàâàðòàéãààð àíãèëàí ¿çäýã. Òóõàéëáàë: Folgekostenverträge1: Ýíýõ¿¿

ãýðýýíä áàðèëãûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òºëºâëºãººã òóñãàõ ýñâýë

ººð÷ëºõ, áàðèëãà áàðèõòàé õîëáîîòîé ÿìàð íýãýí çºâøººðºë îëãîõ

çýðýã èðãýäýýñ øóóä õàìààðàëòàé ¿éë àæèëëàãààã òóñãàñàí áàéäàã.

Folgekostenverträge-¿¿ä íü òýãø áóñ ýðõèéí ãýðýýíä òîîöîãääîã ó÷èð

íü óã ãýðýý íü íýã òàëûí çàõèðàìæèëñàí õýëáýðèéí (òóõàéëáàë

áàðèëãàòàé õîëáîîòîé çºâøººðºë îëãîõ) õàðèëöààã àãóóëñàí áàéäàã.

Erschliessungsvertrag2: ÕÁÍÃÓ-ä Áàðèëãûí òóõàé õóóëèéí §124.1-ä

òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãæ ººðèéí Erschliessung-ã ÿìàð íýãýí ãóðàâ-

1 Folgekosten – òîäîðõîé õºðºíãº îðóóëàëò ýñâýë ¿¿ðýã äààëãàâðûã áîäèòîîð áèåë¿¿ëýõ

ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ðýã
2 Erschliessung - §123.1 Áàðèëãûí òóõàé õóóëü-ä çààñíààð çºâõºí òóõàéí îðîí íóòãèéí

íýãæèä ýðõ ç¿éí õýìæýýãýýð ºãºãäñºí ¿¿ðýã þì.
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äàã÷ ýòãýýäýä ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýí ºã÷ áîëäîã. Erschliessungvertrag –

íü èõýíõäýý òýãø ýðõèéí ãýðýý áàéäàã.

Íèéòèéí ýðõ ç¿éä íºõºõ îëãîâîð îëãîõ çîõèöóóëàëòàíä:

Íèéòèéí ýðõ ç¿éí íºõºí îëãîâîðòîé õîëáîîòîé õàðèëöààã

ãýðýýíèé õýëáýðýýð çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý ò¿ãýýìýë

áàéäàã. Ýíý þó ãýñýí ¿ã âý ãýâýë ÿìàð íýãýí íºõºí îëãîâîð çàéëøã¿é

áàéõ ýñâýë òºëºõ õîõèðëûí òàëààð õàðèëöàí òîõèðîëöñîí

çîõèöóóëàëòûã ãýðýýíä òóñãàõ ãýñýí ¿ã þì1. Òîäîðõîé ÿìàð íýãýí ýä

õºðºíãº ýñâýë ÿìàð íýãýí ýðõ íèéòèéí ýðõ àøãèéí òóëä òîäîðõîé

çîðèëãîä õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä íºõºõ îëãîâîð îëãîõ

àñóóäàë ÿðèãäàõ áóþó íºõºõ îëãîâîð îëãîõ ãýðýý áàéãóóëäàã. Íºõºõ

îëãîâðûí ãýðýý íü òýãø áóñ ýðõèéí ãýðýýíèé øèíæèéã àãóóëñàí

áàéäàã.

Òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñàëáàðò:

Òºðººñ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí ÿìàð íýãýí ¿éë

àæèëëàãààíä õºðºíãº îðóóëàõ ººðººð õýëáýë ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã

¿ç¿¿ëýõäýý íèéòèéí ýðõ ç¿éí õî¸ð ÿíçûí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéã

àøèãëàäàã.  Íýãä¿ãýýðò çàõèðãààíû àêòààð õî¸ðäóãààðò çàõèðãààíû ýðõ

ç¿éí ãýðýý áàéãóóëàí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã

øèéäâýðëýäýã. Ýõíèé àðãûã õî¸ð-øàòíû-îíîë õýìýýí íýðëýäýã

áºãººä Çàõèðãààíû àêòààð õýíèéã ÿìàð íºõöëèéí óëìààñ äýìæëýã

¿ç¿¿ëæ áóéã øèéäâýðëýäýã áà õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð áóñàä

õàðèëöààã íü çîõèöóóëäàã.2 Õî¸ð äàõü õýëáýðèéí õóâüä äýýðõ õàðèëöààã

íèéòýä íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýãýýð çîõèöóóëäàã. Ýíýõ¿¿

äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãýðýý íü §56 VwVfG-ä çààñàí Austauschvertrages-í

øèíæèéã àãóóëñàí áàéäàã. Çàõèðãàà íü äýýðõ ãýðýýíèé õóâüä äýìæëýã

¿ç¿¿ëæ áóé ýòãýýä áºãººä õàðèí íºãºº òàë áîëîõ èðãýä íü òóõàéí

ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã (zinsloses Darlehen, Zuschuss, Übernahme, einer

Bürgschaft oder Garantie) õîëáîãäîõ çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõýä àøèãëàõ

¿¿ðýãòýé. Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí çîðèëãî íü òºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâ-

ðûã áèåë¿¿ëýõýä øóóä áóñààð ÷èãëýñýí áàéõ áà õàðèí øóóä òóõàéëáàë

çàõèðãààí ôèñêàëü ýä õºðºíãºòýé õîëáîîòîé ç¿éëä çîðèóëàãäàõ ̧ ñã¿é.3

Ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé æèøýýíä îþóòíû ñóðãàëòûí òýòãýëýã òºðººñ çýý-

ëèéí õýëáýðýýð îëãîæ áóé ãýðýýí¿¿ä õàìààðäàã.

1 Schimpf, S.101
2 Schimpf, S.105
3 Schimpf, S.106
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Ä¿ãíýëò

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí îéëãîëò íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

øèíæëýõ óõààíû õóâüä õàðüöàíãóé õîæèì îðæ èðñýí øèíý òóòàì

îéëãîëò áºãººä îð÷èí ¿åèéí ýðõ  ç¿éò òºðò àðä÷èëñàí íèéãýìä ò¿¿íèé

õýðýãëýý öààøèä óëàì ºñºí íýìýãäñýýð áàéíà. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé èíñòèòóò çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä ººðèéí áàéð

ñóóðèà ýçëýõäýý  òèéì ÷ äàðäàí çàìààð ÿâñàíã¿é. Ýõíèé ¿åä çàõèðãààíû

ýðõ ç¿é íü çºâõºí çàõèðàõ çàõèðàãäàõ õàðèëöààí äýýð ¿íäýñëýãääýã

ººðººð õýëáýë çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð íü çºâõºí íýã

òàëûí àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëñýí çàõèðãààíû àêò þì ãýñýí 19

ä¿ãýýð çóóíû ¿åèéí ¿çýë îíîë çàõèðãààíû ýðõ ç¿é ñóäëàà÷äûí äóíä

àìü áºõòýé áàéñàí áºãººä çàõèðãààíû õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð

áîëîõ ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä ¿íäñýíä íü

¿ã¿éñãýæ áàéëàà. Ãýõäýý íèéãìèéí õºãæëºº äàãààä çàõèðãàà çºâõºí

çàõèðàí òóøààõ õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëààä áàéõ áîëîìæã¿é

áîëñîí áºãººä èðãýä áîëîí áóñàä õóóëèéí ýòãýýäòýé õàìòðàí àæèëëàõ

ïðàêòèê øààðäëàãà ç¿é ̧ ñîîð ãàð÷ èðñýí. Òèéìýýñ çàõèðãààíû õàìòûí

¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ øèíý ýðõ ç¿éí õýëáýð ººðººð õýëáýë

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýñýí èíñòèòóò áîëîõ çàõèðãààíû ¿éë àæèë-

ëàãààíû øèíý õýëáýð íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ñèñòåì

áîëîí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí îíîëûí õóâüä ººðèéí ãýñýí áàéð ñóóðèà

ýçëýõ áîëæýý. Ðîì-ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí øèíæ-

ëýõ óõààíä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íýãýíò áèåý äààñàí èíñòèòóò

áîëñîí áºãººä öààøèä óëàì áîëîâñðîíãóé áîëîí õºãæñººð áàéíà.

Ãýðýý çºâõºí õóâèéí ýðõ ç¿éä õýðýãëýãäýýä çîãñîõã¿é ìºí íèéòèéí

ýðõ ç¿éä ò¿¿íèé äîòîð çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä ÷ ãýñýí íýãýí àäèë õýðýã-

ëýãääýã ýðõ ç¿éí õýëáýð ìºí. ÕÁÍÃÓ-ä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý

ãýñýí îéëãîëòûí õóâüä ñóäëàà÷èä íýãäñýí îéëãîëòîíä õ¿ð÷ Ç¯ÀÒÕ-

äàà ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéíà. Çàõèð-

ãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé äàðààõ òîäîðõîéëîëòûã ºðãºíººð õýðýãëýäýã.

Ýðõ ç¿éí õýä õýäýí ñóáüåêò¿¿äèéí õàðèëöàí òîõèðîëöñîí çàõèðàìæèëñàí

áóñ çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ýðõ áà ¿¿ðãèéã ¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ áà

äóóñãàõàä ÷èãëýñýí íèéòèéí ýðõ ç¿éí õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëëèéã

çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ãýíý.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé  èðãýíèé ýðõ ç¿éí ãýðýýíýýñ ÿëãàðàõ

îíöëîãèéã ýðäýìòýä ÿíç á¿ðèéí îíîëîîð òàéëáàðëàõ îðîëäëîãûã

õèéñýýð èðñýí áàéíà. Òóõàéëáàë: Ñóáúåêòûí îíîë (Subjektstheorie),

Àøèã ñîíèðõëûí îíîë (Interessentheorie), Øàòëàëûí îíîë (Zuordnung-
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stheori), Ãýðýýíèé ç¿éëèéí  îíîë (Gegenstandstheorie)... ãýõ ìýò. Ãýðýý

íü àëü íýãýí ýðõ ç¿éí  çîõèöóóëàëòàíä øóóä õàðüÿàëàãäàæ áàéâàë àëü

àíãèëàëä õàìààðàõûã íü òîãòîîõîä áýðõøýýë áàéäàãã¿é, òóõàéí

ãýðýýíèé ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýë íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð

çîõèöóóëàãäàæ áàéâàë òóñ ãýðýý íü íèéòèéí ýðõ ç¿éä õàðüÿàëàãääàã

ó÷èð òóõàéí ãýðýý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð çîõèöóó-

ëàãäàæ áàéâàë çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý õýìýýí îéëãîæ áîëîõ áà  áàñ

íýã ÿëãàõ ãîë øàëãóóð íü ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð íü çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí òºðºë áàéõ ¸ñòîé áàéäàã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý áà

çàõèðãààíû àêòûí õîîðîíäûí ãîë ÿëãàà íü “ãýðýý” ãýñýí îéëãîëòòîé

øóóä õîëáîîòîé. Çàõèðãààíû àêò íü íýã òàëûí õ¿ñýë çîðèãèéã

èëýðõèéëñýí çàõèðàìæèëñàí øèíæòýé áàéõàä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýý íü òàëóóäûí õ¿ñýë çîðèãèéí íýãäýë áàéäàã.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý íü ººðèéí ãýñýí îíöëîã çîõèöóóëàëòòàé
õóâèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý áà çàõèðãààíû àêòààñ ÿëãàà á¿õèé áèå äààñàí
Çàõèðãààíû õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû íýãýí õýëáýð ìºí.

Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òàëààð ñèñòåìòýé îéëãîëò áèé áîëãîõ
áà íèéòèéí ýðõ ç¿éä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðýýð àøèãëàõ
çààãèéã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõûí òóëä ãýðýýã àíãèëàõ ìàø îëîí
îðîëäëîãóóä ãàð÷ áàéñàí áàéíà. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé àíãèë-
ëûã õóóëèíä çààãäñàí àíãèëàë áóþó áóñàä (àëáàí áóñ) àíãèëàë õýìýýí
õî¸ð õýñýãò õóâààæ ¿çýõ áîëîìæòîé. ÕÁÍÃÓ-í õóâüä îíöãîé çîõè-
öóóëàëò øààðäëàãà á¿õèé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çàðèì
òºðëèéí õóâüä õóóëèíä òóñãàéëñàí øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëòûã
õèéæ ºãñºí áàéäàã. Õóóëèàð çîõèöóóëàãäñàí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí
ãýðýýíèé òºðºëä: Òýãø ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí
ãýðýý (Koordinationsrechtliche V-e), Òýãø áóñ ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí
õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý (subordinationsrechtliche Vertrag),
Vergleichsvertrag, Austauschvertrag ãýõ ìýò. Ýäãýýð çîõèöóóëàëò íü
òóñãàéëàí îëãîãäñîí ýðõ á¿õèé ñóáüåêòýýñ ýðõýý áóðóóãààð àøèãëàõ,
òýäãýýðýýñ èðãýä áîëîí õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí àøèã ñîíèðõëûã õàì-
ãààëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Áóñàä áóþó àëáàí áóñ  çàõèðãààíû
ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé òºðºëä: ¯¿ðýã á¿õèé ãýðýý (Verpflichtungsvertrag),
Çàõèðàìæ á¿õèé ãýðýý (Verfuegungsvertrag), Íýðëýñýí ãýðýý (Benannte
Vertraege), Íýðëýýã¿é ãýðýý (Unbenannte Vertraege), Õîëèìîã ãýðýý...
ãýõ ìýò. Ýäãýýð òºðºëæ¿¿ëýí àíãèëàõ îðîëäëîãî íü çàõèðãààíû ýðõ
ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã õÿëáàð÷ëàí ñèñòåìòýé îéëãîìæòîé
áîëãîõîä ÷èãëýñýí áàéäàã.
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Ï. ÎÄÃÝÐÝË

Ïðàêòèêò õýðýãëýãäýæ áóé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ÿìàð ¿åä õ¿÷èí

òºãºëäºð áàéõ ÿìàð ¿åä õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áàéõ áý ãýäýã íü ãýðýýíèé

òàëóóäûí àíõààðëûí òºâä áàéõ ̧ ñòîé ç¿éë þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýýã áàéãóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íºõöë¿¿äèéã

õóóëèíä óðüä÷èëàí çààæ ºãñºí áàéäàã. ÕÁÍÃÓ-í çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä

ìàòåðèàëëàã  áà ôîðìàëü ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ õýìýýí

õî¸ð àíãèëæ ¿çäýã. Ôîðìàëü ýðõ ç¿éí õóâüä Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý

íü ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõûí òóëä äàðààõ íºõöë¿¿äèéã

õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé: à) Õàðüÿàëàë áà ãýðýý áàéãóóëàãäñàí áàéõ

(Zustandekommen),  á) áè÷ãèéí õýëáýðòýé áàéõ, â) øààðäàãäàõ çîõèõ

çºâøººðºë àâñàí áàéõ. Ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿é  õóâüä õ¿÷èíòýé  áàéõûí

òóëä äàðààõ øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé: à) Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýýíèé àãóóëãà ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä íèéöñýí áàéõ,

á) Ãýðýý àøèãëàí çîõèöóóëàõûã õîðèãëîñîí õýì õýìæýýã çºð÷ººã¿é

áàéõ...

ÕÁÍÃÓ-í õóâüä Ç¯ÀÒÕ-èàðàà õóóëü çºð÷ñºí àëäàà á¿õèé çàõèð-

ãààíû àêòûí ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâðûã  íàðèéí çîõèöóóëñàí áàéäàã. Õàðèí

àëäàà á¿õèé çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé õóâüä ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿ð

äàãàâðûã òèéì íàðèéí áèø ÷ ãýñýí åðºíõèé çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷èëæ

ºãñºí áàéäàã.

Ç¯ÀÒÕ íü ººðºº ¿íäñýí åðºíõèé çàð÷ìûí çîõèöóóëàëòûã àãóóëäàã

áºãººä ÿìàð íýãýí òóõàéí òîõèîëäëûí íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò

äóòàãäàõ íü îëîíòîî òîõèîëääîã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä òóõàéí

òîõèîëäëûã çîõèöóóëñàí çîõèöóóëàëò ¿ã¿é áîë Èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýýí¿¿äèéã àâàí õýðýãëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí

ãýðýý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä õîæèì îðæ èðñýí çàõèðãààíû

õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû íýãýí øèíý õýëáýð áºãººä ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí

çîõèöóóëàëò íü á¿ðýí ã¿éöýä õóóëü÷ëàãäààã¿é. Õàðèí èðãýíèé ýðõ ç¿éí

õóâüä ãýðýý íü ¿íäñýí ãîë ¿éë àæèëëàãààíûõ íü õýëáýð áºãººä

Èðãýíèé õóóëèíä ãýðýýòýé õîëáîîòîé ñóóðü çîõèöóóëàëòóóäûã

õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéäàã áà ò¿¿íèéã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä àâàí

õýðýãëýõ áîëîìæòîé. Èðãýíèé õóóëèéí çààëòóóäûã íèéòèéí ýðõ ç¿éä

àâ÷ õýðýãëýõäýý òóõàéí çààëòóóäûã àâ÷ õýðýãëýõýýð íèéòèéí ýðõ ç¿éí

õýì õýìæýýãýýð çîõèöóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë

Ç¯ÀÒÕ-í §59 áà §62-ä  çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòàíä

Èðãýíèé õóóëèéã “òîõèðóóëàí” õýðýãëýõ òóõàé çààëò îðñîí áàéíà.

“Òîõèðóóëàí” õýðýãëýõ ãýäýã íü òóõàéí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã
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ýðõ ç¿éí îíîë áîëîí õýì õýìæýýí¿¿äèéí õóâüä õýðýãëýæ áîëîõ ýñý-

õèéã øàëãàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áà ìºí íèéòèéí ýðõ ç¿é áà õóâèéí

ýðõ ç¿éí äîãìàòèê ÿëãàà íü çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà áà çàõèðãààíû

ýðõ ç¿éí ãýðýýíä òîõèð÷ áóé ýñýõèéã íÿãòëàí õàðàõ ÿâäàë þì.

Çàõèðãààíààñ ãýðýýíèé õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ø¿¿õèéí
çýðýãöýýãýýð  õóóëèéí áà ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä õÿíàëò
òàâüäàã. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ãýðýý ººðºº çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí íýãýí
èíñòèòóò ó÷èð ò¿¿íòýé õîëáîãäîí ãàðñàí àëèâàà íýõýìæëýë íü §40
Abs.1 Sat.1 VwGO-ä çààñíû äàãóó Çàõèðãààíû ø¿¿õýýð õÿíàí
øèéäâýðëýãääýã.
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Ë. ÒªÐ-ÎÄ

1. Îðøèë: Òýãø ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàë
Òýãø ýðõ íü àðä÷èëñàí ¸ñíû ¿íäýñ ñóóðü áºãººä õ¿íèé ýðõýìñýã

îðøèõóéí àìèí ñ¿íñ  þì. Ãýñýí õýäèé ÷ õóâü õ¿ì¿¿ñ õàðèëöàí àäèëã¿é

õ¿÷èí ÷àäàâõè, ýðõýìëýõ ç¿éëñ, çîðèëãî, îëîëò àìæèëòûíõàà õ¿ðýýíä

àäèë áóñààð áèåý àâ÷ ÿâæ, áèå äààñàí áàéäëààð õºãæèõäºº ýðõ òýãø

õàíäëàãûã õýðõýí õ¿ðòýõ âý? ¯íýí õýðýãòýý òýãø ýðõèéí ¿çýë

áàðèìòëàë íü áîäèò ãýõýýñýý èë¿¿ èäåàëèñò ìºí ÷àíàðòàé áîëîâ÷

ýíýõ¿¿ çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òºëºº õ¿í òºðºëõòºí õýäýí ìÿíãàí æèëýýð

òýìöýæ áàéãàà þì. Èéìýýñ ºâ òýãø íèéãýì ãýæ ýðõ òýãø áàéäëûã

õàíãàñàí íèéãìèéã õýëæ áîëíî. Õýäèéãýýð òýãø ýðõèéí ¿çýë

áàðèìòëàë íü îëîí çóóí æèëèéí ò¿¿õòýé ÷ äºíãºæ ñàÿõíààñ ë áèåëëýý

îëæ ýõýëñýí. Òóõàéëáàë, àðä÷èëñàíä òîîöîãäîõ á¿õ ë íèéãýì ýíýõ¿¿

çîðèëòîä òóëãóóðëàäàã áºãººä õýäýí çóóí æèëèéí òóðø á¿ðýëäýí

òîãòñîí ýðõ ÿìáà áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéã óñòãàõûã ÷àðìàéäàã.

Ñ¿¿ëèéí õî¸ð çóóíû òóðøèä óëñ òºð, íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò ýðõ

òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõ çîðèëò õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ

èðæýý. Ãýâ÷ äàÿí äýëõèéí õààíà ÷ ãýñýí äýýðõ çîðèëò á¿ðýí ä¿¿ðýí

áèåëëýý îëñîí ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é.

Àðèñòîòåëèéí òîìú¸îëñíîîð ýðõ òýãø áàéäàë ãýäýã íü èæèë

ò¿âøíèé õ¿ì¿¿ñò àäèë òýãøýýð õàíäàõ áºãººä àäèë áóñ õ¿ì¿¿ñò òóõàéí

àäèë áóñ áàéäàëòàé íü óÿëäóóëàí ººðººð õàíäàõ çàð÷èì þì. Ýíý íü

ÿìàð óòãàòàé  ãýâýë õî¸ð õ¿í òîäîðõîé õýâ øèíæýýðýý àäèë òýãø

áàéâàë õî¸óëàíä íü àäèëõàí õàíäàõ áà ººðººð õàíäñàí òîõèîëäîëä

òóõàéí õî¸ð õ¿íèé õîîðîíä àäèë áóñ òîäîðõîé øèíæ ÷àíàðóóä çààâàë

áàéõûã øààðäàíà1. Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûí äàãóó õ¿í áîëãîíä àäèë òýãøýýð

õàíäàõ øààðäëàãàã¿é. Èéìýýñ àäèë áóñ õ¿ì¿¿ñò àäèë òýãø õàíäàõ íü

àäèë òýãø õ¿ì¿¿ñò ººð ººðººð õàíäàõûí íýãýí àäèë çîõèñã¿é ç¿éë

áîëíî2. Ýíý áàéäëààñ äàðààõü àñóóëòóóä óðãàí ãàð÷ áàéíà: ßìàð

òàëààðàà àäèë òýãø áà àäèë áóñ áàéõ âý? ßìàð øèíæ ÷àíàð áà ÿëãàðàõ

îíöëîãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ âý, ÿàãààä? Àäèë áóñ õàíäëàãûã çºâòãºñºí

ÿìàð ÿëãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé âý? Õ¿ì¿¿ñò ººð ººðººð õàíäàõ

íü ÿìàð øàëòãààí ¿íäýñëýëòýé âý? Ýäãýýð àñóóëòàíä õàðèóëàõûí òóëä

òýãø ýðõ áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷ìóóä ÿíç á¿ðèéí óëñ

îðíû ¯íäñýí õóóëèíä õýðõýí òóññàíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ

øààðäëàãàòàé. Äýýðõ àñóóäàë íü òýãø ýðõ áà ò¿¿íèéã áèé áîëãîõîä

÷èãëýñýí àëõìóóäûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãî á¿õèé ¿íäñýí õóóëèéí

õàðüöóóëñàí ýðõ ç¿éí ñåìèíàðò çîðèóëñàí ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí ãîë

àãóóëãà áîëíî. Ýíýõ¿¿ èëòãýë íü ÀÍÓ, Ôðàíö, Ýíýòõýã, Ãåðìàí,
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ªìíºä Àôðèê áîëîí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä òýãø ýðõèéí

çàð÷ìûã õýðõýí òóñãàñíûã ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, íèéãýì óëñ òºðèéí

áàéãóóëàë, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí àäèë áà ÿëãààòàé

òàëóóäàä òóëãóóðëàí õàðüöóóëàí ñóäëàõ îðîëäëîãî þì.

2. Òýãø ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ò¿¿õýí õºãæèë
Áàðóóíû íèéãìèéí ò¿¿õýí õºãæëººñ õàðâàë òýãø ýðõèéí ¿çýë

áàðèìòëàë íü ñî¸í ãýãýýðëèéí õýìýýí íýðëýãääýã  18, 19-ð çóóíä íýí

õ¿÷òýé òºëºâøèí áèé áîëæýý. Ýíý íü íèéãýì óëñ òºðèéí ººð÷ëºí

áàéãóóëàëòûí ¿å áàéñàí áºãººä Åâðîïò ôåîäàëûí íèéãýì ìºõºæ,

Õîéä Àìåðèêò Áðèòàíû êîëîí÷ëîë óñòàí ¿ã¿é áîëæ ìºí ÷àíàðò íü

òýãø ýðõèéí ¿çýë ñàíàà àãóóëàãääàã õóâüñãàëûí óðàì çîðèãò

òóëãóóðëàñàí óëñ òºðèéí øèíý òîãòîëöîî áèé áîëæ áàéñàí ¿å þì.

1776 îíû 7-ð ñàðûí 4-íä Àìåðèê òèâèéí 2-ð Êîíãðåññò ýðõ

÷ºëººíèé òºëºº òýìöýæ áóé Õîéä Àìåðèê äàõü Àíãëèéí êîëîíè

óëñóóäûí òºëººëºã÷èä îðîëöîæ Òóñãààð òîãòíîëûí òóíõàãëàëûã

áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëûí äýëõèé íèéòèéí ÷àíàðòàé à÷ õîëáîãäîë

íü “Á¿õ õ¿í àäèëõàí á¿òýýãäñýí  áºãººä áóðõàí òýäýíä àìüä ÿâàõ, ýðõ

÷ºëºº ýäëýõ áà àç æàðãàëòàé áàéõ çýðýã  ñàëøã¿é ýðõ¿¿äèéã îëãîñîí”

õýìýýí çààñàíä îðøèíî. Ýíý ¿éë ÿâäëààñ õîéø óäàëã¿é Âèðæèíè ìóæ

óëñààñ äýëõèéä àíõíûõàä òîîöîãäîõ Èðãýíèé áà õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò

áè÷èã áîëîâñðóóëæ Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Âèðæèíèéí òóíõàãëàë ãýæ

íýðëýñýí áºãººä ¿¿íä “Õ¿í á¿ð ìºí ÷àíàðûíõàà õóâüä àäèë òýãø ýðõ

÷ºëººòýé áºãººä õàðààò áóñ áàéíà” ãýæ òóíõàãëàñàí. Ãýñýí õýäèé ÷

õàðàìñàëòàé íü 1787 îíä áàòàëñàí Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí ̄ íäñýí

õóóëü áîëîí  Õ¿íèé ýðõèéí Áèëëü õýìýýãäýõ 1797 îíû àíõíû 10

íýìýëò ººð÷ëºëòºíä òýãø ýðõèéí òóõàé òîäîðõîé çààëòóóä áàãòààã¿é

áàéäàã3. Çºâõºí  Èðãýíèé äàéíû òºãñãºëä  ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí

14 ä¿ãýýð íýìýëò ººð÷ëºëòºíä òýãø ýðõèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã

òóñãàñàí. ¯¿íä àëü ÷ ìóæ óëñ íü “òóõàéí óëñûí õàðúÿàò àëèâàà õ¿íèéã

õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëàõ” ýðõèéã ¿ã¿éñãýõ ¸ñã¿é ãýæ çààñàí íü

áîîë áàéñàí õ¿ì¿¿ñò èðãýíèé á¿ðýí ýðõèéã îëãîõ õ¿ñýë ýðìýëçýëä

òóëãóóðëàñàí þì. 1862 îíû ×ºëººëºõ òóíõàãëàëä Àôðèê ãàðàëòàé

àìåðèê÷óóäûã áîîë÷ëîëîîñ ÷ºëººëºõ òóõàé çààñàí õýäèé ÷ òýäíèé

çàõèðàãäìàë áàéäëûã õýâýýð ¿ëäýýõèéã ºìíºäèéí ìóæ óëñóóä

ýðìýëçñýýð áàéâ4. Ðàäèêàë øèíæòýé ººð÷ëºí áàéãóóëàëòûí ýðèí

¿åèéí òºãñãºëä õàð àðüñòíóóäûí ýðõ ç¿éí áîëîí íèéãìèéí áàéäëûã

òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð Õ¿íèé ýðõèéí áèëëü, èðãýíèé ýðõèéí òàëààðõ
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Ë. ÒªÐ-ÎÄ

Õîëáîîíû õýä õýäýí òîìîîõîí õóóëèíä  ãóðâààñ äîîøã¿é ¯íäñýí

õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí õýäèé ÷5 ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéã õàð

àðüñòíóóäûí ýðõ òýãø áàéõ øààðäëàãûã õ¿ëýýí àâàõ ¿¿äíýýñ  òàéëáàð-

ëàõûã ¿¿íýýñ áàðàã çóóí æèëèéí äàðàà ë Àìåðèêèéí ø¿¿õ çºâøººðñºí.

1789 îíä äýëõèéí íºãºº ºíöºãò áóþó Ôðàíöàä õóâüñãàë ºðíºæ

áàéâ. Òóõàéí îíû 7-ð ñàðûí 14-íä Áàñòèëë øîðîíã àðä ò¿ìýí íóðààí

ýçýëñýí ÿâäàë íü Ôðàíö äàõü àâòîêðàò ¸ñ áà õóó÷èí íèéãìèéí

òºãñãºëèéã áýëýãäñýí áèëýý. ¯¿íèé äàðàà 8-ð ñàðûí 26-íä  ¯íäýñíèé

Àññàìáëåéãààñ “Õ¿íèé áà Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàãëàë” õýìýýõ àëäàðò

áàðèìò áè÷ãèéã áàòàëñàí áºãººä ýíý íü Âèðæèíè, Íüþ Õýìïøèð

çýðýã Õîéä Àìåðèêèéí ìóæ óëñóóäûí ̄ íäñýí õóóëèàñ ýõ àâñàí áºãººä

“Õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòýé òºðæ, îðøèí òîãòíîõ áºãººä èæèë òýãø ýðõ

ýäëýíý” ãýæ çààñàí6. Õ¿íèé ýðõèéí áèëëü Ôðàíöàä  áàéäàãã¿é ó÷ðààñ

ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàë íü Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö Óëñûí óäàà äàðààãèéí

á¿õèé ë ¯íäñýí õóóëèéí îðøèë áîëñîí áºãººä 1958 îíû 10 äóãààð

ñàðûí 4-íèé ºäðèéí 5 äóãààð Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèíä

÷ ìºí áàãòäàã. Òýãø ýðõèéí òóõàé àëáàí ¸ñíû ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëä

îðóóëñàí öîðûí ãàíö íýìýëò ººð÷ëºëò íü 1946 îíû ¯íäñýí õóóëèíä

òóñãàãäñàí íü 3 äóãààð õýñýãò “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã ýðýãòýé÷¿¿-

äèéí íýãýí àäèë á¿õèé ë ñàëáàðò ýíý õóóëèàð áàòàëãààæóóëíà” ãýñýí

çààëò áàéâ.

XX çóóíû ýõýí ¿åèéí ýðõ òýãø áàéäëûí øààðäëàãà íü Áðèòàíèé

êîëîí÷ëîëûí ýñðýã ÿâàãäñàí Ýíýòõýãèéí ýðõ ÷ºëººíèé õºäºëãººíèé

ò¿¿õòýé íÿãò õîëáîãäîíî. Ó÷èð íü ýíýòõýã÷¿¿ä Áðèòàíèé öàãààí

àðüñòíóóäûí ýäýëäãèéí íýãýí àäèë õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÿìáûã õ¿ñýæ áàéñàí

òóë èðãýíèé ýðõèéí òºëººõ õ¿ñýë ýðìýëçýë íü 1885 îíû Ýíýòõýãèéí

¯íäýñíèé Êîíãðåññûã áàéãóóëàõûí ¿íäýñ ñóóðü áîëæ óëìààð ýðõ

÷ºëººíèé òºëººõ òýìöýëä õ¿ðãýñýí. 1925 îíû Ýíýòõýãèéí õàìòûí

íèéãýìëýãèéí õóóëèéí òºñëèéí  8 äóãààð ç¿éëä õóóëèéí ºìíº á¿ãä

ýðõ òýãø áàéõ çàð÷ìûã òóíõàãëàæ “õ¿éñèéí ÿëãààíä òóëãóóðëàñàí

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëûã” íÿöààæ áàéíà, “çàì, ø¿¿õ áàéãóóëëàãà

áîëîí îëîí íèéòèéí àæèë àìðàëòûí á¿õèé ë ãàçàðò” õ¿í á¿ð òýãø

ýðõ ýäëýíý õýìýýí çààñàí. Òýãø ýðõèéí òóõàé çàð÷ìûã 1928 îíû

Ýíýòõýãèéí ¯íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí

Õîðîîíû èëòãýëä ìºí òóñãàñàí. ̄ ¿íýýñ ãàäíà 1931 îíû 3-äóãààð ñàðûí

Ýíýòõýãèéí ¯íäýñíèé Êîíãðåññûí Êàðà÷èãèéí òîãòîîëä äýýðõ

ýðõèéã ¿íäñýí ýðõ áà ýäèéí çàñàã íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéí òóõàé

òîãòîîëä  ìºí äàâòñàí. Ýöýñò íü 1949 îíä ¯íäñýí õóóëèéí Àññàìá-
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ëåéãààñ áàòàëñàí òóñãààð òîãòíîñîí Ýíýòõýãèéí ¯íäñýí õóóëüä òýãø

ýðõèéí çàð÷ìûã  14, 15, 16, 17, 18 äóãààð ç¿éë¿¿äýä òóñãàéëàí çààñàí

áàéäàã. Òýãø ýðõèéã àëáàí ̧ ñîîð èéíõ¿¿ òóíõàãëàí áàòàëãààæóóëñíààñ

ãàäíà ¯íäñýí õóóëèéí 46 äóãààð ç¿éëä òºðèéí áîäëîãûí óäèðäàìæ

çàð÷èì íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¸ñûã óñòãàõ åðºíõèé çàð÷èìä

òóëãóóðëàíà õýìýýí çààñàí. Èéìýýñ òýãø ýðõèéí àëáàí ¸ñíû àíòà-

ãîíèñò çàð÷ìóóäûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã àðãà õýìæýýòýé

òýíöâýðæ¿¿ëýõ íàðèéí òºâºãòýé àñóóäëûã Ýíýòõýãèéí ø¿¿õ ýðõ

ìýäëèéí øèéäâýðëýõ àñóóäëóóäûí òîîíä áàãòààñàí þì.

Ôðàíöûí õóâüñãàëûí ¿çýë ñàíààíû íºëººí äîð Ãåðìàíû ¯íäýñ-

íèé Àññàìáëåé 1848 îíû 5 äóãààð ñàðûí 18-íä õóðàëäàæ ¯íäñýí

ýðõèéí òóõàé á¿ëýã á¿õèé Ãåðìàí ýçýíò ã¿ðíèé  Ôðàíêôóðòûí ̄ íäñýí

õóóëèéã áîëîâñðóóëñàí7. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí ãîë çàð÷ìóóä íü

Àìåðèê, Ôðàíöûí ¯íäñýí õóóëèóäààñ ¿¿äýëòýé áºãººä 137 äóãààð

ç¿éëä íü “Á¿õ Ãåðìàí õ¿í õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé” ãýæ çààñàí íü

1919 îíû Âåéìàðûí ¯íäñýí õóóëèéí òýãø ýðõèéí òàëààðõ çààëòûí

¿íäýñ ñóóðü áîëñîí. Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí óëñûí 1949

îíû øèíý ̄ íäñýí õóóëü íü Äýëõèéí 2 äóãààð äàéíä ÿëàãäàë õ¿ëýýñíèé

äàðàà Íàöèñòûí äýãëýìèéã áóðóóøààõ ¿íäñýí äýýð àðä÷èëñàí

òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã øèíãýýñýí. Òýãø ýðõèéí

òóõàé çàð÷èì íü 1949 îíû ¯íäñýí õóóëèíä òóñãàëàà îëñîí áºãººä

¯íäñýí õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 1 ä¿ãýýð çààëòàíä “Á¿õ õ¿ì¿¿ñ

õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé” ãýæ òóíõàãëàñàí.

Ýíý çóóíû ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä òýãø áàéäëûí òºëººõ ¿çýë ñàíàà

íü îëîí ¿íäýñòýí ÿñòíû ýõ îðîí áîëñîí ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä

Íàéðàìäàõ Óëñàä öàãààí àðüñò öººíõèéí äàðàíãóéëëûí ýñðýã

òýìöëèéí òîìîîõîí õºäºëãºõ õ¿÷èí áîëæ èðñýí. Õàð àðüñò îëîíõèéí

óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä ÿëãà-

âàðëàí ãàäóóðõàãäàõ ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí Àïàðòåèäûí íîìëîëûã

óñòãàõûí òºëºº òýìöýë ºðíºñºí.  Àôðèêèéí ¯íäýñíèé Êîíãðåññûí

óäèðäëàãàí äîð ÿâàãäñàí îëîí æèëèéí ýíýõ¿¿ òýìöëèéí  ¿ð ä¿íä

àðüñíû ºíãººñ ¿ë õàìààðàí á¿õ èðãýäèéí àíõ óäààãàà ÷ºëººòýé

ñîíãîñîí ñîíãóóëèàð áèé áîëñîí Ïàðëàìåíòààñ 1993 îíû 12-ð ñàðä

øèíý ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Çàâñðûí ¯íäñýí

õóóëü, Õ¿íèé ýðõèéí áèëëèéã áàòàëñàí íü 8 äóãààð ç¿éëä  òóñ óëñûí

á¿õ èðãýíèé àðüñíû ºíãº, æåíäåð, øàøèí ø¿òëýã, õýë, íèéãìèéí

ãàðëààñ ¿ë õàìààðàí õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëàõ ýðõèéã íü àíõ

óäààãàà áàòàëãààæóóëñàí.  Ýíýõ¿¿ çààëò íü ̄ íäñýí õóóëèéí I, III áîëîí
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V çàð÷ìóóäàä  òóëãóóðëàñàí áºãººä ýäãýýð íü òýãø ýðõèéí àñóóäëûã

øóóä áºãººä òîäîðõîé õýëáýðýýð òóíõàãëàñàí8. 1996 îíû 12 äóãààð

ñàðûí 5-íû ºäºð ¯íäñýí õóóëèéí Àññàìáëåéãààñ Ýöñèéí ¯íäñýí

õóóëèéã áîëîâñðóóëæ áàòëàõ ¿éë ÿâö ºíäºðëºñíººð ýíýõ¿¿ áàðèìò

áè÷ãèéã ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýñ áàòàëãààæóóëñàí þì. Øèíý ̄ íäñýí

õóóëèíä êàñò, ñ¿ñýã áèøðýë, àðüñíû ºíãººñ ¿ë õàìààðàí á¿õ èðãýí

íèéãýìä òýãø ýðõòýé áàéõ òóõàé çààñàí  áºãººä Õ¿íèé ýðõèéí áèëëèéí

9 ä¿ãýýð ç¿éëä ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàë òóñãàëàà îëñîí.

Ìîíãîë óëñàä òýãø ýðõèéí òóõàé çàð÷ìûã 1924 îíä áàòàëñàí Á¿ãä

Íàéðàìäàõ Ìîíãîë Àðä Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä àíõ óäààãàà òóñãàñàí.

Ýíý ̄ íäñýí õóóëü íü íèéãýì æóðàì áà ýâ õàìòûí ̧ ñ æóðìûã ýðìýëçýõ

óëñûã áèé áîëãîñíûã àëáàí ̧ ñîîð òóíõàãëàæ, óã ãàðàë, øàøèí ø¿òëýã,

ýðýãòýé ýìýãòýé õýìýýí ÿëãàõã¿éãýýð á¿õ èðãýíä òýãø ýðõ îëãîõîîð

çààñàí9. ¯¿íèé õàæóóãààð ÿçãóóðòíóóä, ëàì íàð çýðýã òîäîðõîé á¿ëýã

õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõèéã õàññàí þì10.

Ãýñýí õýäèé ÷ Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàã õºãæèõèéí õýðýýð

êîììóíèñò çàð÷èì áîëîí áàéãóóëàëòûí ¿íäýñ ñóóðü áýõýæñýíýýð òýãø

ýðõèéí çàð÷ìóóäûí õýðýãæèõ õ¿ðýý ºðãºæèæ ÁÍÌÀÓ-ûí 1940 áîëîí

1960 îíû ¯íäñýí õóóëèóäàä òýãø ýðõèéã á¿õ íèéòýä îëãîõ òóõàé çààæ,

õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí òàëààð òîäîðõîé çààëòóóä îðñîí11. Ãýñýí ÷ íýã

íàìûí ¿çýë ñóðòàë íî¸ðõîæ áàéñàí òóë íèéãìèéí ãàðàë, øàøèí

ø¿òëýã áà óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîîð íü õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ

äàëä ñàíàà àãóóëàãäñààð ë áàéñàí.

1990 îíû óëñ òºðèéí äàëàéöòàé ººð÷ëºëòèéí äàðàà 1992 îíû 1

ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäºð Ìîíãîë óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéã áàòàë-

ñàí. Ýíý ¯íäñýí õóóëü íü òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ãàíö êîììóíèñò

íàìûí äýãëýìýýñ îëîí íàìûí óðãàëü÷ ¿çýë á¿õèé àðä÷èëñàí

òîãòîëöîîíä øèëæñýíèé èëðýë áîëñîí áºãººä “Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà,

õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë áàéäëààð íü ÿëãàâàðëàí

ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî” õýìýýí àíõ óäààãàà òóíõàãëàñàí þì12.

3. Òýãø ýðõèéí çàð÷èì ¿íäñýí õóóëèóäàä
òóñãàãäñàí áàéäàë

ÀÍÓ-ûí  ̄ íäñýí õóóëèíä îðóóëñàí 14 ä¿ãýýð íýìýëò ººð÷ëºëòºíä

àëü ÷ ìóæ óëñ “òóõàéí óëñûí õàðúÿàò àëèâàà õ¿íèé õóóëèàð àäèë òýãø

õàìãààëóóëàõ” ýðõèéã ¿ã¿éñãýõ ¸ñã¿é ãýæ çààñàí áºãººä äàðààõü õî¸ð

ç¿éëèéã áàòàëãààæóóëñàí:
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1. Õóóëèéí õ¿ðýýíä èæèë òýãø áàéð ñóóðèíä áóé õ¿ì¿¿ñò õóóëü
òýãø ¿éë÷èëíý,

2. Õàðèëöàí àäèëã¿é áàéð ñóóðèíä áóé õ¿ì¿¿ñò õàðèëöàí àäèëã¿é
õàíäàæ áîëíî. Ãýâ÷ ýíý ñàíààã áàòëàõàä òºâºãòýé ó÷ðààñ çºâ-
õºí ¿íäñýí ýðõ  çºð÷èãäñºí íºõöºëä ë ãîìäîë õ¿ëýýæ  àâäàã.

Àäèë òýãø õàìãààëëûí òóõàé ýíýõ¿¿ çààëò íü Õîëáîîíû áà Ìóæ

óëñóóäûí çàñàã çàõèðãààíû  ¿éëäë¿¿äèéí àëü àëèíä íü õàìààðíà. Ýíý

íü àëü íýã õóóëèéã ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷èìä íèéöýæ áóé ýñýõèéã íü

õÿíàõàä ë àøèãëàãäàõ áóþó, ººðººð õýëáýë, õàðèëöàí àäèëã¿é

õàíäëàãûã çºâòãºõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðààñ õóóëü õÿíàõ ÿâöäàà

¯íäñýí õóóëü çºð÷èõººñ  óðüä÷èëàí ñýðãèéëíý.

Èéìýýñ ÀÍÓ äàõü òýãø ýðõ íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã á¿ðìºñºí

õîðèãëîíî ãýñýí ¿ã áèø áºãººä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõòàé õîëáîãäñîí

àìåðèêèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ïðàêòèê íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí

õºãæëèéí ò¿¿õýí ÿâöàä áèé áîëñîí ãýñýí ¿ã.

Ôðàíöàä òýãø ýðõèéí òóõàé áà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã

çàð÷ìóóäûã 1789 îíû Õóâü õ¿í áà Èðãýíèé ýðõèéí Òóíõàãëàëûí 1

ä¿ãýýð áîëîí 6 äóãààð ç¿éëä òóñãàñàí íü 1958 îíû Ôðàíöûí ¯íäñýí

õóóëèéí Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé áèëëü áîëæ ¿éë÷èëäýã.  Äýýð äóðüäñàí

1 ä¿ãýýð ç¿éë íü òýãø ýðõèéí òóõàé çàð÷ìûí àëáàí ¸ñíû òóíõàãëàë

áîëäîã13. 6 äóãààð ç¿éëä èðãýí á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéæ

õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëíà õýìýýí çààñàí. Èðãýí á¿ð ººðèéí

ìýäëýã ÷àäâàð, àâúÿàñûí õýìæýýíä òºðèéí àëáà õàøèæ, àæèë

õºäºëìºð ýðõëýõ ýðõòýé áàéäàã14. ¯¿íýýñ ãàäíà 1946 îíû ¯íäñýí

õóóëèéí Îðøèë õýñãèéí 3 äóãààð ç¿éëä “Ýìýãòýé÷¿¿ä á¿õèé ë ñàëáàðò

ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèë ýðõòýéã õóóëèàð áàòàëãààæóóëíà” ãýæ

òóñãàñàí áàéäàã15. Ìºí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä óã ãàðàë, ¿çýë áîäîë áà èòãýë

¿íýìøëýýðýý ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿éãýýð àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ

òýãø áîëîëöîîãîîð õàíãàãäàõ òóõàé òóñãàñàí áàéäàã16.

1949 îíû Ýíýòõýãèéí ¯íäñýí õóóëüä òýãø ýðõèéí òàëààð òàâàí

ç¿éë îðñîí áºãººä ýäãýýð íü òýãø ýðõèéã õàìãààëæ, ÿëãàâàðëàí

ãàäóóðõàõ ÿâäëûã õîðèãëîõîä ÷èãëýäýã. 14 ä¿ãýýð ç¿éëä èðãýí á¿ð

õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéæ, õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëàõ

òóõàé çààäàã áîë17 15-ð ç¿éëä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷ìûã

òóñãàæ, øàøèí ø¿òëýã, àðüñíû ºíãº, êàñò, õ¿éñ, òºðñºí ãàçàð çýðýã

¿íäýñëýëýýð àëèâàà èðãýíèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áîëîõã¿é òóõàé

äóðäñàí18. Èðãýí á¿ð òºðèéí àëáà õàøèõ áîëîëöîîãîîð àäèë òýãø
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õàíãàãäàõ ýðõòýé òóõàé 16 äóãààð ç¿éëä çààñàí19. Ãýñýí ÷ òýãø áàéäëûí

àëáàí ̧ ñíû åðºíõèé çàð÷ìààñ çààëòóóä ̄ íäñýí õóóëèíä îðñîí áàéäàã20.

Òóõàéëáàë, ò¿¿õèéí ÿâöàä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäñààð èðñýí

õîõèðîã÷äîä õîëáîãäîõ çààëò áàéäàã. Ýíý çààëòûí äàãóó òýãø ýðõýý

õàíãóóëàõ ¿¿äíýýñ õîõèðëîî íºõºí îëãóóëàõ øààðäëàãà òàâèõûã äýýðõ

õ¿ì¿¿ñò çºâøººðºõã¿é.

1949 îíû Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñûí ¯íäñýí

õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä21  òóñãàãäñàí òýãø ýðõèéí òóõàé çààëò íü  îëîí

òàëò óòãàòàé þì. 3 äóãààð ç¿éëèéí íýãä õóóëèéí ºìíº õ¿í á¿ð òýãø

ýðõòýé òóõàé çààñàí áàéäàã áîë 3 äóãààð ç¿éëèéí õî¸ðò ýðýãòýé ýìýãòýé

õ¿ì¿¿ñèéí òýãø ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, 3 äóãààð ç¿éëèéí ãóðàâò  “õýí

÷ òýð õ¿éñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, õýë, ýõ îðîí, òºðñºí ãàçàð, èòãýë

¿íýìøèë, ñ¿ñýã áèøðýë áîëîí óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëûí óëìààñ õîõèðîõ

ýñõ¿ë äàâóó áàéæ ¿ë áîëíî” ãýæ çààñàí.  6 äóãààð ç¿éëèéí òàâä22 õóóëü

¸ñíû ãýð á¿ëä òºðñºí áà áóòà÷ õ¿¿õäýä èæèë áîëîëöîî îëãîõ òóõàé

äóðäñàí áàéäàã. 33 äóãààð ç¿éëèéí õî¸ðò á¿õ ãåðìàí÷óóä ººðèéí

÷àäâàð, àâúÿàñ áèëèã, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðààð òºðèéí àëáà õàøèõ

òýãø ýðõòýé òóõàé çààäàã. Òºðèéí àëèâàà áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õ

áàéãóóëëàãàä ÷ íýãýí àäèë òýãø áàéäëûí çàð÷èì ¿éë÷èëíý. Ýöýñò íü

101 ä¿ãýýð ç¿éëä  îíöãîé áóþó òóñãàé õàðúÿàëàëòàé ø¿¿õèéã õîðèãëîõ

òóõàé òîäîðõîé çààäàã.

1996 îíû ªìíºä Àôðèêèéí øèíý ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãàà-

æóóëñàí õ¿íèé ýðõ¿¿äèéí ýõíèéõ íü õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø

ýðõòýé áàéæ, õóóëèàð òýãø õàìãààëóóëàõ òóõàé ºã¿¿ëäýã23. 9 ä¿ãýýð

ç¿éëèéí ãóðàâò àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, æèðýìñëýëò, ãýð á¿ëèéí áàéäàë,

ÿñ ¿íäýñ óãñàà áà íèéãìèéí ãàðàë, õ¿éñèéí îðèåíòàöè, íàñ, øàøèí,

óõàìñàð, èòãýë ¿íýìøèë, ñî¸ë áà õýëýýð íü õ¿íèéã øóóä áóþó øóóä

áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîäîã.  Õàðèí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí

õî¸ðò äýýðõ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð àâàõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé

òóñãàñàí áºãººä “øóäàðãà áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäàëä ºðòñºí

íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü òîãòîîìæ,  áóñàä àðãà

õýìæýýãýýð õàìãààëæ, ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàíà” õýìýýí çààñàí

áàéäàã24. Ýíýõ¿¿ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë áîëîí øóäàðãà áóñààð

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûí õîîðîíäûí çààã ÿëãààã ¯íäñýí õóóëèéí

ø¿¿õýýñ òîäîðõîéëäîã.

Òýãø ýðõèéí òóõàé çààëòóóä Ìîíãîë óëñûí 1992 îíû ¯íäñýí

õóóëüä òîìîîõîí áàéð ñóóðü ýçýëäýã. 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí  íýãä Õ¿í á¿ð
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õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõòýé ãýæ çààñàí áîë25 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí

õî¸ðò Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãà-

ðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí

ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî26

ãýæ çààñàí áà Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéõ áóþó õóóëèàð èæèë òýãø

õàìãààëàãäàíà ãýæ  òóñãàñàí27. ¯¿íýýñ ãàäíà 16 äóãààð ç¿éëèéí 11-ò

Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí àìüäðàë, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä,

ýðýãòýé, ýìýãòýé òýãø ýðõòýé ãýñýí28. ¯¿íä, ãýðëýëò íü ýðýãòýé ýìýã-

òýé õî¸ðûí òýãø ýðõ, ñàéí äóðûí õàðèëöààíä ¿íäýñëýíý ãýäãèéã òî-

äîòãîñîí. 16 äóãààð ç¿éëèéí 5-ä ºíäºð íàñëàõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð

àëäàõ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä òîõèîëäîëä

ýä, ìºíãºíèé òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé òóõàé çààñàí íü òýãø ýðõèéí

çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ àôôèðìàòèâ àðãà õýìæýýíèé çàðèì õýëáýð

áîëæ ºãñºí.

4. Òýãø ýðõèéí òàëààðõ ø¿¿õèéí òàéëáàð
ÀÍÓ-ûí Äýýä ø¿¿õýýñ òýãø ýðõèéã õàìãààëñàí îëîí òîîíû õóóëü

òîãòîîìæèéã ãàðãàñàí áàéäàã. ÀÍÓ-ûí ø¿¿õèéí ïðàêòèêèéí ¿íäñýí

çàð÷èì íü òºðºë á¿ðèéí àíãèëëûí õóóëèóäûã ¯íäñýí õóóëüòàé

íèéöýæ áóé ýñýõèéã íü õÿíàõäàà õàðèëöàí àäèëã¿é øàëãóóð áàðèìòëàõ

áîëîâ÷ ç¿é  ̧ ñíû áîëîí ç¿é ̧ ñíû áóñ õýìýýí òîäîðõîéëîõîä îðøäîã29.

Àðüñ ºíãº áîëîí ¿íäýñòíèé öººíõèéí òàëààðõ ¯íäñýí õóóëü çàð÷ìûã

õºíäñºí õóóëèóäûã õÿíàõàä õàìãèéí äýýä ò¿âøíèé íàðèéí øàëãóóð

áàðèìòàëäàã. Ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõ áà øèëæèí ñóóðüøèõ ýðõ ÷ºëºº

çýðýã ¿íäñýí ýðõ¿¿äèéã çºð÷èæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéã õÿíàõàä ìºí

õàòóó ÷àíãà øàëãóóð ìºðäºíº. Ýäãýýð ýðõèéã õÿçãààðëàæ áóé õóóëèóä

íü 14 ä¿ãýýð íýìýëò ººð÷ëºëòèéã çºð÷èæ áóéä òîîöîãäîõ áºãººä

òóõàéí õóóëü íü óëñ îðíû ýðõýì äýýä ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõ áîëîí

çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé ãýäãèéã íü ¿íäýñëýëòýé íîòëîõûã Òºð çàñãààñ

øààðääàã30. Ýíýõ¿¿ íîòîëãîîíû ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä ò¿âýãòýé òóë

èõýíõ òîõèîëäîëä òóõàéí õóóëèéã íàðèéí øàëãóóðààð õÿíàæ, ¯íäñýí

õóóëü çºð÷ñºí ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàäàã31. Æåíäåð áîëîí íèéãýì ýäèéí

çàñãèéí ýðõòýé õîëáîîòîé õóóëèóäûã õÿíàõàä äóíä ò¿âøíèé øàëãóóð

áàðèìòàëäàã. Ýíý ò¿âøíèé øàëãóóðûí äàãóó òóõàéí õóóëü íü Òºð

çàñãèéí ÷óõàë çîðèëòóóäûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áºãººä ýäãýýð çîðèëòûã

áèåë¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýäãèéã íîòëîõ ¸ñòîé32. Ãóðàâ

äàõü áóþó äîîä ò¿âøíèé øàëãóóðûã ¿íäñýí ýðõ¿¿äýä õàðøëàõã¿é õóóëü

òîãòîîìæóóäûã õÿíàõàä àøèãëàäàã. Ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæ íü ç¿é ̧ ñíû
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çîðèëòîä ¿éë÷èëæ, ò¿¿íèéã õàíãàõ àñóóäàëä çàéëøã¿é õîëáîãäîæ áóé

òîõèîëäîëä äýìæèãäýõ áîëíî33. ¯íäñýí õóóëèíä äóðäñàí ýðõ¿¿äèéã

õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé òóñãàéëàí çààäàãã¿é áîëîâ÷ 14 ä¿ãýýð íýìýëò

ººð÷ëºëòºä áàãòñàí òýãø áàéäëûí ýðõ¿¿äèéã áàòàëãààæóóëñàí áà

áîëîí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæóóäûã

õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîé õºòºëáº-

ð¿¿äèéã àìåðèêèéí ø¿¿õ¿¿ä áîëîâñðóóëæ, ìºðääºã34.

Ôðàíö óëñûí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà íü ýðõ òýãø áàéäàë áîëîí õóóëèàð

àäèë òýãø õàìãààëóóëàõ, òºðèéí àëáà õàøèõ,35 æåíäåðèéí òýãø ýðõ

ýäëýõ çýðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã çàð÷ìóóäûã áàòàëãààæóóë-

äàã36. Òºðèéí àëáàíû ìºí ÷àíàð, íºõöºë áàéäàëä õîëáîãäîõ çàéëøã¿é

¿íäýñëýë áàéõã¿é ¿åä àæèëä àâàõäàà ýðýãòýé, ýìýãòýé ãýäãýýð íü

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áîëîõã¿é áà àëáàí òóøààë äýâøèõ õ¿ñýëò

ãàðãàñàí õ¿íèé õóâèéí àâúÿàñ ÷àäâàðûã íü ¿íýëýõ çàð÷ìûã ø¿¿õ

áàðèìòàëäàã37.

¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéã Ýíýòõýã óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ

òàéëáàðëàõäàà õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëàãäàíà ãýäýã íü èæèë íºõöºë

áàéäàëä àäèë òýãø õàíäëàãà õ¿ðòýõ ýðõèéã õýëäýã38. ßëãàâàðëàí

ãàäóóðõàõ ÿâäàë íü ¿íäýñëýë á¿õèé øàëòãààíä òóëãóóðëàñàí

òîõèîëäîëä èëýðõèé ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ çààëò àãóóëñàí õóóëü

òîãòîîìæèéã ÷ ø¿¿õ äýìæäýã. ¯íäýñëýëòýé áàéíà ãýäýã íü  õóóëèéã

õÿíàõäàà äóð çîðãîîðîî ä¿ãíýõ áóñ ç¿é çîõèñòîé  õàíäàíà ãýñýí ¿ã ãýæ

òàéëáàðëàäàã. Ø¿¿õèéí áàðèìòàëäàã ýíýõ¿¿ áîäëîãî íü äàðààõü õî¸ð

áîëçîë õàíãàãäñàí áàéõûã øààðääàã. ¯¿íä: (1) Òóõàéí õóóëèéã

õÿíàõäàà áóñäààñ îíöãîéð÷  áóé á¿ëãèéí îíöëîã õýâ øèíæèéã

ìýäýãäýõ¿éö òîäîðõîéëñîí áàéõ çàð÷èì áàðèìòëàõ áîëîí (2) õàðèëöàí

àäèëã¿é áàéäëûã òîäîòãîõ íü òóõàéí õóóëèíä òóñãàãäñàí çîðèëòûã

õàíãàõàä çàéëøã¿é à÷ õîëáîãäîëòîéã íîòëîõ39.

Ãåðìàíû õóóëü òîãòîîìæèä ýðõ òýãø õàíäëàãûí çàð÷èì çºð÷èãäºæ

áóé ýñýõèéã ø¿¿õýýñ õÿíàõäàà Ýíýòõýãèéí ø¿¿õýýñ áàðèìòàëäàãòàé

òºñòýé çàð÷ìûã ìºðääºã40. Òýãø áóñ õàíäëàãà áàéãàà ýñýõèéã þóíû

ºìíº òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí

ç¿ãýýñ õ¿ì¿¿ñò ººðººð õàíäàõ áà ìºí ÷àíàð íü èæèë àñóóäàëä õàðèëöàí

àäèëã¿é àðãà áàðèëààð õàíäàõ àñóóäàëòàé õîëáîãäîíî. Àäèë áóñ

õàíäëàãûã çààâàë õîðèãëîõ áóñ õàðèí äóð çîðãîîðîî àâèðëàõààñ áóñàä

òîõèîëäîëä ãîë òºëºâ çºâòãºãääºã41. ªºðººð õýëáýë òýãø áóñ õàíäëàãûã

áèé áîëãîæ áóé øàëòãààíûã øàëãàõ õýðýãòýé áºãººä ýíýõ¿¿ øàëòãààí
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íü ¿íäýñëýëòýé áàéæ, òýãø áóñ õàíäëàãûã çºâòãºõºä õàíãàëòòàé áàéãàà

ýñýõèéã õÿíàíà. ßëãààòàé áàéäëûã áèé áîëãîõ àñóóäàë42 áºãººä ÿëãàà

¿¿ñãýñýí òîõèîëäîëä ë õàíãàãäàõ çîðèëòûã òîäîðõîéëîõîä õóóëü

òîãòîîã÷èä íèëýýä áîëãîîìæòîé õàíääàã. Ýäãýýð ÿëãàà íü îáúåêòèâ

¿íäýñëýëòýé ýñýõ òóõàé àñóóëòàä çºâõºí ¿ã¿éñãýñýí õàðèóëò ºãºõ

øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ ýðõ òýãø áàéäëûí çàð÷ìûã çºð÷èõ íü ÿëãàâàðòàé

áàéäëûã ¿íäýñëýëòýéãýýð òàéëáàðëàæ ÷àäàõã¿é áàéõ ¿åä ë òîõèîëäîíî,

ººðººð õýëáýë ÿëãàâàðòàé áàéäëûã äóð çîðãîîðîî áèé áîëãîõ ¿åä.

Èéìýýñ ýðõ òýãø áàéäëûí çàð÷èì íü äóð çîðãîîðîî àâèðëàõûã

õîðèãëîõîîñ áóñ ýðõ òýãø õàíäëàãà áèé áîëãîõ ¿¿ðãèéã ¿¿ñãýõã¿é.

ªìíºä Àôðèêèéí ýðõ òýãø áàéäëûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæóóä

äºíãºæ ñàÿõíààñ ë áèé áîëæ áàéãàà áèëýý. Õóóëèéí ºìíº òýãø áàéõ

áîëîí õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëàõ òóõàé çààëòóóäûã ø¿¿õýýñ

òàéëáàðëàõäàà òýãø áóñ áàéäàë áîëîí äàðëàëûí ò¿¿õ, õîõèðëûã íºõºí

áàðàãäóóëàõ áîëîí ººð÷ëºí áàéãóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã õàðãàëçàí

¿çäýã. Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà ãýäýã íü õóóëèéã áîëîâñðóóëæ

õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàëä õ¿í á¿ð òýãø îðîëöîõûã øààðääàã43. Ýíý íü ìºí

ø¿¿õèéí ºìíº î÷èæ  áóé õýí á¿õýí àëü íýã òàëûã áàðèìòëààã¿é,

øóäàðãà áàéäëààð õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëíý ãýñýí èòãýë ¿íýìøèëòýé

áàéõûã õýëíý44. Õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëíà ãýäýã íü òóõàéí

õóóëèéí ìºí ÷àíàð áà àãóóëãààñ èõýýõýí øàëòãààëäàã. Àëèâàà àøèã

òóñûã áèé áîëãîæ áóé  áºãººä òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ

õîðèãëîæ áóé õóóëèéí àëü àëü íü ¿¿íä õàìààðíà45. Õóóëüä çàõèðàãäàõûã

ýñýðã¿¿öýõ àñóóäàë ÷ ìºí õàìààðíà46. Àäèë òýãø õàìãààëíà ãýäýã íü

ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéã èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé õóâü õ¿í áîëîí àëü íýã

íèéãìèéí á¿ëãèéí äàâàìãàéëëààñ îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí

õýâøèëä õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã òºðä íîãäóóëíà ãýñýí ¿ã47.

Ìîíãîë óëñàä ýðõ òýãø áàéäëûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæóóä äºíãºæ

áèé áîëæ ýõýëæ áàéíà, ó÷èð íü êîììóíèñò äýãëýìèéí ¿åä õóóëü

òîãòîîìæóóäûã õÿíàõ ýðõ ìýäëèéã ø¿¿õýä îëãîäîãã¿é áàéñàí. Ãýñýí

÷ ñàÿõàí øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí

Öýöýýñ Òºð, ñ¿ì õèéäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû òóõàé õóóëèéí

çàðèì çààëòóóä íü Áóðõàíû, Ëàëûí áîëîí Áººãèéí øàøèí ø¿òëýãèéã

èëýðõèé äýýäýëæ áóé óòãà àãóóëãàòàé áàéãàà íü øàøèí ø¿òëýãýýð íü

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ, àäèë òýãø áàéõ ýðõèéã çºð÷èæ

áóé òóë ¯íäñýí õóóëüä õàðøèëæ áóé õýìýýí ä¿ãíýñýí48.
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5. Ä¿ãíýëò
Ýðõ òýãø áàéäëûí çàð÷èì, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã ¿çýë

áàðèìòëàë íü ÀÍÓ, Ãåðìàí, Ôðàíö, Ýíýòõýã, ªìíºä Àôðèê áîëîí

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèóäàä òóñãàé áàéð ñóóðü ýçýëäýã. Ãýñýí
õýäèé ÷ õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ, õóóëèàð àäèë òýãø õàìãààëóóëàõ
ýäãýýð õ¿íèé ýðõ á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãæèõ áîëîëöîîã¿é ó÷ðààñ õîîñîí

òóíõàãëàë áîëæ õóâèð÷ áàéíà óó ãýñýí àñóóäàë  óðãàí ãàð÷ áàéíà.

Èðãýíèé äàéíû äàðààõü Àìåðèê äàõü õàð àðüñòíóóäûí áàéäàë íü
äýýðõ ºã¿¿ëñýí ñàíààíû òîäîðõîé æèøýý áîëæ áàéíà. Äàðàíãóéëàë,

ìºëæëºã ¿ðãýëæèëñýí õýâýýð áàéñàí òóë àïàðòåèäèéí äàðààõü ªìíºä
Àôðèê ìýòèéí óëñ îðîí ýíý áàéäëààñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé þì.  ÀÍÓ-ûí
¯íäñýí õóóëèíä îðóóëñàí ªºð÷ëºí áàéãóóëàëòûí íýìýëò ººð÷ëºëò

íü áîîë÷ëîëûã ýöýñ áîëãîí, õàð àðüñòàé àìåðèê÷óóäàä àëáàí ¸ñíû
ýðõ òýãø áàéäëûí ¿íäýñ áîëñîí ñîíãóóëüä îðîëöîõ áîëîí èðãýíèé
ýðõýý ýäëýõ áîëîëöîîã îëãîñîí áîëîâ÷ õàð àðüñòíóóäàä áîäèòîé ýðõ

òýãø áàéäëûí íºõöºë áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ ºãººã¿é þì. Ó÷èð íü 1960-
ààä îí õ¿ðòýë áóþó Èðãýíèé ýðõèéí òºëººõ õºäºëãººí ºðíºæ 1965
îíû Ñîíãóóëèéí ýðõèéí õóóëü áàòëàãäòàë õàð àðüñòíóóä ñîíãóóëüä

îðîëöîõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéñàíòàé õîëáîîòîé49.  Òºð çàñàã áîëîí
õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áèåò äàðàìò
íü õàð àðüñòíóóäûí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ, ýðõ òýãø

áàéäëûí ¿íäñýí ýðõýý ýäëýõýä íü íèéãýì, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä
õýëáýðýýð õÿíàëò òàâèõ çàìààð ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áàéâ. Ñîíãóóëüä
îðîëöîõ ýðõýý ýäëýõèéí òóëä ñîíãóóëèéí õóðààìæèéã òºëºõ áîëîí

áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñíàà íîòëîõ øààðäëàãûã òàâüæ áàéñàí íü óëñ òºð
áîëîí íèéãìèéí ýðõ¿¿äèéí õîîðîíäûí õîëáîîñûã õàðóóëæ áàéíà.

Õóóëèíä çààñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð òýãø

ýðõèéã áèé áîëãîõ áîëîëöîî á¿ðäñýí ìýò õàðàãäàæ áàéâ÷ Ýíýòõýã
óëñàä ýðõ òýãø áàéäëûí çîðèëò õàíãàãäàæ ÷àäààã¿é õýâýýð áàéíà.
Ýíýõ¿¿ çàð÷èì áèåëëýý îëîõã¿é áàéãàà íü ýðõ òýãø áóñ áàéäëûã

äààìæðóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. ßàãààä ãýâýë çîõèõ ìýäëýã áîëîâñðîë
ýçýìøýýã¿é õ¿í äýýä ñóðãóóëüä ýëñýõ áîëîí òºðèéí àëáàí òóøààëä
òîìèëîãäîõ àñóóäàëä áóñàäòàé àäèë òýãø ýðõòýé áàéæ ÷àäàõã¿é þì.

Èéìýýñ õ¿í á¿ð ººðèéí õýðýãöýý øààðäëàãàà õàíãàõûí òóëä àäèë òýãø
áîëîëöîîãîîð õàíãàãäñàí áàéõ òîõèîëäîëä ë ýðõ òýãø áàéäàë áèé
áîëíî. Ýíý çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ¿íý

òºëáºðã¿é ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ, ñóóðü áîëîâñðîëûã ¿íý

òºëáºðã¿é ýçýìøèõ çýðýã íèéãìèéí ýðõ¿¿ä íü áàòàëãààæñàí áàéõ



85

ÀÍÓ, Ôðàíö, Ýíýòõýã, Ãåðìàí, ªìíºä Àôðèê áà Ìîíãîë Óëñûí
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øààðäëàãàòàé. Ìîíãîë óëñûí æèøýýí äýýð õàðàõàä íèéãýì, ýäèéí

çàñãèéí õóâüä áóñàäòàé àäèë òýãø áàéð ñóóðèíä áóé õ¿ì¿¿ñ ë óëñ

òºðèéí õóâüä àäèë òýãø áàéõ áîëîëöîîòîé àæýý. Èéìýýñ ýðõ òýãø

áàéäëûã áèé áîëãîõ íü õóâü õ¿íèéõýý õóâüä àäèë òýãø õàëàìæ, õ¿íäëýë

áîëîí àíõààðàë õ¿ðòýõ õóóëü ¸ñíû ýðõèéã á¿õ ãèø¿¿ääýý îëãîñîí

íèéãìèéã áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã50.

6. Íýìýëò òàéëáàð
1 See E.Barker (trans.), The Politics of Aristotle. (1946), Book III, XII, 128b,

quoted in Bayefsky, “Defining Equality Rights under the Charter” in Mahoncy
and Martin (eds.), Equality and Judicial Neutrality, (1937); See also, W.D.Ross
(trans.), Ethica Nicomadea (1025), Book V. 3 at 1131 a-b, quoted in Peter
Westen, “The empty Idea of Equality”, (1982) 95 Harvard LR 537 at 543.

Ý.Áàðêåð, Àðèñòîòåëèéí óëñ òºð (1946) Áàåôñêè, “Õóóëèéí õ¿ðýýíä òýãø
ýðõèéã òîäîðõîéëîõ íü”, “Òýãø áàéäàë áà ø¿¿õèéí ãîë÷ áàéäàë”, 1937, Ïèòåð
Âåñòåí “Òýãø áàéäëûí õîîñîí ñàíàà” 1982.

2 The Politics of Aristotle, Book V, I, 1301a

Àðèñòîòåëèéí óëñ òºð, 5 äóãààð íîì.

3 For the history of adoption of U.S. Constitution, See. Christopher Collier & James
L. Collier, Decision in Philadelphia: The Constitutional Cenvention of 1787,
1986, Random House: New York.

Êðèñòîôåð Êîëåðü, Æåéìñ Êîëåð “Ôèëàäåëüôèä ãàðãàñàí øèéäâýð: 1787
îíû ¯íäñýí õóóëü” íîìîîñ ÀÍÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü áèé áîëñîí ò¿¿õòýé
òàíèëöàæ áîëíî.

4 Unofficially proclaimed on 22nd September 1862, officially on 1st Jan. 1863; See
James D. Richardson, A Compilation of the Messages and Papers of the
Presidents. (1909), VI at 157-159. The proclamation was later added to the
U.S. Constitution as the 13th Amendment U.S. Court amend. XIII, S.1, provides
“Neither slavery no involuntary servitude, except in a punishment for crime
whereof the party shall have been duly convicted, shall exist within the United
States, or any place subject to their jurisdiction”.

1962 îíû 9 ñàðûí 22-íä àëáàí áóñààð, 1863 îíû 1 ñàðûí 1-íä àëáàí ¸ñîîð
òóíõàãëàñàí. Æåéìñ Ðè÷àðäñîí “Åðºíõèéëºã÷ººñ ãàðãàñàí èëãýýìæ,
çàõèäàë áè÷ãèéí ýìõòãýë”. Ýíýõ¿¿ òóíõàãëàë íü ÀÍÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèíä
13 äóãààð íýìýëò ººð÷ëºëòèéí õýëáýðýýð îðñîí. ¯¿íä: “Áîîë÷ëîõ áîëîí
ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé òºëºº õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýýð òîãòîîñîí ÿë øèéòãýëýýñ
áóñàä òîõèîëäîëä àëáàäàí àæèëëóóëàõûã ÀÍÓ, ò¿¿íèé õàðúÿà íóòàã
äýâñãýðò õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí.

5 These were the 13th, 14th and 15th Amendments, and the Civil Rights Acts of
1866, 1870, and 1878. The Fifteenth Amendment was adopted in 1870 to give
Blacks full voting rights. U.S. Court amend. XV. S.1, See also the Freemen’s
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Bureau Act of 1865.

Ýäãýýð íü ÀÍÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 13,14 áà 15 äóãààð íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä
áîëîí 1866,1870, áîëîí 1878 îíû Èðãýíèé ýðõèéí õóóëèóä þì. 15 äóãààð
íýìýëò ººð÷ëºëò íü 1870 îíä áàòëàãäàæ ÀÍÓ-ûí õàð àðüñòíóóäàä ñîíãóóëüä
ñàíàë ºãºõ á¿ðýí ýðõèéã îëãîñîí þì. ÀÍÓ-ûí 15 äóãààð íýìýëò ººð÷ëºëò, 1
ä¿ãýýð õýñýã ìºí 1965 îíû ×ºëººò õ¿ì¿¿ñèéí òîâ÷îîíû òóõàé õóóëèéã ¿ç.

6 For the history of this Declaration See, David Annoussamy, French Legal
System, NLSIU, Bangalore, 1995.

Ýíýõ¿¿ Òóíõàãëàëûí áàòëàãäñàí ò¿¿õèéã Äýâèä Àííóñàìèéí Ôðàíöûí ýðõ
ç¿éí òîãòîëöîî, ÍËÑÈÓ, Áàíãàëîð, 1995, íîìíîîñ ¿ç.

7 “Law Regarding the Basic Rights of the German People”, drawn up on Dec.
27 1848 by the German National Assembly was the document preceding the
drafting of the Constitution for Germany.

Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõààñ ºìíº ãàðñàí áàðèìò áè÷èã áîë
Ãåðìàíû ¯íäýñíèé Àññàìáëåéãààñ 1848 îíû 12 äóãààð ñàðûí 27-íä
áàòàëñàí “Ãåðìàíû àðä ò¿ìíèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”
áàéñàí.

8 See, Schedule 4 (Constitutional Principles), The Constitution of The Republic
of South Africa. Act 200 of 1993. Government Gazette, 28th January, 1994.

I. The Constitution of South Africa shall provide for the establishment of one
Soverihg State, a common South African citizenship and a democratic
system of government committed to achieving equality between men and
women and people of all races.

II. The Constitution shall prohibit racial, gender and other forms of discrimination
and shall provide racial and gender equality and national unity.

III. The legal system shall ensure the equality of all before the law and an
equitable legal process. Equality before the law, includes laws, programmes
or activities that have as their object the amelioration of the conditions of
the disadvantaged, including those disadvantages on the grounds of race,
colour or gender.

ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí ¯íäñýí Õóóëü, 1993 îíû 200
äóãààð õóóëü, Òºðèéí Ìýäýýëýë, 1994 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 28, 4 ä¿ãýýð
Õàâñðàëòûã ¿ç (¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìóóä).

I. ªìíºä Àôðèêèéí ¯íäñýí õóóëü íü ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí á¿õ
ºíãºò àðüñò õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãî
á¿õèé á¿ðýí ýðõò ãàíö óëñ áºãººä ªìíºä Àôðèêèéí íèéòëýã èðãýíøèë
áîëîí òºð çàñãèéí àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã áàéãóóëíà.

II. ¯íäñýí õóóëü íü àðüñ ºíãº, õ¿éñýýð áîëîí ÿëãàâàðëàí ãàäóðõàõ áóñàä
á¿õ õýëáýðèéã õîðèãëîõ áºãººä àðüñ ºíãº áîëîí æåíäýðèéí òýãø áàéäàë,
¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã õàíãàíà.

III. Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü á¿ãäèéã õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ áîëîí ýðõ
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òýãø ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàíà. Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ
ãýäýãò, àðüñ ºíãº áîëîí æåíäýð çýðýã ¿íäñýí äýýð äàâóó áóñ õ¿ì¿¿ñèéí
àæ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé õóóëü òîãòîîìæ, õºòºëáºð áîëîí
¿éë àæèëëàãàà îðíî.

9 1924 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íû ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü

3 äóãààð ç¿éëèéí 11-ä: Òóñ óëñûí õàðúÿàò àðä ò¿ìýíä óãñàà, øàøèí, ýðýãòýé,
ýìýãòýé ãýäýã ÿëãàâàðã¿é íýãýí àäèë ýðõèéã ýäë¿¿ëáýë çîõèíî.

10 Ìºí òýíä, 35 äóãààð ç¿éëä: Àëèâàà õóðëûí òºëººëºã÷èéã ñîíãîõ áà
òºëººëºã÷äºä ñîíãîãäîõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñ íü:

I. ßìàãò àøãèéã ýðìýëçýõ, áóñäûã çàðæ àìüäðàã÷èä

II. ßìàãò áóñäûã õºëñëºí çàðàõ áà õºðºíãº îðëîãî çýðãèéí ¿ðæëýýð
àìüäðàã÷ æèíõýíý õóäàëäààíû áà ìºíãº õ¿¿ëýã÷èä

III. Óðüäûí âàí, ã¿í áà õóòàãò õóâèëãààä, æè÷ îðîí õèéäýä ¿ðãýëæ ñóóõ ñàí-
âààðòàí ëàì íàð

IV. Ñîëèîðñîí áà óõààí ýâäýðñýí áºãººä çîõèõ ãàçðààñ øèíæëýí
áàòëàãäàãñàä

V. Ýä õè÷ýýõ çýðãýýð íýðèéã ãóòààõ ÿâäëûã ¿éëäýæ çàðãà ø¿¿õ ãàçðààñ ÿë
øèéòãýãäýãñýä áîëíî.

11 1940 îíû 6 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëèéí 92 äóãààð
ç¿éë: ÁÍÌÀÓ-ûí á¿õ àðä èðãýí íü òóñ óëñûí çàñàã òºð, àæ àõóé íèéãýìëýã,
óëñ òºð, ñî¸ëûí á¿õ ñàëáàðò ¿íäýñ óãñàà ÿëãàâàðëàõã¿é òýãø ýðõ ýäýëíý.
Àðä èðãýäèéí ýðõèéã øóóä áóþó äàøðàì äàëèìààð õÿçãààðëàõ ýëäýâ ÿâäàë,
¿íäýñíèé äýýðýíã¿é õÿëàéõ ¿çýë ãàðãàõ, ¿ë òîîìñîðëîõ, ìºí ¿íäýñíèé ÿâöóó
¿çëèéí ÿòãàëãà õèéõ çýðãèéã õóóëèàð öýýðë¿¿ëýí øèéòãýíý.

93 äóãààð ç¿éë: ÁÍÌÀÓ-ä ýìýãòýé÷¿¿ä íü çàñàã òºð, àæ àõóé íèéãýìëýã,
óëñ òºð, ñî¸ë áîëîâñðîëûí á¿õèé ë ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèë
òýãø ýðõèéã ýäýëíý.

Ýäãýýð ýðõèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîëöîî íü ýìýãòýé÷¿¿äýä ýðýãòýé õ¿íèé íýãýí
àäèë àæèë õºäºëìºðèéí áîëîëöîîã îëãîõ, àìðàõ áóþó àþóëààñ õàìãàà-
ëóóëàõ, ýðäýì ñóðàõ áºãººä ýõ íÿëõñûí ýðõ àøãèéã óëñààñ áàòëàí õàìãààëàõ
áà áèå æèðýìñýí ýìýãòýé÷óóäýä çîõèõ ÷ºëººã îëãîõ ÿâäëààð õàíãàãäàíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîãòëîí ºãºõ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýõíýð áîëãîí
ºãºõ áóþó àâàõ îëîí ýõíýðòýé áàéõ ÿâäàë ñóðãóóëüä îðîõ ò¿¿í÷ëýí àæ àõóé,
óëñ áà ñî¸ë áîëîâñðîë, óëñ òºð îëîí íèéòèéí àæèë õýðýãò îðîëöîõ ÿâäàëä
ñààäûã ó÷ðóóëàõ çýðãýýð ÿìàð íýãýí ìàÿãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîîëûí
áàéäëààñ àíãèæðóóëàí ãàðãàõ áà òýãø ýðõòýé áîëãîõ ÿâäàëä ñààäûã
ó÷ðóóëáàë õóóëèàð öýýðë¿¿ëýí øèéòãýíý.

Ìºí. ÁÍÌÀÓ-ûí Áàãà õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 1944 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 28-
íû ºäðèéí òîãòîîëîîð áàòàëñàí “ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 71 ä¿ãýýð
ç¿éëèéí äàãóó ñîíãóóëèéí ñîíãîõ áîëîí ñîíãîãäîõ ýðõýý õàñóóëñàí
õ¿ì¿¿ñò ýäãýýð ýðõèéã îëãîõ òóõàé“,
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81 ä¿ãýýð ç¿éë (øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí). ÁÍÌÀÓ-ûí õàðúÿàò, 18 íàñàíä
õ¿ðñýí àðä èðãýä ýðýãòýé, ýìýãòýé, àðüñ ºíãº, ¿íäýñòýí, øàøèí ø¿ëýã, ýðäýì
áîëîâñðîë, í¿¿äýë ñóóðüøèë, õºðºíãèéí áàéäàë, íèéãìèéí ãàðëûã
ÿëãàëã¿éãýýð ãàíöõàí ø¿¿õèéí òîãòîîëîîð ñîíãóóëèéíõàà ýðõèéã õàñàãäàæ
øèéòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñ áà ìºí ò¿¿í÷ëýí õóóëüä òîãòîîãäñîí æóðìààð óõààí
ñîëèó ãýæ òîîöîãäñîí õ¿ì¿¿ñýýñ áóñàä íü öºì ñîíãóóëüä îðîëöîõ áà
ñîíãîãäîõ áîëíî.

Ìºí. 1960 îíû 7 äóãààð ñàðûí 6-íû ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü.

76 äóãààð ç¿éë: ÁÍÌÀÓ-ûí èðãýä, ýðýãòýé, ýìýãòýé, àðüñ, ¿íäýñ, øàøèí
ø¿òëýã, íèéãìèéí ãàðàë áàéäëààð ÿëãàâàðàëã¿é òýãø ýðõòýé.

83 äóãààð ç¿éë: ÁÍÌÀÓ-ûí èðãýä ÿñ ¿íäýñ ÿëãàâàðã¿é óëñ îðíûõîî òºð, àæ
àõóé, ñî¸ë, íèéãýì-óëñ òºðèéí á¿õ àæèëä òýãø ýðõòýé îðîëöîíî. Àðüñ ¿íäýñ
ÿëãàâàðëàõ äýýðýíã¿é, ¿íäñýðõýã ¿çýë ãàðãàæ èðãýäèéí ýðõèéã øóóä áóþó
øóóä áóñààð õÿçãààðëàõûã õóóëèàð õîðèãëîíî.

ÁÍÌÀÓ-ûí äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóæ áàéãàà á¿õ ¿íäýñòýíä ¿íäýñíèé ñî¸ëûã
õºãæ¿¿ëýí òºðºëõ õýëýýðýý ñóðàëöàõ, àæèë õýðãýý ÿâóóëàõ áîëîëöîîã óëñààñ
îëãîíî.

Õºäºëìºð÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé ýðõ ÷ºëººíèé òºëºº
òýìöýõ, ýíõ òàéâíûã áýõæ¿¿ëýõ õýðýãò ç¿òãýñýí áóþó øèíæëýõ óõààíû ¿éë
àæèëëàãààíû óëìààñ õàâ÷èãäñàí ãàäààäûí èðãýäýä ÁÍÌÀÓ-ûí íóòàã
äýâñãýðò îðøèí ñóóõ ýðõ ýäë¿¿ëíý.

84 ä¿ãýýð ç¿éë: ÁÍÌÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿ä íü òºð, àæ àõóé, íèéãýì, óëñ òºð,
ñî¸ëûí á¿õ ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèë ýðõ ýäýëíý. ¯¿íä:
Ýìýãòýé÷¿¿äýä õºäºëìºðëºõ, àìðàõ, íèéãìèéí äààòãàëààð õàíãàãäàõ,
áîëîâñðîõ íºõöëèéã ýðýãòýé÷¿¿äèéí àäèë òýãøýýð îëãîæ, ýõ íÿëõñûí ýðõ
àøãèéã óëñààñ õàìãààëæ, îëîí õ¿¿õýäòýé ýõ÷¿¿äýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ,
æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä àìàðæèõûí ºìíº õîéíî çîõèõ ÷ºëººã îëãîæ öàëèíã
õýâýýð íü ºãºõ, àìàðæèõ ãàçàð áà õ¿¿õäèéí ÿñëè öýöýðëýãèéã ºðãºòãºæ ýíýõ¿¿
ýðõèéã õàíãàíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðõýý ýäëýõýä ÿìàð íýãýí ñààä òîòãîð
ó÷ðóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîíî.

12 1992 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü.

14-ð ç¿éëèéí 1: Ìîíãîë Óëñàä õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü,
ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà. Ìºí ç¿éëèéí 2: Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë,
àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí
àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà.

13 1789 îíû Õ¿íèé áà Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàãëàë (Ôðàíöûí õóâüñãàëûí ¿åä
¯íäýñíèé àññàìáëåéãààñ 1789 îíû 7 äóãààð ñàðûí 26-íû ºäºð áàòàëñàí)
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö óëñûí 1958 îíû ¯íäñýí õóóëèàð äàõèí áàòëàì-
æèëñàí.

1 ä¿ãýýð ç¿éë: Õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé òºðñºí áºãººä ÷ºëººòýé ìºí ýðõ òýãø áàéõ
áîëíî. Íèéãìèéí ÿëãààã ãàãöõ¿¿ çºâõºí íèéòéèéí ñàéí ñàéõíû ¿íäñýí äýýð
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ãàðãàæ áîëíî.

14 Ìºí òýíä:

6 äóãààð ç¿éë: Õóóëü ýðõ ç¿é íü íèéòèéí çîðèëãî ýðìýëçëèéí èëýðõèéëýë
áîëíî. Ò¿¿íèéã á¿òýýõýä á¿õ èðãýä øóóä áóþó ººðñäèéí òºëººëºã÷äººð
äàìæóóëàí îðîëöîõ ýðõòýé. Ýíý íü õàìãààëàõ áóþó øèéòãýõýýñ ¿ë õàìààðàí
á¿ãäýä àäèë ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé. Á¿õ èðãýä, ò¿¿íèé í¿äýíä àäèë òýãø ó÷èð
ººðñäèéí ìýäëýã ÷àäâàðûí äàãóó, òýäãýýðèé ýðõýì ç¿éë, àâüÿàñ áèëèã
÷àäâàðààñ áóñàä ÿìàðâàà íýãýí ÿëãààã¿éãýýð á¿õ ºíäºð àëáàí òóøààë,
òºðèéí àëáûã õàøèõ, àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ ýðõ ýäýëíý.

15 Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö Óëñûí 1946 îíû 10 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäðèéí
¯íäñýí õóóëü:

Îðøèë

Ç äóãààð õýñýã: “Ýìýãòýé÷¿¿ä íü á¿õèé ë ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèë
òýãø ýðõèéã ýäëýõ ÿâäëûã õóóëèàð áàòàëãààæóóëíà”.

16 Ìºí òýíä:

4 ä¿ãýýð õýñýã: Àëèâàà õóâü õ¿í ýðõ ÷ºëººíèé òºëºº ººðèéí àæèëëàãààíû
óëìààñ õàâ÷èãäàæ ìºøãèãäºæ áóé áîë Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö Óëñûí íóòàã
äýâñãýðò îðîãíîõ ýðõòýé. Õýíèéã ÷ òýð ¿íäýñ óãñàà, ¿çýë áîäîë áîëîí èòãýë
¿íýìøëèéí óëìààñ ò¿¿íèé àæèë äýýð ýñõ¿ë àæëûí áàéðàíä áóðóóòãàæ ¿ë
áîëíî.

17 Ýíýòõýãèéí ¯íäñýí õóóëü (¯íäñýí õóóëü òîãòîîõ Àññàìáëåéãààñ 1949 îíû
11 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íû ºäºð áàòàëñàí).

14 ä¿ãýýð ç¿éë: Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ – Òºð çàñàã íü àëèâàà õ¿í á¿ðò
õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ áîëîí õóóëèéí íýãýí àäèë õàìãààëàëò
¿ç¿¿ëýõýýñ Ýíýòõýãèéí íóòàã äýâñãýðò òàòãàëçàæ ¿ë áîëíî.

18 Ìºí òýíä:

15 äóãààð ç¿éë: Øàøèí ø¿òëýã, àðüñíû ºíãº, êàñò, õ¿éñ ýñõ¿ë òºðñºí ãàçðààð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ íü;

1. Òºð çàñàã íü øàøèí ø¿òëýã, àðüñíû ºíãº, êàñò, õ¿éñ ýñõ¿ë òºðñºí ãàçàð
ýñõ¿ë ýäãýýðèéí àëü íýãýí ¿íäýñëýëýýð  ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî.

2. Àëèâàà èðãýíèéã øàøèí ø¿òëýã, àðüñíû ºíãº, êàñò, õ¿éñ ýñõ¿ë òºðñºí
ãàçàðýñõ¿ë ýäãýýðèéí àëü íýãýí ¿íäýñëýëýýð (à) õ¿ðòýõ... (á) õýðýãëýõ...
òàëààð ÷àäàìæã¿é áîëãîõ õàðèóöëàõ õ¿ëýýëãýõ õÿçãààðëàõ ýñõ¿ë áîëçîë
òàâèõ çýðýãò õàìðóóëæ ¿ë áîëíî.

3. [Òºð çàñàã íü ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéã òóñãàé íºõöëººð õàíãàæ
áîëíî]

19 Ìºí òýíä

16 äóãààð ç¿éë: òºðèéí àëáà ýðõëýõ ÿâäàëä àäèë òýãø áîëîëöîîãîîð
õàíãàãäàõ íü

17 äóãààð ç¿éë: ¯ë õ¿ðýõ ÿâäëûã õàëàõ íü
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18 äóãààð ç¿éë: Õýðãýì öîëûã õàëàõ íü

20 Ìºí òýíä

15 äóãààð ç¿éë: (3) Ýíý ç¿éëä çààñíààñ ¿ë õàìààð÷ òºð çàñàã íü ýìýãòýé÷¿¿ä
áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéã òóñãàé íºõöºëººð õàíãàæ áîëíî.

(4) ýíý ç¿éë áîëîí 29 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äóãààð çààëòààñ ¿ë õàìààð÷ òºð
çàñàã íü àëèâàà íèéãìèéí ýñõ¿ë áîëîâñðîëûí õóâüä õîöðîãäñîí èðãýäèéí
àíãè áîëîí Õàâñðàëòàä îðñîí êàñò áîëîí îâîã àéìãóóäûí áàéäëûã
ñàéæðóóëàõ òóñãàé íºõöºëººð õàíãàæ áîëíî.

16 äóãààð ç¿éëèéí (4) Ýíý ç¿éëä çààñíààñ ¿ë õàìààð÷ õýðýâ òºð çàñãèéí
¿çýæ áóéãààð àëèâàà õîöðîãäñîí àíãè òºðèéí àëáàíä õàíãàëòòàé
òºëººëºëã¿é áàéâàë, òºð çàñàã íü òýäãýýðèéí àëáàí òîìèëãîî áóþó àëáàí
òóøààëä òàâèõ íºõöºëººð õàíãàõ áîëíî.

(4A) Ýíý ç¿éëä çààñíààñ ¿ë õàìààð÷ òºð çàñàã íü òºðèéí àëáõ õàøèæ áóé
àëèâàà õîöðîãäñîí àíãè òºëººëëèéí àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ íºõöºëººð
õàíãàæ áîëíî.

21 Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí óëñûí ¯íäñýí õóóëü (Ïàðëàìåíòûí
çºâëºëººñ 1949 îíû 5 ñàðûí 25-íä áàòàëñàí)

3-ð ç¿éë (Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ):

1. Á¿õ õ¿í õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà.

2. Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿í òýãø ýðõòýé.

3. Õýí ÷ òýð õ¿éñ, óãñàà, àðüñ ºíãº, õýë, ýõ îðîí, òºðñºí ãàçàð, èòãýë
¿íýìøèë, ñ¿ñýã áèøðýë áîëîí óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëûí óëìààñ õîõèðîõ
ýñõ¿ë äàâóó áàéæ ¿ë áîëíî.

22 Ìºí òýíä:

6-ð ç¿éë (5): Õóóëü ¸ñíû ãýð á¿ëä òºðñºí õ¿¿õäèéí íýãýí àäèë áóòà÷ õ¿¿õäýä
áèå áÿëäàð, îþóí óõààíàà õºãæ¿¿ëýõ èæèë íºõöºë áîëîí íèéãìèéí áàéð
ñóóðèéã õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó á¿ðä¿¿ëíý.

23 ªìíºä Àôðèêèéí ¿íäñýí õóóëü (¯íäñýí õóóëèéí Àññàìáëåéãààñ 1996 îíû
5 äóãààð ñàðûí 8-íû ºäºð áàòàëñàí áºãººä ìºí îíû 12 äóãààð ñàðûí 4-íèé
ºäºð ¿íäñýí õóóëèéã Ø¿¿õ áàòëàìæèëñàí)

9 ä¿ãýýð ç¿éë: (Òýãø áàéäàë)

1. Õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø áàéæ, õóóëü ýðõ ç¿éí àäèë õàìãààëàë áîëîí
àøèã òóñ õ¿ðòýõ ýðõ ýäýëíý.

3. Òºð çàñàã íü õýíèéã ÷ òýð àðüñ ºíãº, æåíäýð, õ¿éñ, æèðýìñëýëò, ãýð
á¿ëèéí áàéäàë, ÿñ ¿íäýñ óãñàà áà íèéãìèéí ãàðàë, ºíãº, õ¿éñèéí
îðåíòàöè, íàñ, òàõèð äóòóó áàéäàë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, èòãýë
¿íýìøèë, ñî¸ë, õýë, òºðñºí ãàçàð çýðýã àëü íýãýí ¿íäýñëýëýýð øóóä
áóþó øóóä áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî.

4. Õ¿íèéã ýíý ç¿éëèéí 3 äóãààð õýñýãò çààñàí àëü íýã ¿íäýñëýëýýð øóóä
áóþó øóóä áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Øóäàðãà áóñ
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ÀÍÓ, Ôðàíö, Ýíýòõýã, Ãåðìàí, ªìíºä Àôðèê áà Ìîíãîë Óëñûí
¯íäñýí õóóëü äàõü òýãø ýðõèéí òóõàé çààëòóóä: õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýñõ¿ë õîðèãëîõ
çîðèëãîîð ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ áàòëàí ãàðãàõ ¸ñòîé.

5. Ýíý ç¿éëèéí 3 äóãààð õýñýãò çààñàí àëü íýãýí ¿íäýñëýëýýð ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ íü õýðýâ óã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿éëäëèéã øóäàðãà õýìýýí
òîãòîîãîîã¿é áîë øóäàðãà áóñ áàéíà.

24 Ìºí òýíä

9 ä¿ãýýð ç¿éë (à) Òýãø áàéäàë íü á¿õèé ë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã á¿ðýí ä¿¿ðýí áà
ýðõ òýãøýýð ýäëýõ ÿâäàë îðíî. Òýãø áàéäàëä õ¿ðýõ ÿâäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ
çîðèëãîîð øóäàðãà áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäàëä ºðòñºí õóâü õ¿íèé
ýñõ¿ë á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ áóþó áàéäëûã íü ñàéæðóóëàõàä
áîëîâñðóóëñàí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâ÷ áîëíî.

25 1992 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäðèéí Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü.

14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1: Ìîíãîë Óëñàä õóóëü ̧ ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü,
ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà.

26 Ìºí òýíä:

14 ä¿ãýýð ç¿éë (2): Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí
ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã,
¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî.

27 Ìºí òýíä:

14 ä¿ãýýð ç¿éë (2): Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà.

Article 14(2): Every person shall be a subject before the law.

28 Ìºí òýíä:

16-ð ç¿éë (11): Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí àìüäðàë, ãýð á¿ëèéí
õàðèëöààíä ýðýãòýé, ýìýãòýé òýãø ýðõòýé. Ãýðëýëò íü õóóëèàð òîãòîîñîí
íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø ýðõ, ñàéí äóðûí õàðèëöààíä
¿íäýñëýíý. Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà.

29 Laurence H. Tribe, American Constitutional Law (AW, Zadded, 032Chapter
16, Geoffrey R. Stone, Louis M. Scidman, Cass R. Sustein, Mark V. Tushnet,
Constitutional Law, 2 Added, Chapter 5.

Ëîðåíö Õ. Òðàéá, “Àìåðèêèéí ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é”; Æåôôðè Ð. Ñòîóí
áîëîí áóñàä, “¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é”.

30 Korematsu v. United State, 323. S. 214, 65 SC 193 (1944).

31 Laurence H. Tribe, American Constitution Law. 2nd ed., 1451-4

Ëîðåíö Õ. Òðàéá, “Àìåðèêèéí ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é”

32 Craig v. Boren, 429, U.S. 190, 9-1 SC, 451 (1976), (õ¿éñýýð íü ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõñàí òóõàé ø¿¿õèéí õýðýã); See also, Peyler v. Doe 457 U.S.. 201, 102
SC 2382 (1982) (ãàäààä õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí òóõàé ø¿¿õèéí õýðýã)
and Levy v. Lansiqana 391 U.S. 68, 88 SC 1505 (1968) (õóóëü áóñ áóòà÷
õ¿¿õäèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí òóõàé ø¿¿õèéí õýðýã). Äóíä øàòíû
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øàëãóóð íü õàìãèéí íààä çàõûí øàëãóóðààñ äýýä ò¿âøèíèé íàðèéí øàëãóóð
áàðèìòëàõ àëõàìûí äóíä ¿åèéí øàò áîëîõ þì.

33 Dandridge v. Williams 397 U. S. 479, 90 SC 1153 (1970), ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ-
ëýëýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàë ãàðãàñàí òóõàé ø¿¿õèéí õýðýã. City of Cleburne,
Texas v. Cleburne Living Centre 473 U.S. 432 at 446, 105 SC 3249 (188).
Õàìãèéí íààä çàõûí óëàìæëàëò øàëãóóðûã áîëîâñðóóëàõ ÿâö íü ÿëãàà
ãàðãàäàãûã àíõààðàëäàà àâàõ õýðýãòýé. Ø¿¿õ íü õýðýâ ÿëãàà ãàðãàõ áîäèò
¿íäýñëýë áàéãàà áîë óã ÿëãààã áàòëàí äýìæèõýä áýëýí áàéäàã.

34 Regents of the University of California v. Bakke 435 U.S. 265, 98 SC 2733
(1978) (ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿ííèé îëîíõ íü êâîòûí áîäëîãûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí
õýäèé ÷ áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí îëîí òºðëèéã äýìæèõ òºð çàñãèéí
çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñóðãóóëüä ýëñýõ ÿâöàä àðüñíû ºíãèéã íýã øàëãóóð
áîëãîõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëñàí þì.

Fullilove v. Klutznik (Secretary of Commerce), 448 U. S. 448, 100 SC 2758
(1980) (öººíõèéí àæ àõóé, íýãæ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ
õîëáîîíû òóñãàé õºòºëáºð ¿íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõèéã áàòàëãààæóóë-
ñàí); Johnson v. Transportation Agency, South Clava, California, 480 U.S. 616,
107 SC 1442 (1987) (óëàìæëàëò ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæëûí áàéðàíä ýìýãòýé-
÷¿¿äèéí òîîã íýìýõýä çîðèóëñàí ñàéí äóðûí àôôèðìàòèâ àðãà õýìæýýã
òîãòîîñîí 1969 îíû Èðãýíèé ýðõèéí õóóëèéí 7 äóãààð á¿ëãèéã áàòàëãàà-
æóóëñàí); United States v. Paradise 480 U.S. 149*, 107 SC 1053 (1987) (àðüñíû
ºíãèéí ¿íäýñëýëýýð àâñàí ýåðýã àðãà õýìæýý ¿íäñýí õóóëüä íèéöñýí ýñýõèéã
áàòàëãààæóóëñàí); Metro Broadcasting Inc. v. Federal Communications
Commission 497U.S. 547, 110 SC 2997 (1950) (ðàäèî íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõàä
öººíõèéí àæ àõóé ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ õîëáîîíû òóñãàé õºòºëáºð ¿íäñýí
õóóëüä íèéöñýí ýñýõèéã áàòàëãààæóóëñàí). But see, Richmond    v. J.A. Croson
Company, 488 U. S. 469, 109 SC 706 (1989) (öººíõèéí àæ àõóéíóóäàä ¿éë
àæèëëàãààã äýìæèõ õîòûí çàñàã çàõèðãààíû òóñãàé õºòºëáºðèéã ¿íäñýí
õóóëüä íèéöýýã¿é ãýæ ä¿ãíýëò ãàðãàñàí); Wygant v. Jackson Board of Education
476 U. S. 267, 1069, SC 1842 (1986)  (ÿëãààòàéãààð àæëààñ õàëàõ çààëòûã
¿íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é ãýæ ä¿ãíýëò ãàðãàñàí), ÀÍÓ-ä àðüñíû ºíãèéí
¿íäýñëýëýýð ÿëãàà ãàðãàõ ÿâäàë íü ñýæ¿¿ðòýé ãýñýí ä¿ãíýëòèéã Adarand
Constructors Inc. v. Pena (1995) 63 United States Law Week 4523-44, õýðýãò
Äýýä ø¿¿õ áàòàëãààæóóëñàí (Õîëáîîíû àôôèðìàòèâ àðãà õýìæýýíèé
õºòºëáºð íü íàðèéí øàëãóóðûã äàâñàí); ìºí Miller v. Johnson (1195) 63 United
States Law Week 4726-42 (àðüñíû ºíãèéí ¿íäýñëýëýýð àâñàí àðãà õýìæýýã
áàòàëãààæóóëñàí áîëîâ÷ ø¿¿õ íü àðüñíû ºíãº ¿íäýñëýë áîëñîí á¿õ
òîõèîëäîëä íàðèéí øàëãóóðààð øàëãàæ áàéõ øààðäëàãûã áàòàòãàñàí).

35 Two Serra decisions, and Prime Minister v. Vicat-Blant, 21 Dec. 1960, Recuel
des decision du Conseil d’Etat 1960, table p 1072, Sirey, (óëñ òºðèéí ¿çýë
áîäîëòîé õîëáîãäîõ øóóä áóþó øóóä áóñ ¿íäýñëýëýýð òºðèéí àëáàíä
àëèâàà õ¿íèéã àâàõã¿é áàéæ áîëîõã¿éã áàòàëãààæóóëñàí ø¿¿õèéí õýðýã).
Rious decision, 2. Oct. 1960, Recuel des decision du Conseil d’Etat, 1960, p.
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¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ãýäýã íü íýãä¿ãýýðò: ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã

ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîí äîòîð ººð ÿìàð íýãýí õýì õýìæýýòýé òîäðóóëæ

õýëáýë ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû ýõ ¿íäýñ áîëñîí ¿íäñýí õóóëüòàé

õàðøèëæ áàéãàà ýñýõèéã òîäðóóëæ, ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí óã õýì õýìæýýã
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ýðõ îëãîãäñîí ø¿¿õ áóþó áàéãóóëëàãûã îéëãîäîã. Ìýäýýæ çàðèì ýðõ

ç¿éí òîãòîëöîîíä ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí íýð, ïðîöåññ, ¿éë

àæèëëàãàà, ýðõ ¿¿ðýã íü ººð ººð áàéõ íü îéëãîìæòîé.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé îíîë íü ¿íäñýí õóóëü, öààøèëáàë

¿íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëò ãýäýã îéëãîëòòîé ñàëøã¿é õîëáîîòîé
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ºðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë ¿íäñýí õóóëü ãýäýã íü òóõàéí óëñ îðíû

òºðèéí áàéãóóëàìæ, ÿâöóó óòãààð àâ÷ ¿çâýë òºðèéí äýýä áàéãóóëëà-

ãóóäûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãàà, èðãýäèéí ýäëýõ õ¿íèé

ýðõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé çààñàí õýì õýìæýýíèé íèéëáýð öîãöîñ þì.

¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ¯íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëò íü ìºí àäèë õî¸ð

òºðºë áàéõ íü îéëãîìæòîé. ªðãºí óòãààð àâ÷ ¿çâýë òºðèéí áàéãóó-

ëàìæèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, ò¿¿íèé õàìãààëàëòûã èëýðõèéëýõ áºãººä

ÿâöóó óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë ¿íäñýí õóóëèíä çààãäñàí, áóñàä õýì õýìæýý-

í¿¿äýýñ èë¿¿ õ¿÷èí ÷àäàë á¿õèé õýì õýìæýýí¿¿äèéí õàìãààëàëòûã

èëýðõèéëäýã. Ýíýõ¿¿ ÿâöóó óòãààð íü àâ÷ ¿çýæ áóé ¯íäñýí õóóëèéí

õàìãààëàëò íü ¿íäñýí õóóëüò ̧ ñûã ýíý çîðèëãîîð òóñãàéëàí áàéãóóëñàí

ø¿¿õ áóþó æèðèéí ø¿¿õýýð õàìãààëóóëæ áóé ÿâäàë ìºí. ¯íäñýí

õóóëèéí ø¿¿õ ãýñýí îéëãîëò, ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü Àìåðèêèéí

Íýãäñýí Óëñàä ¿¿ññýí áà Åâðîïò ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõò áàéäàë íü

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ¿¿ñýí áèé áîëîõ íºõöëèéã õààæ áàéñàí þì.

Ãýâ÷ 20-ð çóóíû ýõíýýñ ýõëýí Åâðîïûí óëñóóäàä ¯íäñýí õóóëèéí
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Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áà Åâðîïûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíîëûí
õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

Ø¿¿õ ¿¿ñýí áàéãóóëàãäàæ îäîî ̄ íäñýí Õóóëèéí Ø¿¿õèéí åâðîïûí õýâ

çàãâàð áóþó Àìåðèêèéí ¿íäñýí õóóëèéí õýâ çàãâàðààñ ÿëãàãäàõ îíöëîã

á¿õèé ºâºðìºö øèéäýë õýäèéíýý áèé áîëîîä áàéãàà þì.

¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òóõàé îéëãîëò íü ýðõ ç¿éí áîëîí óëñ òº-

ðèéí  øèíæëýõ  óõààíä  õàðüöàíãóé  øèíý  îéëãîëò  áèëýý.  Åâðîïò

õàìãèéí àíõ 1920-îîä îíû ¿åä Àâñòðèéí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ àæèë-

ëàæ ýõýëñýí áà ýíý îíä áàòëàãäñàí ×åõñëîâàêèéí ̄ íäñýí õóóëü ÷ ãýñýí

¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé çààñàí áàéäàã áàéíà. Äýëõèéí õî¸ð-

äóãààð äàéíû äàðàà åâðîïûí óëñóóäàä åâðîï ìàÿãèéí çàãâàðûí ̄ íäñýí

õóóëèéí ø¿¿õ¿¿ä áàéãóóëàãäàæ ýõýëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë: Àâñòðèä 1946

îíä  ̄ íäñýí  õóóëèéí  ø¿¿õèéã  (Verfassungsgerichtshof)  äàõèí  áàéãóóë-

ñàí áîë, ÕÁÍÃÓ-ä 1949 îíû ¯íäñýí õóóëü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã

(Bundesverfassungsgerichtshof)  áàéãóóëæ,  1951  îíîîñ  àæèëëàæ  ýõýë-

ñýí áàéíà. Èòàëèä 1948 îíû ¿íäñýí õóóëèàð ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã

(Corte Constituzionale)  áàéãóóëæ,  Ôðàíöàä  1958 îíä  ̄ íäñýí  õóóëèéí

ø¿¿õ ãýæ ¿çýæ áîëîõ ºâºðìºö çîõèîí áàéãóóëàëò ýðõ á¿õèé ¯íäñýí

õóóëèéí  Çºâëºëèéã  áàéãóóëæ  áàéæýý.  Äàëààä  îíû  ¿åä  Èñïàíè  (1979

îí),  Ïîðòóãàë  (1982 îí)  óëñóóäàä  ¿íäñýí  õóóëèéí  ø¿¿õ¿¿ä  áàéãóó-

ëàãäñàí  áºãººä  90-ýýä  îíä  õóó÷èí  ñîöèàëèñò  óëñóóä  ¯íäñýí  õóó-

ëèéí ø¿¿õèéã äàðààëàí áàéãóóëæ ýõýëñýí áèëýý. Æèøýý íü Óíãàð óë-

ñàä 1989 îíä, Ìîíãîë óëñàä 1992 îíä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áàéãóó-

ëàãäñàí áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Åâðîïûí (Àâñòðèéí) çàãâàðûí Àìåðè-

êèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí çàãâàðààñ ÿëãàãäàõ ãîë îíöëîã íü

òºâëºðñºí áóþó öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý ¿íäñýí

õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã òîãòîîæ áóé ÿâäàë ìºí. Àìåðèêèéí

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí çàãâàð íü òºâëºðñºí áóñ õàðèí á¿õ ø¿¿õ

ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò

ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã. Ìºí Àìåðèêèéí çàãâàðûí õóâüä ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýý ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ íü çºâõºí òóõàéí õýðýãòýé

õîëáîãäîæ òóõàéí ø¿¿õ äýýð øèéäýãääýã (konkret normakontroll) áîë

åâðîïûí çàãâàð íü ýðõ îëãîãäñîí òºðèéí áàéãóóëëàãà òîäîðõîé

ãîìäëûí ¿íäñýí äýýð òóõàéí õýì õýìæýý ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé

ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàäàã (abstract normakontroll). ̄ ¿íòýé õîëáîãäîí

àìåðèêèéí çàãâàðûí äàãóó õýì õýìæýý ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ

òàëààð ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýð íü èõýâ÷ëýí çºâõºí òóõàéí õýðýãò

îðîëöîæ áóé òàëóóäûí õóâüä õ¿÷èíòýé (inter partes), õàðèí åâðîïûí
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¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð á¿õ íèéòýýðýý çààâàë äàãàæ ìºðäºõ
(erga omnes) ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áàéäàã áîëíî.

Àìåðèê áîëîí Åâðîïûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ýíýõ¿¿ õî¸ð
òºðëèéí çàãâàð ¿¿ñýõ áîëñîí øàëòãààí íü ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ,
¿íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëòûí õî¸ðäìîë óòãàòàé (ÿâöóó áîëîí ºðãºí
óòãà) ñàëøã¿é õîëáîîòîé þì. Àìåðèêèéí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí
çàãâàðò óëàìæëàëò ø¿¿õèéí àðãóóä õîëèëäñîí áàéäàã (Òóõàéëáàë:
åðºíõèéëºã÷èéã îãöðóóëàõ òóõàé àñóóäàë). Ìºí èéíõ¿¿ õî¸ð òºðëèéí
çàãâàð ¿¿ñýí áèé áîëîõ õî¸ð äàõü ÷óõàë øàëòãààí íü ø¿¿õèéí
ñèñòåìèéí ÿëãààòàé áàéäàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Àíãëè Ñàêñîíû
ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé óëñóóäàä ø¿¿õèéí ÿìàð òîãòîëöîî íî¸ðõäîãîîñ
øàëòãààëàí ¿íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëòûí èéì çàãâàð ¿¿ñýí áèé
áîëñîí. Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ áîëîí Èõ Áðèòàíèä ø¿¿õ áîëîí
ø¿¿ã÷èä íü Åâðîïûí óëñóóäûã áîäâîë òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíû õóâüä èë¿¿ áèå äààñàí, èë¿¿
õàìààðàë áàãàòàé áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ ¿íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëòûã
Åâðîïò æèðèéí ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èä õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéñàí
áîëíî. Èéì ó÷ðààñ Åâðîïûí èõýíõ óëñóóäàä òóñäàà áèå äààñàí ̄ íäñýí
õóóëèéí ø¿¿õ ¿¿ñýí áèé áîëñîí áèëýý.

Ìîíãîë óëñàä ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí ¿åä á¿ðýëäýí áèé áîëñîí òýð
¿åèéí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí ýðõ ç¿éí ñèñòåìýýñ øóóä õóóëáàðëàñàí
ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí ñèñòåìýýñ óëáààòàé ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí ñèñòåì
íî¸ðõîæ áàéñàí ó÷ðààñ ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí ñèñòåìýýñ òàòãàëçàí
äýëõèé íèéòèéí åðºíõèé õàíäëàãûí äàãóó ýðõ ç¿éí ñèñòåìýý øèíý÷-
ëýí áîëîâñðóóëàõäàà Åâðîïûí áóþó ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéã
òºëºâø¿¿ëñýí áèëýý. Èéíõ¿¿ Åâðîïûí ýðõ ç¿éí ñèñòåì Ìîíãîë óëñàä
ººðèéí îíöëîã ººð÷ëºëòòýéãýýð òºëºâøèí áèé áîëîõäîî ¯íäñýí
õóóëèéí õàìãààëàëòûí õóâüä ÷ íýãýí àäèë Åâðîïûí çàãâàðûã ñîíãîñîí
þì. Ìîíãîë óëñàä ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü 1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéí
64 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó ¯íäñýí Õóóëèéí Öýö íýðòýéãýýð
àæèëëàäàã áºãººä “Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áîë ¿íäñýí
õóóëèéí áèåëýëòýíä äýýä õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿íèé çààëòûã çºð÷ñºí òóõàé
ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ìàðãààíûã ìàãàäëàí øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãà, ¯íäñýí õóóëèéã ÷àíäëàí ñàõèóëàõ áàòàëãàà ìºí” þì.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áîëîí Åâðîïûí óëñóóäûí
¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ¿¿ä íü îëîí ÿíçûí àäèë òºðëèéí øèíæ
÷àíàðòàéãààñ ãàäíà ººðèéí îíöëîã ø èíæèéã õàäãàëñàí ºâºðìºö
îíöëîãóóä èõ áàéäàã.
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Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áà Åâðîïûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíîëûí
õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

Îäîî ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ¿¿äèéí àäèë òºñòýé øèíæ ÷àíàðóóäûã

àâ÷ ¿çýöãýýå.

Íýã. ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíöëîã øèíæ ÷àíàðóóä

À) ªíºº ¿åä ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ¿¿ä ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë á¿õèé

(ÕÁÍÃÓ, Èòàëè óëñ, Ìîíãîë óëñ, ÁÍÓÓ çýðýã) óëñóóäàä ìºí õàãàñ

ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë á¿õèé (Ôðàíö óëñ, Àâñòðè, Ïîðòóãàëè çýðýã)

óëñóóäàä àæèëëàäàã áºãººä ýäãýýð óëñóóäàä ø¿¿õèéí íýã áà õî¸ð,

ò¿¿íýýñ äýýø òºðëèéí ø¿¿õ àæèëëàäàã. Òóõàéëáàë: Ìîíãîë óëñàä

æèðèéí ø¿¿õ äàíãààðàà àæèëëàäàã áîë Èòàëè, Ôðàíö çýðýã óëñóóäàä

çàõèðãààíû áîëîí æèðèéí ø¿¿õ ãýñýí õî¸ð òºðëèéí, ÕÁÍÃÓ-ä òàâàí

òºðëèéí ø¿¿õ àæèëëàäàã.

Á) Àâñòðèéí ýðäýìòýí, ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Åâðîïûí çàã-

âàðûã ¿íäýñëýã÷ ãýæ õ¿íäëýãääýã Õàíñ Êåëñåíèé õýëñíýýð “¯íäñýí

õóóëèéí õàìãààëàëòûã òºðèéí áóñàä á¿õ áàéãóóëëàãààñ õàðààò áóñ áèå

äààñàí áàéãóóëëàãàä õàðèóöóóëàõ õýðýãòýé” áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õàðààò áóñ

áèå äààñàí áàéäëûí ¿íäýñ íü òóõàé áàéãóóëëàãûí á¿òýö çîõèîí

áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý áîëîí ýðõ ç¿éí áàéäëûã íü
òîäîðõîéëñîí, òºðèéí ýðõ áàðèõ áóñàä áàéãóóëëàãóóäààñ õàðààò áóñààð

çîõèîí áàéãóóëñàí, ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëò òàâèõ, ¿íäñýí õóóëèéã

õàìãààëàõ òóõàé çààñàí ¿íäñýí õóóëèéí çààëò þì. ̄ íäñýí õóóëüä çààñàí

ýíýõ¿¿ çààëòóóä íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí çàõèðãààíû áîëîí

ñàíõ¿¿ãèéí àâòîíîìèò áàéäàë áîëîí ãèø¿¿äèéí áèå äààñàí áàéäëûã

õàìãààëñàí áàòàëãàà íü áîëäîã.

Àëèâàà áàéãóóëëàãûí îðøèí òîãòíîõ ¿íäýñ áîëîí ýðõ ç¿éí

áàéäëûã íü õóóëü òîãòîîã÷ áîëîí ã¿éöýòãýí çàõèðàìæëàõ áàéãóóëëàãà

òîãòîîæ áàéãàà áîë ýíý áàéãóóëëàãà íü ÿìàð ÷ íºõöºëä ¿íäñýí õóóëèéí

õÿíàëò, õàìãààëàëòûã õýðýãæ¿¿ëæ, ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ¿¿ðãèéã

ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é. Èéìä ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã

íü ¿íäñýí õóóëèàð òîãòîîæ, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü õýíýýñ ÷ õàðààò

áóñààð ãàãöõ¿¿ ̄ íäñýí õóóëèéí çààëòûã ¿íäýñ áîëãîí àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé

áàéäàã.

Â) ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, ¿íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëò õÿíàëò íü

èéì çîðèëãîîð áèé áîëãîñîí, ¿íäñýí õóóëèíä çààñíû äàãóó ýíý

ñàëáàðò áóñàä ø¿¿õýä áàéõã¿é ìîíîïîëü ýðõòýé, òóñãàé ø¿¿õ áàéäàã.

¯íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëò ãýäýã íü óëñ áîëãîíä ººð ººðººð

îéëãîãääîã îéëãîëò áîëîâ÷ õàìãèéí ºðãºí óòãààð àâ÷ ¿çâýë ýíý íü
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Ç. ÁÀÒÁÀßÐ

ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí õóóëèóä íü ̄ íäñýí õóóëèéí çààëòóóäòàé íèéöýæ

áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ àñóóäàë ìºí áîëîõ íü ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí

åâðîïûí ìîäåëèéã áèé áîëãîñîí óëñóóäûí æèøýýíýýñ òîäîðõîé

õàðàãäàæ áàéíà.

Ýéçåíìàíû òîäîðõîéëñíîîð õóóëü òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãûí áàòàëñàí

õóóëü òîãòîîìæ ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ¿íäñýí õóóëüòàé õàðüöóóëàí ¿çýõ

ýðõã¿é áàéãóóëëàãà áîë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ îãò áèø þì. ªºðººð

õýëáýë Åâðîïûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíîëûí ¿íäýñ íü ¿íäñýí

õóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõ íü ãàãöõ¿¿ ìîíîïîëü áàéäëààð

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàäãàëàãäàõ ¸ñòîé.

Ã) Åâðîïûí çàãâàð ¸ñîîð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ãèø¿¿ä áóþó

¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿ã÷èä íü æèðèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äýýñ ñîíãîãäîõ

áàéäëààðàà ÿëãààòàé áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã

òîìèëîõ àðãà õýëáýðèéã óëñ áîëãîí ººðèéí îíöëîãòîéãîîð ¿íäñýí

õóóëüäàà çààñàí áàéäàã áà ¿¿ãýýðýý æèðèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äýýñ

ÿëãààòàé þì. ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ãèø¿¿ä íü çààâàë ìýðãýæëèéí

ø¿¿ã÷ áàéõ àëáàã¿é áºãººä ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû ýðäýìòýä, èõ

ñóðãóóëèéí áàãø íàð, ºìãººëºã÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áàéæ áîëäîã

(Òýð ÷ áàéòóãàé Ìîíãîë áîëîí Ôðàíö óëñàä çààâàë õóóëü÷ áàéõûã

øààðääàãã¿é áàéíà).

Ä) ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ººðèéí ÷àíàðûã õàäãàëàõûí òóëä

òóõàéí áàéãóóëëàãàä æèíõýíý ø¿¿õèéí ýðõ áàéõ øààðäëàãàòàé. ̄ íäñýí

õóóëèéí ø¿¿õ íü ¿íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýýã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýé áàéäàã. Õýðâýý ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ

íü ººðºº òóõàéí ¿íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýýã õ¿÷èíã¿é áîëãîõã¿éãýýð Ïàðëàìåíòàä áóöààõààñ ººð ýðõã¿é

áîë æèíõýíý ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ìºí ¿¿ áèø ¿¿ ãýñýí ýðãýëçýý òºðºõ

áºãººä õàðèí ¿íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã

àëáàí ¸ñîîð çàñàæ áàòëàõ ýðõòýé áîë õóóëü òîãòîîã÷èéí ýðõ ìýäëèéã

õóâààëöàõ áàéãóóëëàãà áîëæ õóâèðàõ þì.

Å) ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü òóõàéí óëñûí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû

ãàäíà áàéõ áºãººä ýíý íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Äýýä Ø¿¿õýýñ

ÿëãàãäàõ ãîë îíöëîã íü áîëäîã. Äýýä ø¿¿õ íü òóõàéí óëñûí ø¿¿õèéí

ñèñòåìèéí îðãèë áîëäîã. “¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ø¿¿õèéí

òîãòîëöîîíä õàìààðàõã¿é òºäèéã¿é ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà ÷ áèø þì.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü òºðèéí çàñàãëàëûí ãóðâàí ñàëáàðûí àëèíä

÷ õàìààðàõã¿éãýýð áèå äààñàí çàñàãëàëûí õýëáýð áà ýíýõ¿¿ çàñàãëàëûí
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Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áà Åâðîïûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíîëûí
õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

õýëáýð íü á¿õ ñàëáàðò ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëò õàìãààëàëòûã õýðýã-

æ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ èòàëèéí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õòýé õîëáîîòîé-

ãîîð Â.Êðèçàôóëè õýëñýí áàéäàã. Ò¿¿íèé ýíý íîòîëãîî ýíýõ¿¿

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ óëñàä íýãýí àäèë õ¿÷èíòýé áàéãàà þì.

Õ.Êåëñåí ÷ ãýñýí “¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü àëü íýã çàñàãëàë óðóó óóñàí

îðæ áîëîõã¿é” õýìýýí òîäîòãîñîí áàéäàã. Ãýõäýý á¿òýö çîõèîí

áàéãóóëàëòûí õóâüä á¿ðýí áèå äààñàí ÷ ãýñýí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä

çàðèì íýãýí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîîòîé áàéõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é.

Æèøýýëáýë: æèðèéí ø¿¿õ¿¿ä ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä òîäîðõîé

àñóóäëààð õàíäàõ òóõàé çààñàí áàéäàã óëñ öººíã¿é, Èñïàíèéí àìïàðî,

ãåðìàíû õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ãàðãàäàã ãîìäîë

çýðýã ïðîöåññûí æèøýýí¿¿ä íü ýäãýýðèéã íîòîëäîã. Ãýòýë Ôðàíö

óëñàä ¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºë íü æèðèéí ø¿¿õòýé ÿìàð ÷ õîëáîîã¿é

áàéäàã.

Äýýð äóðäñàíààð õóóëü òîãòîîã÷îîñ áàòàëñàí õóóëü áîëîí áóñàä

ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéã ¿íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà

ýñýõèéã õÿíàõã¿éãýýð ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, ò¿¿íèé õàìãààëàëò ãýæ ¿ã¿é

þì.

Õî¸ð. Çàðèì ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ¿¿äèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãàà

Ìîíãîë óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí Öýö. Ìîíãîë óëñûí 1992 îíû ¿íäñýí

õóóëü íü (ýíý íü Ìîíãîë óëñàä ¿íäñýí õóóëüò ¸ñ òîãòñîíîîñ õîéøõè 4

äýõ óäààãèéí ¿íäñýí õóóëü þì) ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ýçëýõ áàéð

ñóóðü, Óëñûí Èõ Õóðàë (ïàðëàìåíò), çàñãèéí ãàçàð áîëîí åðºíõèé-

ëºã÷òýé õàðüöàõ õàðüöààã òîäîðõîéëîí çààñàí. ¯íäñýí õóóëü ¸ñîîð

¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ãîë ¿¿ðýã íü ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí á¿õ õóóëèóäûã

¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð ãîìäëûí ¿íäñýí äýýð õÿíàëò

òàâüæ òóõàéí õóóëèéã á¿õýëä íü áóþó òîäîðõîé õýñãèéã íü õ¿÷èíã¿é

áîëãîõ àñóóäàë þì.

1. Á¿òýö: Ìîíãîë óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí Öýö íü 9 ãèø¿¿íòýé áºãººä
ãèø¿¿äèéí äóíäààñ ñîíãîãäñîí äàðãàòàé áàéíà. ¯íäñýí õóóëèíä
çààñíààð Ìîíãîëûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí 9 ãèø¿¿íèé ãóðâàí
ãèø¿¿íèéã Ìîíãîë óëñûí åðºíõèéëºã÷, ãóðâàí ãèø¿¿íèéã ÓÈÕ,
ìºí ãóðâàí ãèø¿¿íèéã óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí ñàíàë áîëãîñíîîð
ÓÈÕ-ààñ 6 æèëèéí õóãàöààòàéãààð ñîíãîäîã. ªºðººð õýëáýë
ãèø¿¿íä íýð äýâø¿¿ëýõ ýðõ íü õóâààãäñàí áîëîâ÷ ñîíãîõ ýðõ íü
ãàãöõ¿¿ ïàðëàìåíòàä õàäãàëàãääàã áàéíà. ̄ íäñýí õóóëèéí Öýöèéí
ãèø¿¿íä íýð äýâø¿¿ëñýí ñóáüåêò íü òóõàéí ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí
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òàòàõ, ãèø¿¿íýýñ îãöðóóëàõ çýðýã ñàíàë òàâèõ ýðõã¿é áîëíî. ̄ íäñýí
õóóëèéí Öýöèéí ãèø¿¿í áîëîõûí òóëä íýð äýâøèã÷ íü “õóóëü ç¿é,
óëñ òºðèéí ºíäºð ìýðãýøèëòýé, ýð¿¿ãèéí ÿë øèéòãýëã¿é, Ìîíãîë
óëñûí äº÷èí íàñ õ¿ðñýí èðãýí” áàéõ øààðäëàãàòàé. ̄ íäñýí õóóëèéí
Öýöèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä Ìîíãîë óëñûí åðºíõèéëºã÷, ÓÈÕ-ûí
ãèø¿¿í, Åðºíõèé ñàéä, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí
ø¿¿ã÷ îðæ áîëîõã¿éãýýñ ãàäíà Öýöèéí ãèø¿¿í íü çàñàã çàõèðãàà,
íàì óëñ òºðèéí áîëîí õóäàëäààíû ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ,
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí óäèðäàõ àæèë õèéõèéã ¿íäñýí õóóëèàð
õîðèãëîæýý. Öýöèéí ãèø¿¿ä íü 6 æèëèéí õóãàöààòàéãààð òîìèëîãäîõ
áºãººä ãèø¿¿äèéí äóíäààñ äàõèí íýã óäàà ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé
äàðãàà ñîíãîíî.

2. ¯éë àæèëëàãàà: ̄ íäñýí õóóëèéí Öýö íü ¿íäñýí õóóëèéí ìàðãààíûã
5 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäñýí çºâëºëººð áóþó íèéò ãèø¿¿äèéí õóðëààð
øèéäâýðëýíý. Ìàðãààí øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü íýýëòòýé
ÿâàãäàõ áºãººä ìàðãààíä îðîëöîã÷ òàëóóä ºìãººëºã÷ººð
ºìãººë¿¿ëæ áîëíî. Öýö íü ººðèéí øèéäâýðýý õóðàëäààíä
îðîëöîã÷äûí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýõ áà öýöèéí ãèø¿¿ä
çºâëºëäºõ áîëîí øèéäâýð ãàðãàõäàà íóóöààð çºâëºëääºã.

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óíãàð Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ. 1989 îíû óëñ

òºðèéí áàéäëààñ øàëòãààëàí òóõàéí ¿åèéí Óëñûí õóðàë (Orszaggyules

áóþó ïàðëàìåíò) ñºðºã õ¿÷íèé òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí “Äóãóé

øèðýýí”-íèé çºâøèëöñºíèé ä¿íä áàòëàãäñàí 1989 îíû 32-ð õóóëü

áóþó “¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëü íü ÁÍÓÓ-ä îëîí óëñûí

õýìæýýíä õàìãèéí ºðãºí ýðõòýé ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã áàéãóóëæýý.

Óíãàðûí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ¿íäñýí õóóëüä çààñíààð çàñàãëàëûí

òýíöâýð áîëîí õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõèéí õàìãààëàëòûí áàòàëãàà íü

áîëäîã.

1. Á¿òýö: Óíãàðûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü åðºíõèéëºã÷ áîëîí äýä
åðºíõèéëºã÷òýé 15 ãèø¿¿í á¿õèé ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûã
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà ìºí. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí
ãèø¿¿íèéã ñîíãóóëàõààð ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé íàìóóä áîëîí
àëèâàà óëñ òºðèéí íàìä õàìààðàõã¿é ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí
òºëººëºë á¿õèé íýð äýâø¿¿ëýõ êîìèññîîñ ñàíàë ãàðãàäàã.
Ïàðëàìåíò ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí õóóëèéí òºñëèéí áàéíãûí
õîðîîíû ñàíàëûã ¿íäýñëýí íýð äýâøèã÷äèéí äóíäààñ ¯íäñýí
õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîäîã. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí
ãèø¿¿íýýð ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû ºíäºð ìýäëýã á¿õèé îíîëûí
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õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

õóóëü÷èä, èõ ñóðãóóëèéí áàãø íàð, òºð ýðõ ç¿éí äîêòîðóóä, ýñâýë
20-îîñ äîîøã¿é æèëèéí ìýðãýæëèéí äàäëàãà òóðøëàãà á¿õèé
õóóëü÷äûã ñîíãîõîîð ¿íäñýí õóóëüä çààñàí áàéäàã áàéíà. ¯íäñýí
õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð äýýð äóðäñàí øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí,
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéãààã¿é, 45 íàñ õ¿ðñýí Óíãàð óëñûí
èðãýíèéã ñîíãîæ áîëíî.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í, îðîí
íóòãèéí ººðòºº çàñàõ õóðëûí ãèø¿¿íä ñîíãîãäîõ, ººð òºðèéí
áàéãóóëëàãàä àëáà õààõ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä óäèðäàõ àëáàí òóøààë
õàøèõ, àëèâàà óëñ òºðèéí íàìûí ãèø¿¿í áàéõûã õîðèãëîõ áºãººä
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîõûí ºìíºõ äºðâºí
æèëä Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áóþó àëü íýã óëñ òºðèéí íàìä áîëîí
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä óäèðäàõ àëáàí òóøààë õàøèæ
áàéñàí õ¿íèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð ñîíãîäîãã¿é
áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã 9 æèëèéí
õóãàöààòàéãààð ñîíãîäîã áºãººä äàõèí íýã óäàà óëèðàí ñîíãîãäîõ
áîëîìæòîé áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí
ýðõèéí õóãàöàà íü ø¿¿ã÷ íàñ áàðñíààð, ø¿¿ã÷ 70 íàñ õ¿ðñíýýð,
ñîíãîãäñîí õóãàöàà äóóññàíààð, îãöðîõ õ¿ñýëòýý ãàðãàñíààð, ¿¿ðýãò
àæëààñ íü ÷ºëººëñíººð, õîðèãëîñîí àëáàí òóøààëóóäûã õàøèõ
áîëñíîîð äóóñãàâàð áîëíî.

2. ¯éë àæèëëàãàà: Óíãàð óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü øèéäâýð
ãàðãàõ, ¿íäñýí õóóëèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõäýý ãóðâàí
ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé çºâëºë áóþó á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé
õóðëààð øèéäâýðëýäýã. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü õààëòòàé
õóðàëäààíààð õóðàëäààíä õ¿ðýëöýí èðñýí ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí
ñàíàëààð øèéäâýð ãàðãàäàã. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí  øèéäâýð
íü ãàðìàãöàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ, õóóëèéí íýãýí àäèë õ¿÷èíòýé
áºãººä äàâæ çààëäàõ ýðõ õýíä ÷ áàéõã¿é.

Àâñòðèéí ¯íäñýí Õóóëèéí ø¿¿õ. Àâñòðè óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí
ø¿¿õ áîë Åâðîïûí õàìãèéí ýðòíèé ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áºãººä ýíý
¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí æèøýýã Åâðîïûí áóñàä óëñóóä äàãàñàí
áèëýý. 1920 îíû Àâñòðèéí ¯íäñýí õóóëü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã
áàéãóóëñàí áºãººä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã 1938 îíä ãåðìàíû ýçëýí
ò¿ðýìãèéëýã÷èä ýçýëñíèé äàðàà óñòãàñàí ÷ 1945 îíû ¯íäñýí õóóëèàð
äàõèí áàéãóóëñàí þì.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü åðºíõèéëºã÷, äýä åðºíõèéëºã÷, 9 ø¿¿ã÷,

6 îðëîã÷ ø¿¿ã÷òýé àæèëëàäàã. 1920-1929 îíû õîîðîíä Àâñòðèéí
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¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí òàëûã íü ¯íäýñíèé Çºâëºë, òàë

õýñãèéã íü Õîëáîîíû Çºâëºë ñîíãîäîã áàéæýý. 1929 îíîîñ õîéø

ø¿¿ã÷äèéã õîëáîîíû óëñûí åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã áîëæýý. Ãýõäýý

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí åðºíõèéëºã÷, äýä åðºíõèéëºã÷, 6 ø¿¿ã÷, 3

îðëîã÷ ø¿¿ã÷èéã Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàë áîëãîñíîîð,

¯íäýñíèé Çºâëºëèéí ñàíàë áîëãîñíîîð 3 ø¿¿ã÷, 2 îðëîã÷ ø¿¿ã÷èéã,

Õîëáîîíû Çºâëºëèéí ñàíàë áîëãîñíîîð 3 ø¿¿ã÷, íýã îðëîã÷ ø¿¿ã÷èéã

òîìèëäîã áàéæýý. Ýíý íü òóõàéí ¿åèéí óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëààñ

øàëòãààëæ áàéñàí áºãººä óëñ òºðèéí ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëñàí íàì

çàñãèéí ýðõèéã àâààä çîãñîõã¿é, ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûã ÷ ãàðòàà

àâàõûã ýðìýëçýæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé.

Àâñòðèéí ¿íäñýí õóóëèéí 147-ð ç¿éëä çààñíààð ¯íäñýí õóóëèéí

ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ áîëîí îðëîã÷ ø¿¿ã÷ áîëîõûí òóëä õóóëü ýðõ ç¿éí äýýä

ìýðãýæëèéã á¿ðýí ýçýìøñýí, äîð õàÿæ 10 æèëèéí ìýðãýæëèéí

äàäëàãàòàé  áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà. ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí

ø¿¿ã÷äèéã æèðèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí

õààã÷èä, èõ ñóðãóóëèéí ýðõ ç¿éí áîëîí óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíû

áàãø íàðûí äóíäààñ ñîíãîäîã óëàìæëàëòàé áàéäàã áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä íü Õîëáîîíû áîëîí àëü íýã

Ëàíäûí Çàñãèéí Ãàçðûí ãèø¿¿í, ¯íäýñíèé çºâëºë, Õîëáîîíû

Çºâëºëèéí ãèø¿¿í áîëîí áóñàä ÿìàð íýãýí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãûí

ãèø¿¿í áàéæ áîëîõã¿é. ̄ íäñýí õóóëèéí Ø¿¿õèéí åðºíõèéëºã÷ áîëîí

äýä åðºíõèéëºã÷ íü ñîíãîãäîõûí ºìíºõ 4 æèëèéí õóãàöààíä äýýð

äóðäñàí àëáàí òóøààëûã õààãààã¿é áàéõ øààðäëàãà òàâèãääàã. ¯íäñýí

õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä íü àëü íýã óëñ òºðèéí íàìûí óäèðäàõ áóþó

ÿìàð íýãýí ººð àëáàí òóøààë õàøèõûã õîðèãëîñîí. ¯íäñýí õóóëèéí

ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîõäîî àëáàí òóøààëûí õóãàöàà òîãòîîäîãã¿é

áºãººä ø¿¿ã÷ íü 70 íàñ õ¿ðñýí æèëèéí 12 ñàðûí 31-íèé ºäºð õ¿ðòýë

àëáàí òóøààëàà õàøèõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà.

¯éë àæèëëàãàà: ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ãàãöõ¿¿ á¿ðýí á¿ðýë-
äýõ¿¿íýýðýý õóðàëäàæ øèéäâýð ãàðãàõ ¸ñòîé. Àâñòðèéí ¿íäñýí
õóóëèéí ø¿¿õýä ÿíç á¿ðèéí çºâëºë¿¿ä áàéõã¿é áà ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéã äîð õàÿæ 14 ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð ãàðãàäàã.
Ø¿¿õ íü áàéíãà õóðàëääàãã¿é áºãººä æèëä äºðâºí óäàà, íýã óäàà
3-4 äîëîî õîíîãèéí õóãàöààòàéãààð õóðàëääàã. ¯íäñýí õóóëèéí
ø¿¿õèéí õóðàëäààí íü íýýëòòýé áºãººä òàëóóä ºìãººëºã÷òýé áàéæ
áîëíî. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿ðýëöýí èðñýí ãèø¿¿äèéí
îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. Ñàíàë òýíöñýí òîõèîëäîëä
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õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàëààð àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã.  Øààðäëàãàòàé
òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ýýëæèò áóñ õóðàëäààíûã
çàðëàí õóðàëäóóëæ áîëäîã.

Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí ø¿¿õ.

ÕÁÍÃÓ-ä 1949 îíû ¯íäñýí õóóëèàð ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã
áàéãóóëæýý. Ýíýõ¿¿ ¿íäñýí õóóëü íü Õ.Êåëñåíèé çàãâàðûã òóñãàí
èõýýõýí ºðãºí ýðõ ìýäýë á¿õèé ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã áàéãóóëñàí
áèëýý. ÕÁÍÃÓ íü Õîëáîîíû óëñ ó÷ðààñ õîëáîîíû óëñûí îíöëîãò
òîõèðóóëàí õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñ áîëãîí ººðèéí ¿íäñýí õóóëèéí
ø¿¿õòýé áàéõààð ¿íäñýí õóóëèíä çààæýý.

ÕÁÍÃÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü 15 ãèø¿¿íòýé áºãººä ãèø¿¿ä
íàéì íàéìàí ãèø¿¿íòýé õî¸ð ñåíàòûã á¿ðä¿¿ëäýã. Ñåíàòóóäûã
åðºíõèéëºã÷ áîëîí äýä åðºíõèéëºã÷ íàð òîëãîéëäîã. Ñåíàò á¿ðò 3,
íèéòäýý 6 õ¿í óðä íü 3 æèëèéí òóðøèä 5 äýýä ø¿¿õèéí àëü íýãíèé
ø¿¿ã÷ áàéñàí õ¿íèéã ñîíãîõ ¸ñòîé. Ýíý íü äýýä ø¿¿õ¿¿äèéí
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ çîðèëãîòîé þì (ÕÁÍÃÓ-ä
Õîëáîîíû Çàõèðãààíû ø¿¿õ, Õîëáîîíû Ñàíõ¿¿ãèéí äýýä Ø¿¿õ,
Õîëáîîíû Õºäºëìºðèéí ø¿¿õ, Õîëáîîíû íèéãìèéí àñóóäëûí ø¿¿õ,
Äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ ãýñýí 5 äýýä ø¿¿õ àæèëëàäàã). ¯íäñýí õóóëèéí
ø¿¿õèéí ñåíàòóóäûí ¿ëäñýí òàâ òàâàí ãèø¿¿í íü 40-ººñ äýýø íàñíû,
¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ áîëîõîä øààðäëàãàòàé õóóëü ýðõ ç¿éí
ìýäëýãòýé (äîð õàÿæ 2 õóóëèéí äýýä ñóðãóóëü òºãññºí) áàéõ
øààðäëàãàòàé áàéäàã. ÕÁÍÃÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëèéí 94-ð ç¿éëä çààñíààð
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí òàëûã Áóíäåñòàã, òàëûã
Áóíäåñðàò ñîíãîäîã. Ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèìä ñîíãóóëü ººð ººð
áàéäëààð ÿâàãääàã. Áóíäåñðàòàä øóóä ñàíàë õóðààëòààð ñàíàë
õóðààëòàíä îðîëöîã÷äûí ãóðàâíû õî¸ðûí ñàíàëààð ñîíãîäîã áîë
Áóíäåñòàãä ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíä àæèëëàõ 12 ýëåêòîð
áóþó ñîíãîã÷äûã ñîíãîæ, ýäãýýð ñîíãîã÷èä íü ãóðàâíû õî¸ðûí
ñàíàëààð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîäîã áàéíà.

Ãåðìàí óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí äóíäàæ íàñ
òóí áàãà áàéäàã áºãººä ýíý íü ø¿¿ã÷äèéã 12 æèëèéí õóãàöààòàé
ñîíãîí, 68 íàñ õ¿ðýõýä àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëäºãòýé õîëáîîòîé.
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä äàõèí ñîíãîãäîæ
áîëîõã¿é áºãººä ãàãöõ¿¿ ¿¿ðãýý íîöòîéãîîð çºð÷ñºí, 6 ñàðààñ èë¿¿
õóãàöààòàéãààð õîðèãäîõ ÿë õ¿ëýýæ áîëîõóéö ãýìò õýðýã ¿éëäñýí
òîõèîëäîëä Ø¿¿õ á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý õóðàëäàæ ø¿¿ã÷èéí àëáàí

òóøààëààñ ÷ºëººëæ áîëíî.
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Ôðàíöûí ¯íäñýí Õóóëèéí Çºâëºë. Ôðàíö óëñàä îäîîãîîñ 30 ãàðóé

æèëèéí òýðòýý ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà ýõýëæýý.

Ôðàíöûí ¿íäñýí õóóëèéí çºâëºë íü åñºí òîìèëîãäñîí ãèø¿¿äýýñ

á¿ðääýã áºãººä ýäãýýð ãèø¿¿ä äýýð Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí åðºíõèé-

ëºã÷ººð àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ íýìýãäýí àæèëëàäàã. ̄ íäñýí õóóëèéí

Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü 9 æèëèéí õóãàöààòàéãààð àëáàí òóøààëä

òîìèëîãääîã áºãººä òýäíèé 3 ãèø¿¿íèéã Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí

åðºíõèéëºã÷, 3 ãèø¿¿íèéã Ñåíàòûí åðºíõèéëºã÷, ¿ëäñýí ãóðâàí

ãèø¿¿íèéã ¯íäýñíèé Õóðëûí åðºíõèéëºã÷ òóñ òóñ òîìèëäîã áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü ãóðâàí æèë

òóòàìä ñîíãîãääîã. ¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü õýíýýñ ÷

õàðààò áóñààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áºãººä äàõèí ñîíãîãäîõã¿é,

¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºëèéí õóðàëäààíààð îãöðóóëàõààñ áóñàä

òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëààñ íü ýðã¿¿ëýí òàòàõ, îãöðîõûã õîðèãëîäîã.

¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºëèéí Äàðãûã ò¿¿íèé ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ Á¿ãä

Íàéðàìäàõ óëñûí åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã. Îäîî õ¿ðòýë òîãòñîí çàíøèë

¸ñîîð Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí åðºíõèéëºã÷ íü ººðèéí òîìèëæ áóé

ãóðâàí ãèø¿¿íèé íýãèéã ýõíýýñ íü ýõëýí ¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºëèéí

äàðãààð òîìèëäîã áàéíà.

Ôðàíö óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí

õóðàëäààíû æóðìûã ïàðëàìåíòûí íèéò ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ðûí

ñàíàëààð áàòàëñàí õóóëèàð çîõèöóóëäàã áºãººä ýäãýýð õóóëèéã

áàòëàõàä ¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºë õÿíàëò òàâüäàã. “¯íäñýí õóóëèéí

Çºâëºëèéí øèéäâýð íü ãàðìàãöàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ, äàâæ çààëäàæ

áîëîõã¿é áºãººä ýíýõ¿¿ øèéäâýð íü á¿õ òºðèéí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ,

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä çààâàë äàãàæ ìºðäºõ ¿¿ðýãòýé.” ãýæ

Ôðàíöûí ¯íäñýí õóóëèéí 62 äóãààð ç¿éëä çààñàí áàéãàà íü ýíýõ¿¿

áàéãóóëëàãà íü ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà

áîëîõûã áàòàëæ áàéãàà þì.

Ãóðàâ. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ¿¿äèéí ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí
   ýðõ¿¿ä

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ýðõ õýìæýý

1. Õóóëü òîãòîîìæóóä áîëîí îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä ¿íäñýí

õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ýðõ

Óðüä÷èëñàí õÿíàëò: ¯íäñýí õóóëèéí Öýö íü Ìîíãîë Óëñûí

åðºíõèéëºã÷ººñ áàòëàìæëààã¿é áàéãàà õóóëèéã ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ

áàéãàà ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã. Èéíõ¿¿ õÿíàõ ýðõèéã
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Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áà Åâðîïûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíîëûí
õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ òàëààð ñàíàë ãàðãàõ ýðõ íü

Ìîíãîë óëñûí åðºíõèéëºã÷èä õàäãàëàãääàã. Óëñûí Èõ õóðëààñ
áàòàëñàí õóóëèéã åðºíõèéëºã÷èä èëãýýñíýýñ õîéø 8 àæëûí ºäðèéí
äîòîð õóóëèíä õîðèã òàâèõ ýðõ á¿õèé åðºíõèéëºã÷ íü òýð õóóëü ¿íäñýí
õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõûã õ¿ñýí ̄ íäñýí õóóëèéí
Öýöýä õàíäàæ áîëíî.

¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëò: Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòëàí ãàðãàñàí õ¿÷èí
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæóóäûí ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ
áóé ýñýõèéã îëîí òºðëèéí àðãààð õÿíàæ áîëíî. ̄ ¿íä: ̄ íäñýí õóóëèéí
õÿíàëòûí æóðìààð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä,
Óëñûí Èõ Õóðàë, Äýýä ø¿¿õ, Ìîíãîë óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð
¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä õàíäàí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëèóä

¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëæ áîëíî. Ìºí
Ìîíãîë óëñûí èðãýí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ýðõ ìýäýëä õàìààðàõ
àñóóäëààð Öýöýä õàíäàí ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ çîðèëãîîð ºðãºäºë áè÷èæ
áîëíî. Èðãýíèé ãàðãàñàí ºðãºäëèéã ¿íäýñëýí ¯íäñýí õóóëèéí öýö

íü òóõàéí àñóóäëààð øàëãàëò õèéæ áîëíî.

2. Õóóëü òîãòîîìæóóä ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ

ýðõýýñ áóñàä ýðõ

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 66 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò
çààñíààð ¯íäñýí õóóëèéí Öýö íü äàðààõ àñóóäëóóäààð ä¿ãíýëò ãàðãàæ
áîëíî. ¯¿íä: Àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, Óëñûí Èõ Õóðàë, ò¿¿íèé
ãèø¿¿íèé áà Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òàëààð ñîíãóóëèéí òºâ

áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýð ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ,
Åðºíõèéëºã÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, ãèø¿¿í, Åðºíõèé ñàéä,
Çàñãèéí Ãàçðûí ãèø¿¿í, Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, Óëñûí
Åðºíõèé Ïðîêóðîð ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõ, Åðºíõèéëºã÷, Óëñûí
Èõ Õóðëûí äàðãà, Åðºíõèé ñàéäûã îãöðóóëàõ, Óëñûí Èõ õóðëûí
ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõèéã õÿíàí ¿çýæ ä¿ãíýë-

òýý Óëñûí èõ Õóðàëä îðóóëàõ áà Óëñûí Èõ Õóðàë çºâøººðººã¿é áîë
¯íäñýí õóóëèéí Öýö äàõèí õÿíàí ¿çýæ ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã.

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óíãàð Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ýðõ

õýìæýý

1. Õóóëü òîãòîîìæ, õóóëèéí õ¿÷èí ÷àäàë á¿õèé òîãòîîëóóäûí

¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõ

Óðüä÷èëñàí õÿíàëò: ÁÍÓÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé
õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð Óëñûí Õóðàë (ïàðëàìåíò) áîëîí
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ò¿¿íèé 50-ààñ áàãàã¿é òîîíû ãèø¿¿í, ïàðëàìåíòûí áàéíãûí õîðîî

ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðèãäñàí õóóëèéí òºñëèéã ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ

áàéãàà ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ õ¿ñýëò òàâüæ áîëíî. Ïàðëàìåí-

òààð áàòëàãäñàí ÷ åðºíõèéëºã÷ ñî¸ðõîí áàòëààã¿é õóóëèéã ¿íäñýí

õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð åðºíõèéëºã÷ ñàíàë ãàðãàí ¯íäñýí

õóóëèéí ø¿¿õýýñ ä¿ãíýëò ãàðãàõûã õ¿ñýæ áîëíî. Îëîí óëñûí ãýðýý

õýëýëöýýð ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð Óëñûí õóðàë,

åðºíõèéëºã÷ áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýëòýýð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ

ä¿ãíýëò ãàðãàæ áîëíî.

¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëò: Íýãýíò õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü

¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ

ýðõ õ¿í á¿õýíä íýýëòòýé áºãººä ýíý ¿íäñýí äýýð èðãýä ÷ òýð, íóòãèéí

ººðòºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä ÷ òýð, òºðèéí áóñ îëîí íèéòèéí

áàéãóóëëàãóóä ÷ òýð àëèâàà õóóëü òîãòîîìæ ¯íäñýí õóóëüòàé õàð-

øèëäàæ áàéíà ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàæ

áîëíî.

Óíãàð óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí íýã äýõ õýñýãò

çààñíààð ÁÍÓÓ-ûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü îëîí óëñûí õýìæýýíä

õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ýðõ ç¿éí çàð÷ìóóäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áà îëîí

óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîí äîòîîäûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû

óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ øààðäëàãàòàéã ¿íäýñëýí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ

íü îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí òóñ ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí äîòîîäûí

õóóëü õóóëü òîãòîîìæòîé óÿëäàæ áàéãàà ýñýõ òàëààð õÿíàëò òàâèõ

¿¿ðýãòýé. Ýíýõ¿¿ õÿíàëòûã ¯íäñýí Õóóëèéí ø¿¿õ ººðºº ñàíàà÷ëàí

ýõë¿¿ëæ áîëîõîîñ ãàäíà Óëñûí õóðàë, ò¿¿íèé áàéíãûí õîðîî, Óëñûí

Õóðëûí ãèø¿¿í, Óíãàð óëñûí åðºíõèéëºã÷, Óëñûí Õÿíàí Øàëãàõ

Õîðîîíû Åðºíõèéëºã÷, Äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé

ïðîêóðîð íàð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿

õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýýí¿¿äèéã ñóäàëæ ¿çýýä îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéí çààëò

áîëîí ò¿¿ãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áóé õóóëü

òîãòîîìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî.

3. Õóóëü òîãòîîìæóóä ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã

õÿíàõ ýðõýýñ áóñàä ýðõ

Óíãàð óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà

ÿâóóëàõûã øààðäñàí øààðäëàãà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõîä øààðäëàãàòàé

ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëàõ ¿éë ÿâö, á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûã çîõèîí
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õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

áàéãóóëñàí áàéäàë, ìºí ¿ð ä¿íã òîãòîîñíû ýñðýã ãàðãàñàí ñàíàëûã

¿íäýñëýí á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà õóóëèéí äàãóó ÿâàãäñàí ýñýõ

òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõòýé.

Íóòãèéí ººðòºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý äàâõàðäñàí áîëîí

çºð÷èëäñºí òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ýíýõ¿¿ çºð÷ëèéã

àðèëãóóëàõ àñóóäëààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõààð õàíäàæ áîëíî.

1989 îíû ¿íäñýí õóóëèéí 19/À çààëò ¿íäñýí õóóëèéí õýðýãæèë-

òèéí áàòàëãàà áîëãîí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí åðºíõèéëºã÷èéí äàéíû

áîëîí îíö áàéäàë çàðëàñàí íºõöºëä õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ õýìæýýã ýäëýõýä

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí åðºíõèéëºã÷èéí îðîëöîõ òóõàé çààñàí

áàéäàã.

Àâñòðèéí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ýðõ õýìæýý

1. Õóóëü òîãòîîìæóóä ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð

ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõ

Óðüä÷èëñàí õÿíàëò: Àâñòðè óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 138 äóãààð

ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí ¸ñîîð “¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü Òºðèéí

õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí õîëáîîíû ãèø¿¿í   àëü íýã óëñûí

çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýëòýýð õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýí çàõèðàìæëàõ

ÿìàð ýðõ ç¿éí àêò íü Òºðèéí Õîëáîî áîëîí Õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñûí

ýðõ õýìæýýíä õàìààðàõ óó, ¿ã¿é þó ãýäãèéã øèéäâýðëýíý.” ¯íäñýí

õóóëèéí ø¿¿õ íü ýíý ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóóëü òîãòîîõ áàéãóóë-

ëàãûí ñàíàë õóðààãààã¿é áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí

íèéòýä àëáàí ¸ñîîð çàðëààã¿é òºñëèéí òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàí óã ýðõ

ç¿éí àêòûã àëü áàéãóóëëàãà ãàðãàõ ýðõòýé áîëîõûã òîãòîîíî.

¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëò: Õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí

õ¿ñýëòýýð – Àâñòðè óëñ íü õîëáîîíû óëñ ó÷èð Õîëáîîíû ïàðëàìåíòààñ

áàòàëñàí õóóëü òîãòîîìæóóä ¿íäñýí õóóëüòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ

òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõààð õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñûí çàñãèéí ãàçðóóä

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ, Õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñûí õóóëü òîã-

òîîìæ õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëüòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò

ãàðãóóëàõààð Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ,

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ýíý òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã.

Ø¿¿õèéí õ¿ñýëòýýð – 1929 îíîîñ Àâñòðèéí Çàõèðãààíû ø¿¿õ

áîëîí Óëñûí äýýä ø¿¿õ íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÿâöàä õýðýãëýñýí

õóóëü òîãòîîìæóóä ¿íäñýí õóóëüòàé õàðøèëäàæ áàéãàà ãýæ ¿çñýí

òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé áîëæýý.
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õ¿ñýëòýýð – 1975 îíîîñ ýõëýí ̄ íäýñíèé

Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü ÿìàð íýãýí õóóëü ¿íäñýí

õóóëüòàé õàðøèëäàæ áàéíà ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä

õàíäàõ ýðõòýé áîëæýý. Õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñûí ¿íäñýí õóóëü ìºí

íýãýí àäèë ýíý áîëîìæèéã ãèø¿¿í óëñûí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä

îëãîæ áîëîõ òóõàé ¿íäñýí õóóëüä çààñàí áàéäàã.

Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýëòýýð – 1975 îíîîñ õîéø ÿìàð íýãýí ø¿¿õèéí

áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð áóñ àëü íýãýí õîëáîîíû

õóóëü õóâü õ¿íèé ýðõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ áàéíà ãýæ ¿çñýí

òîõèîëäîëä óã õóóëü ¿íäñýí õóóëüòàé íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò

ãàðãàõûã ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýñ õ¿ñýõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ººðèéí ñàíàà÷èëãààð – Àâñòðè óëñàä

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýí àëü íýã õóóëü

¿íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà ãýæ ¿çñýí áîëîí òýð õóóëü ÿìàð

íýãýí øèéäâýð ãàðãàõ ¿íäýñëýë áîëñîí òîõèîëäîëä óã õóóëü ¿íäñýí

õóóëüòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõòýé áàéæýý.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ººðò õàíäñàí ºðãºäºë õýðã¿¿ä äóíäààñ ¿íäñýí

õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ¿çñýí õýðãèéã ñîíãîí àâ÷ øèéäâýðëýõ

ýðõòýé áàéäàã.

2. Õóóëü òîãòîîìæóóä ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ

ýðõýýñ áóñàä ýðõ

Àâñòðèéí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü äýýð äóðäñàíààñ ãàäíà ñîíãóó-

ëèéí ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã äýýä øàòíû

ø¿¿õ þì. ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü óëñ òºðèéí, çàñàã çàõèðãààíû áîëîí

ìýðãýæëèéí õàìãèéí ÷óõàë ñîíãóóëèóäûí ¿éë ÿâö ¿ð ä¿íòýé õîëáîî-

òîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõòýé áºãººä ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí

ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ, ãèø¿¿í óëñóóäûí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü, îðîí

íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ óäèðäëàãûã ñîíãîõ ñîíãóóëü, Òºðèéí õîëáîî-

íû Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü, ãèø¿¿í óëñóóäûí ã¿éöýòãýí çàõè-

ðàìæëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ìàðãààí ãîìäëûã

øèéäâýðëýäýã. Ìºí á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà áîëîí îëîí íèéòèéí

ñàíàà÷èëãûí õóóëü ̧ ñíû áàéäëûí òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã.

Àâñòðèéí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ

õýìæýýíèé çºð÷èë ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà þì.

Ø¿¿õ áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí, çàõèðãààíû ø¿¿õ áîëîí

áóñàä ø¿¿õ õîîðîíäûí, æèðèéí ø¿¿õ áîëîí áóñàä ñàëáàðûí ø¿¿õ

õîîðîíäûí, Òºðèéí õîëáîî áîëîí ãèø¿¿í óëñóóäûí áàéãóóëëàãà
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õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

õîîðîíäûí, Òºðèéí õÿíàí øàëãàõ áàéãóóëëàãà áîëîí  çàñãèéí ãàçðóóä

õîîðîíäûí ýðõ õýìæýýíèé çºð÷èë ìàðãààíûã ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä

õàíäàí øèéäâýðë¿¿ëæ áîëíî. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ýíýõ¿¿ ýðõ

íü íåãàòèâ ýðõ õýìæýýíèé çºð÷èë áóþó ýðõ õýìæýýíèé äóòàãäëûí

àñóóäàëä ÷ ãýñýí õàìààòàé áàéäàã.

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ¿íäñýí õóóëèéí 142 áà 143 äóãààð çààëòûã

¿íäýñëýí Òºðèéí õîëáîî áîëîí ãèø¿¿í óëñûí ºíäºð àëáàí òóøààëò-

íóóäûí (åðºíõèéëºã÷, åðºíõèé ñàéä) ¿íäñýí õóóëü çºð÷ñºí áîëîí

àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýë-

ãýõ¿éö ¿éëäëèéã àâ÷ õýëýëöýõ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã. Ýíýõ¿¿

øèéäâýðèéã ïàðëàìåíòûí õ¿ñýëòèéí äàãóó ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé.

ÕÁÍÃÓ-ûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ýðõ õýìæýý

1. Õóóëü òîãòîîìæ áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýí¿¿äèéí ¿íäñýí õóóëüä

íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõ

Óðüä÷èëñàí õÿíàëò: Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéã ñî¸ðõîí

áàòàëæ áóé õóóëèéã àëáàí ¸ñîîð õýâëýí íèéòëýõèéí ºìíº ¯íäñýí

õóóëèéí ø¿¿õýýð ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Èéíõ¿¿ ä¿ã-

íýëò ãàðãóóëàõ õ¿ñýëòèéã Õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð

áîëîí Áóíäåñòàãèéí íèéò ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü ãàðãàæ áîëíî.

Õîëáîîíû óëñûí åðºíõèéëºã÷ ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí õóóëèéã

àëáàí ̧ ñîîð õýâëýí íèéòëýõýýñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä ººð ÿìàð íýãýí

òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãà ýíý òàòãàëçñàí øàëòãààíòàé ñàíàë íèéëýõã¿é

íºõöºëä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé áàéäàã.

Àëèâàà õóóëèéã ¯íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ¿çýí

øàëãàæ áàéãàà òîõèîëäîëä óã õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ

¿éë÷ëýëèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýðõòýé áºãººä ýíý

òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëèéí ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõ õ¿ðòýë óã õóóëü

õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõã¿é.

¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëò: Õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé àëèâàà õóóëü

¿íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä àëü íýãýí

õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñûí çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóíäåñòàãèéí ãèø¿¿-

äèéí ãóðàâíû íýãíèé õ¿ñýëòýýð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ä¿ãíýëò

ãàðãàäàã.

Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýëòýýð ¯íäñýí õóóëèéí ãîìäëûã ãîìäîë

ãàðãàñàí õóóëü íü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø íýãýýñ äýýø æèë
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ºíãºðñºí áîë ìºí ãîìäîë ãàðãàã÷èéí ýðõ íü óã õóóëèéí çààëòààñ øóóä

øàëòãààëñàí áîë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä óã õóóëü ¯íäñýí õóóëüä

íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ ýðõòýé áàéäàã.

2. Õóóëü òîãòîîìæóóä ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ

ýðõýýñ áóñàä ýðõ

Õîëáîîíû Ãåðìàí óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü äàâæ çààëäàõ

æóðìààð ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà

ìºí. Áóíäåñòàãèéí ãèø¿¿äèéí ìàíäàòûí õ¿÷èí òºãºëäºð ýñýõèéã

õÿíàõ, ìàíäàòûí õóãàöàà äóóññàí ýñýõèéã çàðëàõ íü Áóíäåñòàãèéí ýðõ

áàéäàã. Òýãâýë èéíõ¿¿ ººðò îëãîãäñîí ýðõèéí õ¿ðýýíä Áóíäåñòàãèéí

ãàðãàñàí øèéäâýðèéã óã øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø íýã ñàðûí äîòîð

ñîíãîãäñîí ýñýõ òàëààð ìàðãààí ãàðñàí ýòãýýä, ãàðãàñàí ãîìäëûã íü

Áóíäåñòàãààñ õ¿ëýýæ àâààã¿é èðãýí ººðººñºº ãàäíà 100 èðãýíèé

äýìæëýãèéã àâñàí òîõèîëäîëä, ìºí ïàðëàìåíòûí àëü íýã ôðàêö áîëîí

áóíäåñòàãèéí íèéò ãèø¿¿äèéí àðàâíû íýã íü ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä

ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã.

Õîëáîîíû óëñ áîëîí ãèø¿¿í óëñóóäûí õîîðîíä ãàðñàí ýðõ ç¿éí

ìàðãààí áîëîí ¿íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí ýðõ

õýìæýýíèé ìàðãààíûã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ øèéäâýðëýõ ¿íäñýí

õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõòýé áàéäàã.

Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 93

äóãààð ç¿éëèéí 1.4 äýõ õýñýãò çààñíààð “Òºðèéí áàéãóóëëàãà õóâü

õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã íü çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ¿íäñýí õóóëèéí

ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé” áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ¿íäñýí õóóëèéí ãîìäëûã ̄ íäñýí

õóóëèéí ø¿¿õ íü øèéäâýðëýõ ÿâöäàà çàõèðãààíû ø¿¿õèéí áîëîí ñóïåð

äýýä ø¿¿õèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. ªºðººð õýëáýë ¿íäñýí õóóëèéí

ãîìäîë ãàðãàñíààð èðãýí õ¿í àëü íýã õóóëü ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ

áàéãàà ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõààñ ãàäíà,àëü íýã äýýä ø¿¿õèéí

ãàðãàñàí øèéäâýð ¿íäñýí õóóëüòàé íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð

øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëäîã.

Ôðàíö óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºëèéí ýðõ õýìæýý

1. Õóóëü òîãòîîìæóóäûí ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ òàëààð

ä¿ãíýëò ãàðãàõ ýðõ

Óðüä÷èëñàí õÿíàëò: Ôðàíöûí ¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºëèéí

øèéäâýðëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä ïàðëàìåíòûí äýýä áîëîí äîîä

òàíõèìóóäûí àæèëëàõ æóðàì áîëîí îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýý-



117

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áà Åâðîïûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíîëûí
õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

ð¿¿äýýñ ãàäíà ¿íäñýí õóóëèéí õ¿÷èí ÷àäàë á¿õèé õóóëèóä ìºí æèðèéí

õóóëèóä áàãòäàã. Èéíõ¿¿ ¿íäñýí õóóëèéí çºâëºëä õàíäàõ ýðõ ãàãöõ¿¿

¿íäñýí õóóëüä çààãäñàí àëáàí òóøààëòíóóä òóõàéëáàë åðºíõèéëºã÷,

åðºíõèé ñàéä íàðò õàäãàëàãääàã. Õ¿ñýëò ãàðãàõ õóãàöààã ¿íäñýí õóóëèàð

òîäîðõîéëäîã áºãººä õóóëèéã àëáàí ¸ñîîð õýâëýí íèéòëýõýýñ ºìíº,

îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð áîëîí ò¿¿ãýýð õ¿ëýýõ ¿¿ðã¿¿äèéã ñî¸ðõîí

áàòëàõ, çºâøººðºõººñ ºìíº ¯íäñýí õóóëèéí Çºâëºëä õàíäàí ¿íäñýí

õóóëèéí ä¿ãíýëòèéã ãàðãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí

Çºâëºë íü àëèâàà õóóëü òîãòîîìæ ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà

ýñýõèéã øàëãàõäàà ãàãöõ¿¿ ¿íäñýí õóóëèéã óäèðäëàãà áîëãîí àæèëëàõ

¿¿ðýãòýé. ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºëèéí ãàðãàæ áóé ä¿ãíýëò íü óã

ä¿ãíýëòèéí îáüåêò áîëñîí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã ¿íäñýí õóóëüòàé

çºð÷èëäñºí ãýæ ¿çýí õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí òóõàé áîëîí óã õóóëü òîãòîîìæ

¿íäñýí õóóëèéã çºð÷ººã¿é áîëîõûã òîãòîîæ ãîìäëûã áóöààñàí

øèíæòýé áàéæ áîëíî.

2. Õóóëü òîãòîîìæóóä ¿íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ

ýðõýýñ áóñàä ýðõ

Ôðàíöûí ¿íäñýí õóóëèéí Çºâëºë íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí

ñåíàòóóäûí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîéãîîð íýð äýâøèã÷èä

áîëîí ñîíãîã÷äûí ºðãºäëèéã ¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàæ áîëîõ áà

ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë áîëîí ñàíàë ºãºõ ¿éë ÿâöàä ãàðñàí õóóëü

áóñ ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Á¿ãä Íàéðàìäàõ

Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîõ áîëîí á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà

ÿâóóëàõàä ñîíãóóëüä áýëòãýõ áîëîí ñàíàë õóðààëò, ¿ð ä¿íã çàðëàõ ¿å

øàòóóäàä íýãýí àäèë çºð÷èë ãàðàõààñ ñýðãèéëýí àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé.

Äºðºâ. Ä¿ãíýëò

Äýýðõ æèøýý áîëîí õàðüöóóëàëòààñ õàðàõàä Ìîíãîë óëñûí ̄ íäñýí

õóóëèàð Ìîíãîë óëñûí ò¿¿õýíä àíõ óäàà áàéãóóëñàí ¯íäñýí õóóëèéí

Öýö õýìýýí íýðëýãäñýí ¿íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã

á¿õèé ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü äýýð äóðäñàí õî¸ð ìîäåëèéí Åâðîïûí

çàãâàðûã Ìîíãîëûí õºðñºí äýýð áóóëãàñàí áºãººä ººðèéí îíöëîã

øèíæèéã àãóóëñàí áàéíà. Ýíý íü ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñóóä

ò¿¿íèé äîòîð Ìîíãîë óëñ ÷ ãýñýí ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé

áàéãààòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Åð íü ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ¿¿ä õýäèéãýýð á¿ãä Åâðîïûí ¯íäñýí õóóëèéí

ø¿¿õèéí ìîäåëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ ººð ººðèéí îíöëîã

øèíæèéã õàäãàëñàí áàéãàà íü èëò õàðàãäàæ áàéíà. Ýäãýýð ÿëãàà
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Ç. ÁÀÒÁÀßÐ

îíöëîãóóä íü ãèø¿¿äèéí òîî, ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ æóðàì, ¿éë àæèëëàãàà

ïðîöåññûí æóðàìä õàðàãäàæ áàéãàà ÷ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ¿¿äèéí

øèéäâýðëýõ àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä òóí èæèë òºñòýé øèíæ áàéãàà þì.

Ýäãýýðèéã íýãòãýí ä¿ãíýâýë ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü óëñ áîëãîíä

äàðààõ ¿íäñýí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýäýã áàéíà. ¯¿íä:

1. ¯íäñýí õóóëüòàé õàðüöóóëàõàä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé øàòëàëä
äîîãóóð áàéð ýçýëäýã ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéã ¿íäñýí õóóëüòàé
íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ àñóóäàë, ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýýí¿¿äèéí äóíäààñ õàìãèéí ÷óõàë íü õóóëèóä ¿íäñýí õóóëüòàé
íèéöýæ áàéãàà ýñýõ àñóóäàë þì.

2. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæ, øèéäâý-
ð¿¿äèéã õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çýí ãàðãàæ áîëîõ
¯íäñýí õóóëèéí ãîìäîë áºãººä ýíý çàðèì óëñóóäàä èõ ºðãºí
õýìæýýòýé áóþó æèðèéí áîëîí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí ãàðãàñàí
øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ àðãà áîëîí õýðýãëýãääýã áîë (æèøýý íü
ÕÁÍÃÓ) çàðèì óëñàä ãàãöõ¿¿ çàðèì íýã õóóëü òîãòîîìæ ¿íäñýí
õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ãîìäîë ãàðãàõ ýðõ òºäèéãººð
õÿçãààðëàãääàã (Æèøýý íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö).

3. Õîëáîîíû Óëñóóäûí õóâüä Õîëáîîíû óëñûí õóóëü òîãòîîõ
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ãèø¿¿í óëñóóäûí
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäûí ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæ
õîîðîíäûí ýðõ õýìæýýíèé çºð÷èë áîëîí áóñàä á¿õ òºðëèéí
ìàðãààíûã (òóõàéëáàë õºðºíãèéí ìàðãààí ãýõ ìýò) ̄ íäñýí õóóëèéí
ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã.

4. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðëýäýã áàñ íýãýí ÷óõàë àñóóäàë
íü òºðèéí òýðã¿¿í áîëîí áóñàä òºðèéí äýýä àëáàí òóøààëòíóóäûã
¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãàä
òàòàõ àñóóäàë þì. Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí
ø¿¿õ íü ïàðëàìåíòàä ñàíàë îðóóëàõ áºãººä ïàðëàìåíò ýöñèéí
øèéäâýðèéã ãàðãàíà.

5. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé áîëîí ñåíàòóóäûí ìºí òºðèéí
òýðã¿¿íèéã ñîíãîõ ñîíãóóëèéí ÿâö, ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ìàðãààí
ãàðñàí òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí õóóëèéí äàãóó ÿâàãäñàí ýñýõ òóõàé
ýöñèéí øèéäâýðèéã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ãàðãàäàã.

6. Á¿õ íèéòèéí áîëîí àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ áîëîí
ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã òîäîðõîéëîõäîî ¿íäñýí õóóëèéí äàãóó ÿâàãäñàí
ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ¿¿ðýã áàéäàã.

Èéíõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ¿¿ä íü øèéäâýðëýõ àñóóäëûí õóâüä

íýãýí àäèë áàéãàà áºãººä øèéäâýðëýõ àñóóäëóóäààñ ãàäíà ïðîöåññûí
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Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áà Åâðîïûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíîëûí
õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò

øèíæòýé àäèë òºñòýé òàëóóä îëîí áàéäàã. Òóõàéëáàë: Á¿õ ¿íäñýí õóóëèéí

ø¿¿õ¿¿äýä àëèâàà õýðãèéã ºðãºäºë, õ¿ñýëòã¿éãýýð ýõë¿¿ëýõ ýðõ

áàéäàãã¿é, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð íü ýöñèéí áºãººä

ãàðìàãöàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëäîã, äàâæ çààëäàõ áîëîìæã¿é, ýíýõ¿¿

øèéäâýð íü á¿õ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àðä èðãýäèéí õóâüä çààâàë äàãàæ

ìºðäºõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëäîã çýðýã îíöëîãóóä áàéäàã. Ýöýñò

íü ä¿ãíýæ õýëýõýä ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Åâðîïûí õýâ çàãâàð íü

Ìîíãîë óëñàä ººðèéí ºâºðìºö îíöëîãèéã õàäãàëàí áàéãóóëàãäñàí

áºãººä Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö íü ¯íäñýí õóóëèéí

ø¿¿õèéí Åâðîïûí îíîëûí á¿õèé ë õýâ øèíæèéã á¿ðýí àãóóëñàí

áàéíà.
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I. ÁÀÂÀÐÈ ÌÓÆ ÓËÑÛÍ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ
ÓÄÈÐÄËÀÃÛÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÃ× ÑÓÁÜÅÊÒ¯¯Ä,

ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ, ¯¯ÐÝÃ ÄÀÀËÃÀÂÀÐ

1.1. Óäèðòãàë

Ýðòíýýñ Ãåðìàí óëñ íü óëàìæëàëò õîò, òîñãîí õýìýýõ îðîí íóòãèéí

íýãæèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 2 õýëáýðòýé áàéñàí áà ñ¿¿ëä äóíäàä

çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò  õîò ò¿ëõ¿¿ õºãæñºí áàéíà1. Áàâàðè ìóæèä îðîí

íóòãèéí íýãæ (õ¿é ýëãýí)2 XVII çóóíûã õ¿ðòýë èõýýõýí áèå äààñàí

õýëáýðòýé áàéâ. Äàðàà íü XVII, XVIII çóóíä òóéëûí ýðõ ìýäýë á¿õèé

îðîí íóòãèéí ýçýä òóõàéí íóòãèéã ººðèéí ýçýìøèëä áàéëãàõ

çîðèëãîîð ººðñäºº æóðàì òîãòîîæ ìºðä¿¿ëæ áàéëàà. Äýýðõ ýðõ

ìýäëèéí íýã æèøýý áîëãîí 1670 áà 1789 îíû “õóðáàâàðèéí õîò áà

çýýëèéí ãàçðûí çààâàð”-ã íýðëýæ áîëíî.

Áàâàðè ìóæèéã áèå äààñàí íóòàã äýâñãýð á¿õèé óëñ áîëãîõ ¿éë

àæèëëàãààíû ÿâö, ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóó-

ëàëòûí æóðìààñ ¿¿äýí 1800 îíä îðîí íóòãèéí íýãæèéí ýðõ ç¿éí øèíý

¿å ýõýëñýí þì3. 1816 îíä Áàâàðèéí Ôàëüö (Bayerische Pfalz) îðîí

íóòãèéí áèå äààñàí õóóëü áàòëàí ãàðãàñàí.

Ìîíòåãëàçèéã îãöðóóëñíû äàðàà 1818 îíû 5-ð ñàðûí 17-íä îðîí

íóòãèéí òóõàé  çàðëèã áàòàëñàí íü íóòãèéí ººðºº óäèðäëàãûã áèé

áîëãîõ àíõíû àëõàì áîëñîí þì. Ìîíòåãëàç íü íóòãèéí ººðèéí

óäèðäëàãûã áàéãóóëæ ÷àäààã¿é ÷  îð÷èí ¿åèéí òºðèéí çàõèðãàà áà ýíý

ñàëáàðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûã áèé áîëãîñîí þì. Ýíý ¿åýñ õîòóóä

áîëîí îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äèéí òºðººñ õàðààò áàéäàë íü õàðüöàíãóé

ñóëàð÷ ýõýëñýí. Äýýðõ øèíý îðîí íóòãèéí òóõàé æóðàì íü îðîí

íóòãèéí íýãæèéí ýðõ ç¿é ìºí ò¿¿íèé äýã æóðàìä ÷èãëýãäñýí áàéâ.

Ìîíòåãëàçèéí õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí øèíæ ÷àíàðûã àâ÷ ¿ëäñýí

õóóëü áàòëàõ èíñòèòóò íü ò¿¿íèé äàðàà ¿åä ÷ ìºí òºðèéí çîðãîîð

àâèðëàõàä èõ õýìæýýíèé îðîí çàé îëãîñîí õýëáýðèéã õàäãàëñàí õýâýýð

áàéæýý.

Îðîí íóòãèéí íýãæèéí äýýä ýðõ ìýäëèéí òóõàé ýõíèé çààëòóóä,

òóõàéëáàë, -áîëîâñîí õ¿÷íèé, -òàòâàðûí, -ºì÷èéí äýýä ýðõ ìýäýë íü

1 Heinrich Scholler “Grundzuge des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland”

2000, S.1
2 Gemeinde – îðîí íóòãèéí íýãæ (õ¿é ýëãýí îð÷. ß.Äîëãîðæàâ)
3 Alfons Gern “Deutsches Kommunalrecht” 1997, S.34
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ÕÁÍÃÓ-ûí Áàâàðè ìóæ óëñ áà Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õ¿ñýë çîðèãèéí  äàãóó ìºí ÷àíàðòàà öààñàí

äýýð ë ¿ëäñýí þì. Íàïîëåîíû íî¸ðõëûí òºãñãºëèéí äàðàà ºìíºä

Ãåðìàíä îðîí íóòãèéí øèíý÷ëýë ¿ëýìæ àõèöòàé áàéâ.

1818 îíû Áàâàðèéí Îðîí Íóòãèéí Íýãæèéí Òóõàé Õóóëèéí

îðøèëä “Õîòóóä áîëîí çýýëèéí ãàçàðò ýðòíèé- îðîí íóòãèéí íýãæòýé

àäèë ººðò òîõèðñîí ¿íäñýí õóóëü áîëîí óäèðäëàãûí õàðèëöàà á¿õèé

ºðãºæ¿¿ëñýí òîéðãóóä øèíýýð áàéãóóëàõààð” çàðëàí òóíõàãëàæýý1.

ªìíºä íóòàãò îðøèõ Áàäåíä 1831 îíû 12-ð ñàðûí 31-íèé îðîí

íóòãèéí íýãæèéí òóõàé õóóëèéã ãàðãàñíààð îðîí íóòãèéí íýãæèéí

óäèðäëàãûí àðä÷èëëûã èë¿¿ ñàéí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäñàí áà ýíý òóõàéä

ñóäëàà÷ Ðîòòåê ýíý ¿åä Ãåðìàíä òºäèéã¿é Åâðîïîä õàìãèéí ýðõ

÷ºëººòýé îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä áàéëàà õýìýýí òýìäýãëýñýí áàéäàã.

1818 îíû òºâëºðñºí îðîí íóòãèéí íýãæèéí õóóëü áàòàëñíààð

Áàâàðè íü õºäººíèé áîëîí õîòûí îðîí íóòãèéí íýãæèéí íýãäìýë

çîõèöóóëàëòòàé Ãåðìàíû àíõíû ìóæ áîëñîí þì. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí

äàãóó îðîí íóòãèéí íýãæ íü “íèéòèéí êîðïîðàöè” (20-ð ç¿éë) áàéñàí

áà õýäèéãýýð õóóëü÷ëàí õýëáýðæ¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ ººðèéí óäèðäëàãûí

ýðõòýé áàéæýý2.

Îðîí íóòãèéí íýãæèéí øèíý óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò íü

õîòóóä áîëîí òîñãîäîä ÿëãààòàé áàéëàà. Õîòóóäàä áîëîí òîìîîõîí

çýýëèéí ãàçðóóäàä îðîí íóòãèéí íýãæèéí óäèðäëàãûã èðãýäèéí õîòûí

çàõèðãàà ìºí ò¿¿íèé çýðýãöýý “øèëýãäñýí îðîí íóòãèéí íýãæèéí

òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýõ” îðîí íóòãèéí íýãæèéí òóñãàé õîðîî ã¿éöýòãý-

äýã áàéæýý. Ýíýõ¿¿ îðîí íóòãèéí íýãæèéí õîðîî  íü èðãýäèéí

òºëººëºë áîëäîã áàéëàà. Õîðîî íü íèéò èðãýäèéí ñîíãîñîí ñîíãîõ

ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñýýñ øóóä áóñààð  äàìàà ñîíãîãäîæ áàéãóóëàãääàã

áàéæýý. Ñîíãóóëèéí ýíý ýðõ áóþó îðîí íóòãèéí íýãæèéã òºëººëºõ

ýðõèéã çºâõºí íýã õýñýã ºíäºð òàòâàð òºëºã÷èä ýäýëäýã áàéâ.

Õîòûí çàõèðãàà (Magistrat) ìàø õ¿÷òýé áàéð ñóóðü ýçýëäýã áàéñàí

áà õîòóóäûí óäèðäëàãûí ãîë áàéãóóëëàãà áàéâ. Òýðýýð “îðîí íóòãèéí

íýãæèéí äàðãà”-ûí çýðýãöýý çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ áàéñàí þì.

Õîòûí çàõèðãàà íü Çàñãèéí ãàçðààñ áàòëàãäñàí íýã áóþó íèëýýí õýäýí

õîòûí çàõèðàã÷äààñ á¿ðääýã áàéâ. Õîòûí çàõèðàã÷ íü øèéäâýð ãàðãàõ,

1 Heinrich Scholler “Grundzuge des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland”

2000, S.1
2 Alfons Gern “Deutsches Kommunalrecht” 1997, S.34
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õýðýãæ¿¿ëýõ, ìºí òºëººëºõ áàéãóóëëàãà áîëäãîîñ ãàäíà ìºí Çàñãèéí

ãàçðûí àñóóäàëä õàìààðäàã îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí

äàðãà áàéæýý.

Õóó÷íû îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äýä óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà íü

çºâõºí îðîí íóòãèéí íýãæèéí õîðîî, òîñãîäîä òóõàéí  îðîí íóòãèéí

íýãæèéí äàðãà áàéæýý. Òèéìýýñ òóõàéí îðîí íóòãèéí ýðõ õýìæýýã

îðîí íóòãèéí íýãæèéí äàðãà áîëîí îðîí íóòãèéí íýãæèéí õîðîîíä

õóâààðèëäàã áàéñàí áàéíà1. Òóõàéëáàë, öàãäààãèéí ¿¿ðýã äààëãàâàð

îðîí íóòãèéí íýãæèéí äàðãûí  ¿¿ðýã äààëãàâàðò õàìààðäàã áàéâ.

ªìíº íü Ôðàíêôóðòèéí ýçýíò ã¿ðíèé ¯íäñýí õóóëüä çààñàí îðîí

íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí ýðõèéã 1919 îíû 08-ð ñàðûí 11-íèé

Âàéìåðèéí ýçýíò ã¿ðíèé ¯íäñýí õóóëèàð äýìæèæ 127-ð ç¿éëäýý

¿íäñýí ýðõèéí æàãñààëòàä õóóëü÷ëàí áàòàòãàñàí2. Âàéìåðèéí ýçýíò

ã¿ðíèé ¯íäñýí õóóëüä “ººðèéí óäèðäëàãà” õýìýýõ ¿ãèéã àíõ óäàà

¯íäñýí õóóëèéí òåêñòýä îðóóëñàí þì.

“ªºðèéí óäèðäëàãà” õýìýýõ îéëãîëòûã îðîí íóòãèéí ìºí

÷àíàðòàé õîëáîãäóóëàí îðîí íóòãèéí íýãæèéí òºðººñ õàðààò áóñ áèå

äààñàí áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð ôðàíöûí õóâüñãàëûí ¿åä

õýðýãëýæ áàéæýý. “ªºðèéí óäèðäëàãà” õýìýýõ îéëãîëò íü Ïðóññûí

ñàéä Ôðàéõåðð ôîí Øòàéí (1757-1831)-û íýðòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé.

Ó÷èð íü òýðýýð ººðèéí óäèðäëàãûã çºâõºí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä

èðãýä òºðèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ õýëáýðýýñ èë¿¿

ºðãºí õ¿ðýýíä îéëãîæ áàéñàí þì.

Õîæèì íü îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí îéëãîëò èðãýíèé óëñ

òºðèéí áîëîí õóâèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîãäîõ áîëñîí. ªìíºä

ãåðìàíû ëèáåðàëóóä ººðèéí óäèðäëàãà õýìýýõ ¿çëèéí äîð òºðèéí

óäèðäëàãààñ õàðààò áóñ áàéõûã îéëãîæ áàéëàà3. Ýíý õóâààðèëàëòàä ìºí

íýãäëèéí (õîðøîîëëûí) ººðèéí óäèðäëàãûí øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã

äààëãàâðûã ÷ îðóóëæ áàéñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ “ººðèéí óäèðäëàãà”

õýìýýõ îéëãîëòûã õàìãèéí àíõ Ãåðìàí óëñàä 1779 îíä òºðèéí ýäèéí

çàñãèéí óòãààð õýðýãëýñýí. Ýíý îéëãîëòûí öºì íü àëü íýã ¿íäñýí

ýçíèé õàðúÿàò õºðø òàðèà÷äûã îéðòóóëàõ ¿¿ðýã äààëãàâðààñ ººð ç¿éë

áàéñàíã¿é.

1 Alfons Gern “Deutsches Kommunalrecht” 1997, S.35
2 Heinrich Scholler “Grundzuge des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland”

2000, S.9
3 Hans Stimpl “Kommunale Selbsverwaltung” Handbuch, 1998, S.16
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ÕÁÍÃÓ-ûí Áàâàðè ìóæ óëñ áà Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

Õîñîëìîë (dualist) øèíæòýé õîòûí çàõèðãààíû ¯íäñýí õóóëü íü

íýã áèåèéí ñèñòåì õýìýýí íýðëýãääýã áàéñàí, õîæèì “ªìíºä

Ãåðìàíû îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ¯íäñýí õóóëü” õýìýýí íýðëýãäýõ

áîëñîí ñèñòåìýýð ñîëèãäñîí þì.

¯¿ðýã äààëãàâðûí ìîíèñò ¿çëèéí äàãóó îðîí íóòãèéí íýãæèéí

óäèðäëàãà áîëîõ õîòûí çàõèðãàà áà îðîí íóòãèéí íýãæèéí õîðîîíû

îðîíä óäèðäëàãûí ìºí òºëººëëèéí ÷ áàéãóóëëàãà áîëîõ íóòãèéí

çºâëºë (õîòûí çºâëºë ÷ õýìýýí íýðëýäýã) àæèëëàõ áîëñîí. Íóòãèéí

çºâëºë íü õýä õýäýí õîòûí çàõèðàã÷äààñ á¿ðääýã áà íýãä¿ãýýð õîòûí

çàõèðàã÷ ìàø õ¿÷òýé áàéð ñóóðüòàé áàéëàà. Òýðýýð íóòãèéí

çºâëºëèéí äàðãà ººðººð õýëáýë øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿàðàëòàé

øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìºí öààøëàí îðîí íóòãèéí íýãæèéã áàéãóóëëàãûí

ãàäíà õàðèëöààíä òºëººëºõ  áîëîí áóñàä á¿ðýí ýðõòýé.

Áàâàðè ìóæ íü 1927 îíä îðîí íóòãèéí íýãæèéí òóõàé õóóëèéã

øèíýýð áàòëàí ãàðãàñàí. Ýíý õóóëèàð íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí

áàéð ñóóðèéã óëàì áàòæóóëñàí áà èíãýñíýýð îðîí íóòãèéí ýðõ ìýä-

ëèéí òºâëºðëèéã îðîí íóòãèéí íýãæèéí õî¸ð áàéãóóëëàãàä õóâààðèëàõ

¿¿ðýã äààëãàâðûí õîñîëìîë ÷èãëýëèéã óëàì òîäîòãîñîí þì.

“Ýçýíò ã¿ðíèéã øèíýýð áàéãóóëàõ” ¿éë àæèëëàãààã äóóñãàõ çîðèë-

ãîòîé 1935.01.30-íû Ãåðìàí Óëñûí îðîí íóòãèéí òóõàé õóóëü íü á¿õ

Ãåðìàí óëñàä ¿éë÷ëýõ íýãäìýë íýã îðîí íóòãèéí òóõàé õóóëü áîëñîí

þì1.

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà 1946 îíîîñ ìóæóóäàä òóñ òóñäàà

áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèóä îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷ìûã

çîõèöóóëæ áàéâ.

Áàâàðè ìóæèä 1945.12.18-íä òºãñ ñàéí áèø ãýâ÷ Ãåðìàí Óëñûí

õîëáîîíû îðîí íóòãèéí õóóëèàñ õàìààðàëã¿é Îðîí íóòãèéí òóõàé

õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí þì.

Äàðàà íü 1952 îíä ºìíºõ ¯íäñýí õóóëèéí îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí

áàéäëûã õàäãàëñàí øèíý Îðîí íóòãèéí òóõàé õóóëèéã Áàâàðè ìóæ

áàòëàí ãàðãàñàí áà ýíý õóóëü íü  ºíººäðèéã õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð

¿éë÷èëæ áàéíà.

1 Heinrich Scholler “Grundzuge des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland”

2000, S.11
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1.2. Îðîí íóòãèéí  óäèðäëàãûí õýëáýð¿¿ä

Îðîí íóòãèéí íýãæ áîëîí Õîòóóä íü ò¿¿õèéí ÿâöàä ìàø ººð

ÿëãààòàé õóâü çàÿàã òóóëñàí þì. Õýðýâ òºð ìàø õ¿÷òýé òºâëºðñºí

óäèðäëàãàòàé  áàéâàë îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë ìàø ñóë áàéäàã

áà îðîí íóòãèéí íýãæ òºðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí áèå äààãààã¿é

õàðààò  íýã õýñýã áîëäîã áàéæýý.

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà åðºíõèéäºº îðîí íóòãèéí

íýãæèéí ¯íäñýí õóóëèéí 4 òºðºë òºëºâøñºí.1

Ýäãýýð íü õîîðîíäîî õîòûí äàðãà (çàõèðãààíû ãîë àëáàí õààã÷)

ìºí õîòûí çàõèðãàà õîîðîíäûí îðîí íóòãèéí òºëººëëèéí õàðèë-

öààãààð ÿëãààòàé.

1. Èõ Áðèòàíèé íºëººãººð Íèéäåðçàõñåí, Íîðäðàéí-Âåñòôàëåí,
ìºí Øëåçâèã-õîëøòàéíû õîòîä õàìààðàõã¿é îðîí íóòãèéí
íýãæ¿¿äýä ¿¿ññýí Õîéä Ãåðìàíû çºâëºëèéí ¯íäñýí õóóëèàð
ñîíãîãäñîí îðîí íóòãèéí çºâëºë ýñâýë îðîí íóòãèéí çàõèðàë
òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý.
Îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ ñîíãîãäñîí îðîí íóòãèéí çàõèðàã÷ íü
óëñ òºðèéí äàðààãèéí áàéð ñóóðèéã ýçëýõ áà çºâëºëèéí
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìºí ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûã äàðãàëàõ
¿¿ðýãòýé. ̄ íäñýíäýý îðîí íóòãèéí çàõèðàã÷ íü çºâëºëèéí æèíõýíý
íºãºº òàë áóþó çºâõºí àæëûã ã¿éöýòãýõ õýðýãñýë áîëäîã áàéæýý.

2. Õåññåí, Øëåçâèã-õîëøòàéíû õîòûí îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äýä ìºí
Áðåìåí/Áðåìýðõàâåíä õýðýãæ¿¿ëñýí ¿¿ñìýë õîòûí çàõèðãààíû
¯íäñýí õóóëüä ¿íäñýíäýý ìîíèñò ¿çýë áàéäàã: ýíä ÷ ìºí ñîí-
ãîãäñîí òºëººëºã÷èä íü îðîí íóòãèéí íýãæèéí äýýä áàéãóóëëàãà
áîëîõ áà õîòûí çàõèðãààã óäèðäàíà, çºâëºëººñ ñîíãîãäîõ çàõèð-
ãààíû óäèðäëàãà íü õîòûí çàõèðàã÷ ìºí áóñàä ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý.
ßàãààä “æèíõýíý áóñ” õîòûí çàõèðãàà ãýæ íýðëýäýã âý ãýâýë ó÷èð
íü “æèíõýíý” õîòûí çàõèðãààíä õîòûí çàõèðãààòàé òýãø ýðõ á¿õèé
2 äàõü òàíõèì áàéäàã2 (Òóõàéëáàë: 1853 îíä Ïðóññò áàéñàí øèã).

3. Äýýð íýðëýñíèé  ýñðýã õýëáýðò Ôðàíöûí íºëººí äîð áèé áîëñîí
Ðàéíëàíä-ôàëüöèéí æèæèã õîòóóä áîëîí îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä,
3ààðëàíäàä ¿éë÷èëäýã Ðàéíû õîòûí çàõèðàã÷èéí ¯íäñýí õóóëèéã
íýðëýæ áîëíî. Ýíä õîòûí çàõèðàã÷ ìàø õ¿÷òýé áàéð ñóóðü ýçëý-

1 Heinrich Scholler “Grundzuge des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland”
2000, S.11

2 Heinrich Scholler “Grundzuge des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland”
2000, S.13
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õèéí çýðýãöýý îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ñàíàëûí ýðõòýé äàðãûí
õóâüäàà îðîí íóòãèéã óäèðäàõ áîëîí îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí
øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.

4. ªìíºä Ãåðìàíû çºâëºëèéí ¯íäñýí õóóëüä (Áàäåí-Âþðòåíáåðã
ìºí Áàâàðè ìóæàä ¿éë÷èëäýã) õîòûí çàõèðàã÷èéí áàéð ñóóðèéã
äýýð õýëñíýýñ èë¿¿ ºðãºæ¿¿ëýí òîãòîîñîí, ìºí àðä ò¿ìíèé øóóä
ñîíãóóëèàð ýðõýý îëæ àâäãààð îðîí íóòãèéí çºâëºëòýé àäèë æèí
ýçýëäýã.

1.3. Îðîí íóòãèéí çºâëºë, ò¿¿íèé ýðõ õýìæýý

1.3.1. Åðºíõèé àñóóäàë

Îðîí íóòãèéí íýãæ õýìýýõ îéëãîëò íü çºâõºí õºäººãèéí îðîí
íóòãèéí íýãæ ÷ áóñ ìºí õîòóóä áîëîí çýýëèéí ãàçðûã ÷ õàìàðäàã. “Õîò”
ìºí “çýýëèéí ãàçàð” õýìýýõ îéëãîëò íü ýðòíèé ò¿¿õýí óëàìæëàëòàé,
ãýõäýý òýä íü îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã  åðººñºº èëýðõèéëýõã¿é.

Õîòóóäàä õîòûí çºâëºë, çýýëèéí ãàçàð çýýëèéí ãàçðûí çºâëºë
õýìýýí íýðëýãääýã îðîí íóòãèéí çºâëºë íü îðøèí ñóóã÷ áîëîí
èðãýäèéí òºëººëºë áàéäàã áà 6 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîãääîã (Îðîí
Íóòãèéí Íýãæèéí Òóõàé Õóóëü1 – öààøèä ÎÍÍÒÕ ãýõ §31, 2 õýñýã, 1
ºã¿¿ëáýð). Îðîí íóòãèéí çºâëºë íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ãîë
áàéãóóëëàãà þì. Îðîí íóòãèéí çºâëºë åðºíõèéäºº  òºðèéí ã¿éöýòãýõ
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ ãàäíà õóóëü òîãòîîì-
æèéí (Satzung und Verordnung) äàãóó õýì õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð
ãàðãàæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëíî2.

Òºðèéí õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýë àëáàí ¸ñíû õóóëü áàòëàí ãàðãàäàã
ò¿¿íèéãýý ººðºº õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãã¿é áàéäãààð òîäîðõîéëîãääîã. Ýíý
õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí çºâëºë íü õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä øèéäâýð
ãàðãàõ ýðõòýé áîëîõûã èø òàòàæ áîëîõ ÷ ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéã íýãä¿ãýýð
õîòûí çàõèðàã÷ ýñâýë îðîí íóòãèéí çºâëºë ººðºº õýðýãæ¿¿ëæ ã¿éöýò-
ãýëèéã õàíãàäàã þì. Áàâàðè ìóæ Óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà
(Landtag)-ààñ (Áàâàðè ìóæ óëñûí ¯íäñýí õóóëü, §18, 1) îðîí íóòãèéí
çºâëºë ººðèéãºº òàðààõ ýðõ áàéäàãã¿éãýýðýý ÿëãààòàé.

ÎÍÍÒÕ § 51.2-ò îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí ñàíàë ºãºõ
¿éë àæèëëàãààíä õÿçãààðëàãäìàë Indemnitaet-èéã çààñàí; Õàðèí  § 54,
2, ìºí 3 õýñýãò Õîëáîîíû ¯íäñýí Õóóëèéí 31 Art-èéí çîõèöóóëàëò

1 Gernot  Lissack “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, Muenchen, S.103
2 Áàâàðè ìóæèéí îðîí íóòãèéí íýãæèéí òóõàé õóóëü
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ìºí ÎÍÍÒÕ §51, 2 õýñãèéí èíäåìíèòýòèéí çîõèöóóëàëòàíä èðãýíèé
õóóëèéí æóðìààð èðãýíèé õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ øààðäëàãà, ýñâýë
õîëáîîíû ýðõ ç¿é äýõ ÿë øèéòãýëèéí òîäîðõîéëîëòûí äàãóó ýð¿¿ãèéí
ìºðäºëòººñ õàìãààëàõ òóõàé àñóóäàë õàìààðàõã¿é áîëîõûã òîäîðõîé
çààñàí. Èéíõ¿¿ îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä òîäîðõîé õÿçãààðòàé
èíäåìíèòýò ýäýëäýã.

Ñîíãîãäñîí îðîí íóòãèéí òºëººëºã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã
Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèàð (Art 28, 1) òîäîðõîéëñîí.

Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä ñàíàë ºãºõººñ ò¿äãýëçýõèéã
òîäîðõîé  òîõèîëäîëä (ÎÍÍÒÕ §48, 1,1) ìºí ýñðýã òýñðýã áàéð ñóóðü
äýìæèõèéã (ÎÍÍÒÕ §48, 2, 3) õîðèãëîäîã. ÎÍÍÒÕ §19, 2, 3 õýñãèéí
äàãóó îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä çºâõºí ìàø ÷óõàë ¿íäýñëýëýýð
ººðèéí àëáàíààñ ãàð÷ áîëíî.

1.3.2. Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ýðõ õýìæýý

Îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà  áîëîõ îðîí íóòãèéí çºâëºë
áà õîòûí çàõèðàã÷ íü áèå áèåíýýñ òóñäàà, ººð ººðèéí îíöëîã á¿õèé
ýðõ  ìýäýëòýé áàéíà.

a. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí õÿíàëò

Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õ¿ñýë çîðèã ò¿¿íèé øèéäâýðýýð èëýðíý.
ÎÍÍÒÕ § 36-ûí äàãóó ýíýõ¿¿ øèéäâýð¿¿ä íü íýãä¿ãýýð õîòûí
çàõèðàã÷ààð äàìæèõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýäãýýð øèéäâýð¿¿ä íü
áàéãóóëëàãààñ ãàäàãø íºëººã¿é (quasi) ººðèéí õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ñýë
çîðèãèéí àêòûí òóõàéä ÿðèãäàíà. Îðîí íóòãèéí çºâëºëä õàðèí öýâýð
çàõèðãààíû ýðõ õýìæýý áàéäàãã¿é.

ÎÍÍÒÕ §30, 3-ò åðºíõèéäºº îðîí íóòãèéí çºâëºë ÿìàð ¿éë àæèë-
ëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîéã çààäàã áà ýíä ÿëàíãóÿà ººðèéí øèéäâý-
ðèéí õýðýãæèëò ìºí ò¿¿í÷ëýí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé îðîí íóòãèéí
çºâëºëèéí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòýíä òàâèõ õÿíàëòàíä
àíõààðàë òàâüäàã. ¯¿íèé òóëä îðîí íóòãèéí çºâëºë îðîí íóòãèéí
øèíæòýé àêò ãàðãàõ áîëîí íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ààñ ìýäýýëýë
øààðäàæ áîëíî. Ýíý íü îðîí íóòãèéí çºâëºë ººðèéí ñàíàà÷èëñàí
øèéäâýðèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõ íýã àðãà õýðýãñýë áîëíî. Ãýõäýý îðîí
íóòãèéí çºâëºë íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä òóøààë ºãºõ ýðõã¿é.
Õÿíàëòûí á¿ðýí ýðõ çºâõºí îðîí íóòãèéí çºâëºëä áàéäàã. Îðîí
íóòãèéí çºâëºë ýíýõ¿¿ õÿíàëòûí á¿ðýí ýðõýý ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý
õÿíàëòûí õîðîîíä ìºí äààëãàæ áîëíî. Ýñâýë çºâëºëèéí íýã
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ãèø¿¿íäýý îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû õÿíàëòûí àæèë äààëãàí
ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëíî1 (ÎÍÍÒÕ §46, 1, 2-òýé õàðüöóóëàõ).

b. Õ¿ñýë çîðèãèéã èëýðõèéëýõ

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ (ÎÍÍÒÕ §29), ýñâýë øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ
á¿õèé õîðîî (ÎÍÍÒÕ §30, 2 õýñýã) ýñâýë àæèë ã¿éöýòãýõ õîðîî (ÎÍÍÒÕ
§88, 4 õýñýã)-íèé  ýðõ ìýäýëä õàìààðàõààñ áóñàä àêòûã îðîí íóòãèéí
çºâëºëººñ  ãàðãàíà.

Øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîíû øèéäâýðèéã õÿíààä îðîí íóòãèéí
çºâëºëººñ ÎÍÍÒÕ §32, 3 õýñãèéí äàãóó òóõàéí øèéäâýðèéã áóöààæ
òàòàõ ýðõòýé áàéíà. ßìàð àñóóäëààð á¿ðýí  á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õóðàëäààí
õèéõ òàëààð áîëîí áóñàä àñóóäëûã èõýíõäýý äîòîîä æóðìààð íàðèéâ÷-
ëàí çîõèöóóëñàí.2

Ýäãýýð çîõèöóóëàëò íü èë¿¿ ýðõ ìýäëèéí çààã ÿëãààã òîäðóóëàõàä à÷
õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

1.3.3. Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí îðîí òîîíû áóñ ãèø¿¿äèéí ýðõ ç¿éí
áàéäàë

Îðîí òîîíû îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýñ îðîí òîîíû áóñ
ãèø¿¿í íü àëáà õàøèõ õóãàöààãààð (ÎÍÍÒÕ §41, 1) ÿëãàãääàã. Ìºí
îðîí òîîíû áóñ Çºâëºëèéí ãèø¿¿í îðîí íóòãèéí õ¿íäýò áîëîí åðäèéí
àëáàí õààã÷ àëü àëèíä õàìààðäàãã¿é. Õàðèí òýäãýýðèéã îðîí íóòãèéí
õ¿íäýò àëáûã õàøäàã ãýæ ¿çäýã áàéíà (ÎÍÍÒÕ §19). ¯¿íýýñ ¿¿äýýä
îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäñîí áîë ýíý àëáûã õ¿ëýýæ
àâàõààñ   ìàø ÷óõàë ¿íäýñëýëýýð ë òàòãàëçàæ áîëíî (ÎÍÍÒÕ §19, Ìóæ
Óëñûí Òîéðãèéí ¯éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé òóõàé õóóëü  §44, 1, 3).

ÎÍÍÒÕ §19 äàãóó ÷óõàë ¿íäýñëýë áàéãàà áîë (ýð¿¿ë ìýíä, íàñ,
ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà ýñâýë õóâèéí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ) îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í ýíý àëáàíààñ òàòãàëçàæ áîëíî.  Ýíý òóõàéä
îðîí íóòãèéí çºâëºë øèéäâýð ãàðãàíà. Îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí æóðìûã
÷ºëººò, áèå äààñàí òºëººëºã÷ ãèø¿¿ä òóõàé á¿ð õýðýãæ¿¿ëäãèéã
õàðãàëçàí ÷ºëººò ìàíäàòûí ¿íäñýí çàð÷ìûí äàãóó òîäîðõîé ýðõ
õýìæýýã îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íä øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Îðîí
íóòãèéí Çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé áóñàä ýðõ ç¿éí áàéäàë íü äîòîîä
æóðìûí 5-ð ç¿éëýýð òîäîðõîéëîãäîíî. Ýíý ç¿éëýýð õóðàëäààí áîëîí

1 Gernot  Lissack “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, Muenchen, S.109
2 Gernot  Lissack “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, Muenchen, S.110
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ñàíàë õóðààëòàíä îðîëöîõ, äààëãàñàí áóñàä ¿éë àæèëëàãààã ã¿éöýò-ãýõèéã
¿¿ðýã áîëãîñîí áàéäàã. Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í ñàíàë ºãºõººñ
ò¿äãýëçýõ ýðõòýé (ÎÍÍÒÕ § 48, 2, 2).

Ìºí íýã ÷óõàë ýðõ áîë îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé ºðãºäºë
õ¿ñýëòèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ þì. Ýíýõ¿¿ çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé
ñóáúåêòèâ ýðõèéí äàãóó õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýæ àâààä îðîí íóòãèéí
çºâëºëèéí õóðàëäààíû äàðààãèéí ºäðèéí õºòºëáºðò èõýíõäýý îðóóë-
äàã. Ýíý øààðäëàãûã øèëæ¿¿ëýõ áóþó ò¿¿íýýñ òàòãàëçàæ áîëîõã¿é.

1.3.4. Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí îðîí òîîíû ãèø¿¿äèéí ýðõ ç¿éí
áàéäàë

Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí îðîí òîîíû ãèø¿¿ä 10.0-ààñ äýýø îðøèí
ñóóã÷èäòàé îðîí íóòãèéí íýãæýýñ ñîíãîãäîíî (ÎÍÍÒÕ §40). Îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí îðîí òîîíû ãèø¿¿äèéã 6 æèëýýð ñîíãîõ áà
ñîíãóóëèéí ä¿íä àëáàí õààã÷ààð òîìèëäîã. Õîëáîîíû ̄ íäñýí õóóëèéí
Art 33, 2 õýñãèéí äàãóó ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çàð÷èìä íèéöñýí ìýðãýæ-
ëèéí ò¿âøèíãèéí óðüä÷èëñàí íºõöëèéã çààñàí.

Îðîí òîîíû îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéã òîìèëîõ òóõàé
áàðèìò áè÷ãèéã ãàðäóóëñíààð àëáàí õààã÷ààð òîìèëîãäñîíä òîîöíî.
Ýäãýýð àëáàí õààã÷èä íü òàíãàðàã ºðãºíº.  Îðîí òîîíû îðîí íóòãèéí
çºâëºëèéí ãèø¿¿í çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí õóðàëäààíä ìºí ººðèéí
ñàëáàðûí ¿¿ðýã äààëãàâðûí àñóóäëààð õîðîîíä øèéäâýðëýõ áóñ çºâëºõ
ñàíàë ºã÷ áîëíî (ÎÍÍÒÕ §40). Ýíýõ¿¿ çºâëºõ ýðõýä õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõ
áà äîòîîä æóðìûí òàëààð øààðäëàãà ãàðãàõ ýðõèéã õàìààðóóëäàã. Îðîí
òîîíû îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í àëáàí õààã÷èéíõàà õóâüä
íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí (àëáàíû äàðãà) àëáàíû æóðìûã äàãàí
áèåë¿¿ëýõ ̧ ñòîé. Ýäãýýð  ãèø¿¿äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí îíöëîã íü  îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû õóâààðèëàëòûí
õ¿ðýýíä ÎÍÍÒÕ § 46, 1, 2-ò çààãäñàí õîòûí çàõèðàã÷èéí òîäîðõîé
ýðõ õýìæýýã çºâëºëèéí ãèø¿¿íä øèëæ¿¿ëæ áîëäãîîð èëýðíý. ÎÍÍÒÕ
§39, 2. ÎÍÍÒÕ §39, 2-ò îðîí òîîíû áîëîí îðîí òîîíû áóñ îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã õîîðîíä ÿëãàäàãã¿é. Ó÷èð íü
çºâëºëèéí ãèø¿¿ä ººðèéí á¿õ õ¿÷ ÷àäàë, õ¿ñýë çîðèã ¿éë àæèëëàãààãàà
îðîí íóòãèéí íýãæèéí àøèã ñîíèðõîëä ÷èãë¿¿ëäýã áà ººðèéí ýíý
àæëûí çýðýãöýý ººð àæèë äàâõàð õèéäýãã¿é.

Îðîí òîîíû îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í ÎÍÍÒÕ §39, 2
õýñãèéí äàãóó íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí äààëãàâðààð ò¿¿íèé ¿¿ðýã
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äààëãàâðûã  õýðýãæ¿¿ëæ îðëîæ áîëîõ áà ýíý òîõèîëäîëä àëáàíû ¿éë
àæèëëàãààíû õàðèóöëàãà íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä õýâýýð
õàäãàëàãäàíà1.

1.3.5. Ôðàêö

Îðîí íóòãèéí òóõàé õóóëüä ôðàêöèéí òóõàé äýëãýðýíã¿é
çîõèöóóëàëò áàéäàãã¿é.2 Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí äîòîîä æóðìààð
õýçýý òîñãîíû çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ  “ôðàêö”-ä ýðõ ç¿éí ñòàòóñ
îëãîõ âý ãýäãèéã çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ýíý íü ÎÍÍÒÕ §45-
èéí äàãóó îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí äîòîîä æóðìàà áèå äààí áàòëàõ
ýðõèéí õ¿ðýýíä çîõèöóóëàãääàã þì.

Öººíõèéí òàëààð çîõèöóóëàëò íü îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí
ãèø¿¿íèé ¿íäñýí ýðõòýé õàðøèëäàõààð áàéæ áîëîõã¿é. Ýíä  äóð
çîðãîîð àâèðëàõûã õîðèãëîõ ìºí ò¿¿í÷ëýí ýðõ ç¿éò òºðèéí íýã  çàð÷èì
áîëîõ  ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõèéã õîðèãëîõ, ìºí öººíõèéí
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ çàð÷ìûã àíõààðàõ ¸ñòîé.

Ôðàêöèéí òóõàé îéëãîëò íü òóõàéí íýãæèéí òîì æèæãýýñ
õàìààðàëòàé áàéäàã. Ïðàêòèêààñ ¿çýõýä æèæèã òîñãîäîä øèéäâýðëýõ
òóëãàìäñàí àñóóäëûã îðîí íóòãèéí çºâëºëººð  õýëýëöäýã áàéíà. Ýíý
íü íàì áîëîí ôðàêöèéí ãèø¿¿äýýñ õàìààðàëã¿é ÿâàãääàã áàéíà. Õàðèí
¿¿íèé ýñðýã òîìîîõîí õîòóóäàä ôðàêö à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯éë
àæèëëàãààíû àñóóäëûí óðüä÷èëñàí õýëýëö¿¿ëýãò ôðàêö çàéëøã¿é
õýðýãòýé áàéäàã ó÷èð îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õóðàëäààíààð òóõàéí
ºäðèéí òºëºâëºãººíèé äàãóó 50 áóþó ò¿¿íýýñ èë¿¿ øèéäâýðëýõ
àñóóäàë á¿õýíä ººðèéí ñàíàëûã ºã÷ ÷àäàõã¿é. Ôðàêöèéí õóðàëäààíààð
õýëýëöñýí àñóóäàë íü De facto øèéäâýðëýõ áàéíà. Ôðàêöèéí õàìààðàõ
àñóóäàë, ôðàêöèéã áàéãóóëàõ ¿íäýñëýë, õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ò¿¿íèé ¿éë
àæèëëàãàà, ôðàêöèéã õààõ áîëîí ôðàêöèéí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò,
ãèø¿¿äèéí ôðàêöòàé õàðèëöàõ õàðèëöàà  çýðãèéã íèéòèéí ýðõ ç¿éãýýð
ýñâýë õóâèéí ýðõ ç¿éãýýð øèéäýõ ýñýõ íü ìàðãààíòàé.

Áàâàðè ìóæèéí çàõèðãààíû ø¿¿õ3 “èéì ýðõ ç¿éí õàðèëöààã õóâèéí
ýðõ ç¿éãýýð øèéäâýðëýíý” ãýæ ¿çñýí, ó÷èð íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí íýãæ
áèø, òºðèéí óäèðäëàãûã øóóä õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é ìºí òºðèéí áàéãóóë-
ëàãûí àêòààð ¿¿ñãýí áàéãóóëäàãã¿é ãýäãýýð òàéëáàðëàñàí áàéíà. Ôðàêö
1 Gernot  Lissack “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, Muenchen, S.110
2 Gernot  Lissack “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, Muenchen, S.112
3 vgl.Bay VG,BayVBL,1989,434, Bay VG,BayVBL,1993,81, Bay VG,BayVBL, 2000, 309,

Bay VG, BayVBL,1988, 432 ff
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íü ìºí îðîí íóòãèéí íýãæèéí øóóä áàéãóóëëàãà áèø, îðîí íóòãèéí
õàìòààð óäèðäàõ ãîë áàéãóóëëàãà ÷ áóñ. Ýöýñò íü íýìýõýä ôðàêöóóä
íü îðîí íóòãèéí òºëººëºë ÷ áèø þì. Òèéì ó÷ðààñ ôðàêöóóä íü
èõýíõäýý èðãýíèé ñàéí äóðààð íýãäñýí, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õ¿ñýë
çîðèãèéã èëýðõèéëýë áîëñîí õàìòëàãèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí áàéäàã.

1.3.6. Õîðîîä

Îéëãîëò áà çîðèëãî

Õîðîîä íü îðîí íóòãèéí  çºâëºëèéí õàìòûí óäèðäëàãûí
áàéãóóëëàãûí áàãàñãàñàí õýëáýð áà õîðîîä íü àæèë òºðëèéã áàãöëàí
îðîí íóòãèéí  çºâëºëººñ àæëûã õºíãºâ÷èëæ ¿ð íºëººòýé àæèëëàäàã
(ÎÍÍÒÕ §29). Ìýäýýæ îðîí íóòãèéí  çºâëºë áîëîí õîòûí çàõèðàã÷
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ãîë áàéãóóëëàãà ìºí. Ãýõäýý
îðîí íóòãèéí  óäèðäëàãààñ áàéãóóëñàí áóñàä øèéäâýðëýõ ýðõ õýìæýý
á¿õèé íýãäýë, õàìòëàã íü áàéãóóëëàãûí øèíæèéã àãóóëñàí áàéæ
áîëíî. Øèéäâýð ãàðãàõ õîðîî îðîí íóòãèéí  çºâëºëººñ ººðò íü
øèëæ¿¿ëñýí àñóóäëûã õýðýãæ¿¿ëíý (ÎÍÍÒÕ §32, 3, 1).

Õîðîîíû çºâõºí øèëæ¿¿ëñýí ýðõ õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëäýã ººðººð
õýëáýë õîðîî íü îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí òóñëàõ áàéãóóëëàãà áà
òèéìýýñ ÷ ò¿¿íèé ¿íäñýí ýðõ õýìæýýíýýñ ¿¿ñìýë ýðõ õýìæýýã ýäýëäýã
þì. Òèéì ó÷ðààñ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé õîðîîíä îðîí íóòãèéí
çºâëºë ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé á¿õ ë àñóóäëàà ë øèëæ¿¿ëæ áîëíî.
Õàðèí íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëûã
øèëæ¿¿ëæ áîëîõã¿é.

Çºâëºõ áà øèéäâýð ãàðãàõ õîðîî, çàéëøã¿é áàéõ áîëîí äàãàëäàõ õîðîî

ÎÍÍÒÕ §32, 1 áîëîí 2 õýñýãò óðüä÷èëàí çºâëºõ áà øèéäâýð ãàðãàõ
õîðîîã àíãèëàí çààñàí. Ýíýõ¿¿ ÿëãàà íü äýýð äóðüäñàí õóóëèéí ç¿éëä
òîäîðõîéëñíû äàãóó îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí îðîíä îðîí íóòãèéí
ñåíàò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäãààð èëýðõèéëýãäýíý. Óðüä÷èëàí çºâëºõ
õîðîî íü øèéäâýðò çºâõºí çºâëºãºº ºãíº.Õàðèí ò¿¿íèé ýñðýã
øèéäâýð ãàðãàõ õîðîî íü øèéäâýðèéí õèë õÿçãààðûí äîòîð á¿õ ë
àñóóäëààð çºâëºõ ýðõòýé. Äýýðõ àíãèëëààñ ãàäíà çàéëøã¿é áàéõ áà
äàãàëäàõ õîðîî ãýæ àíãèëäàã. Çàéëøã¿é áàéõ õîðîî íü õóóëèéí ¿íäñýí
äýýð áàéãóóëàãäàõ ̧ ñòîé. Çàéëøã¿é áàéõ õîðîîíä àæèë ã¿éöýòãýõ õîðîî
(ÎÍÍÒÕ §88, 2 ) ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûí õîðîî (ÎÍÍÒÕ §103, 2) ìºí
ò¿¿í÷ëýí àìðàëòûí õîðîî (ÎÍÍÒÕ §32, 4)-ä õàìààðäàã. Õóóëèéí
òóñãàé çîõèöóóëàëò á¿õèé çààâàë áàéãóóëàõ õîðîîíä íèéãìèéí
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õàëàìæèéí õîðîîã íýðëýæ áîëíî. Õàðèí òîéðãèéí ò¿âøèíä çààâàë
áàéãóóëàõ õîðîî íü òîéðãèéí õîðîî áàéäàã áà òýðýýð òîéðãèéí
çºâëºëººñ øèëæ¿¿ëñýí àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ìºí
ä¿¿ðãèéí ò¿âøèíä çààâàë áàéõ ä¿¿ðãèéí õîðîî áàéíà (§25 Ä¿¿ðãèéí
òóõàé õóóëü). Íýìýëò õîðîîã áàéãóóëàõ ýñýõ íü îðîí íóòãèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòûí ýðõ õýìæýýíèé äàãóó ¿íäñýíäýý ÷ºëººòýé áàéäàã. Îðîí
íóòãèéí ººðèéí íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèëàëòûí äàãóó ä¿¿ðýã
áîëãîíä áàéãóóëæ áîëîõ ä¿¿ðãèéí õîðîî íü (ÎÍÍÒÕ §60) îðîí
íóòãèéí íýãæèéí õîðîî áîëäîãã¿é.

1 ñàÿàñ èë¿¿ îðøèí ñóóã÷èäòàé òîõèîëäîëä õàðèí õîðîî áàéãóóëàõ
íü ä¿¿ðãèéí õóâüä ¿¿ðýã áîëíî. Ä¿¿ðãèéí õîðîîã  á¿ðä¿¿ëýõäýý
óðüä÷èëàí çºâëºõ áóþó øèéäâýð ãàðãàõûí àëü ÷èã ¿¿ðãèéã
õýðýãæ¿¿ëýõèéã  õàðãàëçàíà. ÎÍÍÒÕ §33, 1-èéí äàãóó îðîí íóòãèéí
çºâëºë ººðèéí äîòîîä æóðìààð õîðîîíû  á¿ðýëäýõ¿¿í  áîëîí ¿¿ðýã
äààëãàâðûã çîõèöóóëäàã.

Øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîíä õýðýãæ¿¿ëýõ  àñóóäëûí òàëààð õóðàëäàà-
íààð çºâøººðºë ºãºõ ýñýõ íü ìàðãààíòàé áàéäàã. Äàâàìãàéëàõ ¿çýë
áàðèìòëàëààð øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîíä ¿¿ðýã äààëãàâðûã äîòîîä
æóðìààð øèëæ¿¿ëýõ íü õàíãàëòòàé ãýæ ¿çäýã. ÎÍÍÒÕ §33, 1, 2-ûí
äàãóó îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ õîðîîã á¿ðä¿¿ëýõäýý òºëººëæ áóé
íàìóóäûí áîëîí ñîíãîã÷äûí á¿ëãèéí õ¿÷íèé õàðèëöààã òîîöíî.

Îðîí íóòãèéí çºâëºë õîðîîíû  ãèø¿¿äèéí òîîã ÷ºëººòýé òîãòîîõ
ýðõòýé. Õîðîîíû  á¿ðýëäýõ¿¿íèé òàëààð îðîí íóòãèéí  çºâëºëººñ
øèéäâýðëýõäýý ̄ íäñýí õóóëèéí ò¿âøíèé íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëààð
ìàðãààí, ÿëàíãóÿà òîîíû õàðüöààíààñ ¿¿ñ÷ áîëîõ  äóð çîðãîîð ààøëàõ
òóõàé íÿãòëàí õàðãàëçàõ õýðýãòýé áàéäàã.1

1.4. Õîòûí çàõèðàã÷, ò¿¿íèé ýðõ õýìæýý

1.4.1. Åðºíõèé àñóóäàë

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí øèéäâýðëýõ àñóóäàëä õàìààðàõã¿é
àñóóäëààð  Çºâëºë îðîí íóòãèéã óäèðäàíà. ÎÍÍÒÕ §29, §37 Õóóëèàð
äýýðõ õî¸ð áàéãóóëëàãûã îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä áîëîõûã
çààñàí. Çºâëºëèéí ̄ íäñýí õóóëüä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí õîñîëìîë
õýëáýðèéã çààñàí÷ëàí îðîí íóòãèéí õ¿ñýë çîðèã, óäèðäëàãûã õýñãèéã
îðîí íóòãèéí çºâëºë áà õîòûí çàõèðàã÷ õýðýãæ¿¿ëäýã. Õýäèéãýýð

1 Gernot  Lissack “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, Muenchen, S.91
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äýýðõ õî¸ð íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà íü ÿëãààòàé ýðõ õýìæýý-
íèé õ¿ðýýòýé õýäèé  ÷ Îðîí íóòãèéí íýãæèéí òóõàé õóóëüä ìºí
õàìòðàí  àæèëëàõ òóõàéä  òóñãàéëàí  çààñàí áàéäàã. Íýãä¿ãýýð õîòûí
çàõèðàã÷ îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õóðàëäààíû äàðãà áàéõ áà òóõàéí
îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéæ ãàðñàí øèéäâýðèéã áèåëýëòèéã
õàðèóöàõ áà òóõàéí øèéäâýðèéã õóóëü áóñ ãýæ ¿çâýë ýñýðã¿¿öýë
ãàðãàíà. Äàíãààð ýäëýõ ýðõ õýìæýýã îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ (ÎÍÍÒÕ
§37 1, 1, ¹1) íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä óäèðäàìæèéí õ¿ðýýíä
òîãòîîæ áîëíî (ÎÍÍÒÕ §37, 1, 2).

1.4.2. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷

Òîéðîãã¿é îðîí íóòãèéí íýãæèä áîëîí òîìîîõîí òîéðîã á¿õèé
õîòîä äýýä õîòûí çàõèðàã÷ õýìýýí íýðëýãääýã íýãä¿ãýýð õîòûí
çàõèðàã÷ íü îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äààñ ºãñºí õ¿÷èí òºãºëäºð
ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèîð 6 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãääîã.
Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ îðîí òîîíû áóþó îðîí òîîíû áóñ áàéõààñ
¿ë õàìààðàí ÎÍÍÒÕ §34, 1, 1-ò çààñàí÷ëàí îðîí íóòãèéí àëáàí õààã÷
áàéíà. Òèéìýýñ ÎÍÍÒÕ §34, 4-èéí äàãóó îðîí òîîíû îðîí íóòãèéí
àëáàí õààã÷èéí õóóëèàð ñàõèëãà áàò, àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà, öàëèí
õºëñíèé àñóóäëóóä çîõèöóóëàãäàíà. 10.0-ààñ èë¿¿ îðøèí ñóóã÷òàé
òîéðîã á¿õèé õîò, òîéðîãò õàìààðàõ îðîí íóòãèéí íýãæ, òîéðîãò
õàìààðàõã¿é îðîí íóòãèéí íýãæèä Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ íü çààâàë
îðîí òîîíû áàéíà.Ìºí á¿õ  æèæèã îðîí íóòãèéí íýãæèä íýãä¿ãýýð
õîòûí çàõèðàã÷ îðîí òîîíûõ áàéæ áîëíî. 10.0-ààñ áàãà îðøèí ñóóã÷òàé
òîéðîãò õàìààðàõ îðîí íóòãèéí íýãæèéí îðîí íóòãèéí çºâëºë
íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí àëáûã îðîí òîîíû áîëîí ñàéí äóðûí
áàéäëààð á¿ðä¿¿ëýõ  áîëîìæòîé áàéõ áà ýðõ ç¿éí õóâüä çîõèöóóëàõ íü
÷óõàë þì. Òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãæ áîëîí íýãä¿ãýýð õîòûí
çàõèðàã÷èéí õîîðîíäûí ýðõ ç¿éí õóâüä çàðèì õàðèëöàà ¿¿íýýñ
õàìààðàõ ó÷èð îðîí òîîíû áîëîí îðîí òîîíû áóñ íýãä¿ãýýð õîòûí
çàõèðàã÷èéí ÿëãàà  à÷ õîëáîãäîëòîé áîëäîã. Õóóëüä íýãä¿ãýýð õîòûí
çàõèðàã÷ààð ñîíãîãäîõîä ìýðãýæëèéí áîëçîë çààãààã¿é.

1.4.3. Áóñàä õîòûí çàõèðàã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäàë

ÎÍÍÒÕ §35, 1, 1 ìºí §35, 2, 1-èéí äàãóó îðîí íóòãèéí çºâëºë
ñîíãóóëèéí õóãàöààíäàà íýã áóþó õî¸ð õîòûí çàõèðàã÷èéã îðîí òîîíû
áóñ íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ ñîíãîäîã. Íóòãèéí çºâëºë íýã þìóó
õî¸ð õîòûí çàõèðàã÷ ñîíãîõäîî õóóëü÷èëñàí àêò áèø õàðèí åðäèéí
øèéäâýð ãàðãàäàã. Õàðèí ò¿¿íèé íºãºº òàëä íóòãèéí çºâëºë áóñàä
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õîòûí çàõèðàã÷èéã åðäèéí æóðìààñ ãàäóóð ñàéí äóðààð àëáà õààõ
õóãàöàà, îðîí òîîíû õîòûí çàõèðàã÷ áàéõ ýñýõèéã õóóëü÷èëñàí àêòààð
òîäîðõîéëäîã. ÎÍÍÒÕ §35, 2, 2 ìºí ñîíãóóëèéí òóõàé àñóóäëûã
ÎÍÍÒÕ § 51, 3-ààð áóñàä õîòûí çàõèðàã÷èéí ñîíãóóëèéã íóóö ñàíàë
õóðààëòààð ÿâóóëàõûã çààñàí.

1.4.4. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí ýðõ õýìæýý

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí ýðõ õýìæýý íü õàðèëöàí àäèëã¿é
õýëáýðòýé áàéäàã. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä æèíõýíý õ¿ñýë
çîðèãèéí ýðõ õýìæýý íü äàíãààð ýäëýõ áàéãóóëëàãûí õóâüä íü
îëãîãääîã. ÎÍÍÒÕ §37  ̄ íäñýí Õóóëèéí 114 ç¿éëä ýðõ ç¿éí õÿíàëòûí
á¿ðýí ýðõèéí äàãóó ìºí îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ øèéäâýð ãàðãàõ
áîëîìæã¿éãýýñ ýñâýë áèåë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä íýãä¿ãýýð
õîòûí çàõèðàã÷ õóóëüä íèéöñýí æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ¿éö àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áîëíî.

Ýíý õ¿ñýë çîðèãèéí á¿ðýí ýðõ áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû ýðõýýñ
ÿëãààòàé. ¯¿íòýé óÿëäàí ò¿¿íèé õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ õýìæýýíä ÎÍÍÒÕ
§36-èéí äàãóó îðîí íóòãèéí çºâëºë ìºí ò¿¿íèé øèéäâýð ãàðãàõ
õîðîîíû ãàðãàñàí øèéäâýð¿¿äèéã íýðëýæ áîëíî. Öààøëàí íýãä¿ãýýð
õîòûí çàõèðàã÷ íü ÎÍÍÒÕ §59, 2-èéí äàãóó çºâëºëèéí áóþó ýñâýë
øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîíû øèéäâýðèéã õóóëü áóñ õýìýýí ¿çýæ áàéâàë
õóóëü ̧ ñíû áîëãîõ øààðäëàãà òàâüæ , õýðýãæèëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëíî.
¯¿íýýñ ãàäíà íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ ÎÍÍÒÕ §18, 1, 1-èéí äàãóó
èðãýäèéí õóðëûã õóðàëäóóëíà, ìºí ººðºº äàðãàëæ óäèðäàíà. Îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí òàíãàðàã ºðãºõ ¿éë àæèëëàãààã
ã¿éöýòã¿¿ëíý (ÎÍÒÕ §18, 1, 3-òýé õàðüöóóëàí ÎÍÍÒÕ §Art 31, 5-èéí
äàãóó). Ìºí çºâëºëèéí øèéäâýðèéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé
(ÎÍÍÒÕ §31, 3).

ÎÍÍÒÕ §31, 2-ò çààñàí÷ëàí õîðîîã äàðãàëíà.

Îðîí íóòãèéí íýãæèéã áàéãóóëëàãààñ ãàäíà õàðèëöààíä òºëººëíº
(ÎÍÍÒÕ §38, 1).

ÎÍÍÒÕ §39, 2-ûí äàãóó íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ àæèë ¿¿ðãèéí
õóâààðèëàëòûí õ¿ðýýíä ººðèéí á¿ðýí ýðõèéã îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí
ãèø¿¿íèé ýñâýë çºâëºëèéí õÿíàëòûí äîð áóñàä õîòûí çàõèðàã÷äàä
øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ äîòîîä æóðìûí õ¿ðýýíä
àæèë ¿¿ðãèéã õóâààðèëíà (ÎÍÍÒÕ §46, 1, 1).
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Òýðýýð îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õóðàëäààí ýñâýë øèéäâýð ãàðãàõ
õîðîîíû õýëýëöýæ øèéäâýðëýõ àñóóäëûí òàëààð çºâëºãººã óðüä÷èëàí
ºãíº (ÎÍÍÒÕ §46, 2). Òóõàéí õýëýëöñýí àñóóäàëä äàðãà áîëîí òýìäýã-
ëýë õºòëºã÷ ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëíà (ÎÍÍÒÕ §54, 2). Íýãä¿-
ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ ò¿¿íèé îðëîã÷ íü íóóöàä õàìààðàõ àñóóäëûí òà-
ëààð íóóöûí àãóóëãûã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé áàéíà (ÎÍÍÒÕ §56 à, 3, 2).

Òýð ìºí ÎÍÍÒÕ §37, 4 õýñýãò çààñàí÷ëàí àëáàíû äîòîîä õÿíàëòûã
õýðýãæ¿¿ëíý, ìºí ÎÍÍÒÕ §43, 3-ûí äàãóó îðîí íóòãèéí àëáàí
õààã÷äûí àëáàíû äàðãà áàéíà.

1.4.5. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í
áîëîõ íü

Äýýð äóðüäñàí÷ëàí íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ íü ñîíãîãäñîí îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í áèø (ÎÍÍÒÕ §31, 2, 1-òýé õàðüöóóëàõ)
ãýõäýý îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í þì.  Õîòûí çàõèðàã÷ íü îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí õóðàëäààíä ñàíàë, çºâëºãºº ºãºõ ìºí ñàíàë
õóðààõàä çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä á¿ðýí ýðõòýé îðîëöîíî. ÎÍÍÒÕ
§36 äàãóó óã õóðàëäààíûã äàðãàëíà. Ñàíàëûí  àäèë òýíöñýí òîõèîëäîëä
ÎÍÍÒÕ §51, 1, 2-ûí äàãóó õ¿ñýëòýýðýý òàòãàëçàæ áîëíî. ¯¿íòýé àäèë
çàð÷èì øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîíä ñàíàë ºãºõºä ìºí ¿éë÷èëíý (ÎÍÒÕ
§55, 2-òîé õàðüöóóëàõ).

1.4.6. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ áàéãóóëëàãà áîëîõ íü

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ çàðèì ýðõ õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõäýý îðîí
íóòãèéí õ¿ñýë çîðèãèéí äàíãààð õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áàéäàã.
ßëàíãóÿà ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã áèå äààí õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ
õýìæýý íü à÷ õîëáîãäîëòîé, ãýõäýý îðîí íóòãèéí õóâüä ¿íäñýíäýý
òèéì ÷ ºíäºð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýðã¿é áàéäàã (ÎÍÍÒÕ §37, 1, 1, ¹1).
Ýíý ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä õýðýâ ºäºð òóòìûí çàõèðãààíû àìüäðàëûí
àñóóäëààð áèø áîë ººð ÿìàð ÷ àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ á¿ðýí ýðõ
ýäëýõã¿é. Áóñàä íºõöºë áàéäëûí àñóóäëûã  îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ
øèéäâýðëýíý. ªäºð òóòìûí àñóóäàë, ¿éë àæèëëàãààíä þóã îéëãîõûã
óäèðäëàãûí ýðõ õýìæýý ìºí îðîí íóòãèéí  á¿òöýýð òîäîðõîéëäîã.

Ýíýõ¿¿ óäèðäàìæèéí äàãóó åðºíõèéäºº Îðîí íóòãèéí íýãæèéí
òóõàé õóóëèàð çààñàí ýðõ õýìæýýíèé õóâààðèëàëòûã ººð÷èëæ
áîëîõã¿é, ¯¿íä õàðèí ÎÍÍÒÕ §37, 1, 2-ûí äàãóó èéìýðõ¿¿ õýðýã,
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä áîäèòîéãîîð íºëººëæ áîëíî. ÎÍÍÒÕ §37,
2-ûí äàãóó äîòîîä æóðìààð òîäîðõîéëñîí áîë îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ
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íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä áóñàä àñóóäëûã áèå äààí øèéäâýð-
ë¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Èéíõ¿¿ íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä
¿¿ñìýë ýðõ ìýäýë áèé áîëîõ þì. Õóóëü÷èëñàí æóðàì áàòëàõ, ìºí
øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîíä ÎÍÍÒÕ §32, 2, 2-ûí äàãóó òîäîðõîé àñóóäëûã
øèëæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí çààëò ¿éë÷èëäýã. Ìºí ¿¿ðýã äààëãàâàð
øèëæ¿¿ëýõ òóõàéä ºäºð òóòìûí àñóóäàë ÎÍÍÒÕ §37, 1, 1, ¹1-ä çààñàí
óòãààð ¿íýõýýð áàéãàà ýñýõýä îðîí íóòãèéí çºâëºë ýðãýëçýæ áàéãàà
òîõèîëäîëä õýðýãëýæ áîëíî (ÎÍÍÒÕ §37, 20).

Îðîí íóòãèéí çºâëºë ýíý øèéäâýðèéã òîäîðõîé òîõèîëäîëä
áóöààõ ýðõã¿é, õàðèí ÎÍÍÒÕ §37, 2, 2-ûí äàãóó øèëæ¿¿ëñýí øèéä-
âýðèéã öóöëàõ á¿ðýí ýðõ ººðò íü õàäãàëàãäàíà.

ÎÍÍÒÕ §37, 3-ûí äàãóó õýðýâ ýðõ á¿õèé õàìòûí óäèðäëàãûí
áàéãóóëëàãà öàã òóõàéä íü øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áîë, õýðýâ îðîí
íóòãèéí íýãæèä, îëîí íèéòýä ýñâýë îðîëöîã÷ ýòãýýäýä ñºðºã
íºëººòýéí óëìààñ õîéøëóóëæ áîëîõã¿é òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí
çºâëºë ýñâýë àëü íýãýí õîðîîíû îðíîîñ ýäãýýð áàéãóóëëàãûí  øèéäâýð
ãàðòàë íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ øóóðõàé æóðàì ãàðãàæ õîéøëóóëøã¿é

àæèëëàãàà õèéõ á¿ðýí ýðõòýé.1 Õýðýâ äîòîîä æóðàìä çààñàí çàðëàõ
õóãàöààã áàðèìòàëæ ÷àäààã¿é, äîòîîä æóðìààð çàðëàõ õóãàöààã
óðòàñãàõûã çºâøººðººã¿é áîë ÎÍÍÒÕ §47, 2 õýñýã äàãóó äîòîîä
æóðàìä íèéöñýí ººð ÿìàð íýã áàéäëààð çàðëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.
Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ ººðèéí ÿàðàëòàé øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã
õýðýãæ¿¿ëýõäýý îðîí íóòãèéí çºâëºëä ýñâýë õîðîîíä äàðààãèéí
õóðàëäààíààð ìýäýãäýõ áà èíãýñíýýð ýðõ á¿õèé õàìòûí óäèðäëàãûí
áàéãóóëëàãà øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí
øèéäâýðèéã ººðèéí øèéäâýðýýð çàñàõ áóþó äàõèí õÿíàæ áîëíî
(ÎÍÍÒÕ §37, 2, 3). ßàðàëòàé øèéäâýð ãàðãàõ á¿ðýí ýðõ íü íàðèéâ÷ëàí
òîäîðõîéëñíû äàãóó çºâõºí òîäîðõîé òîõèîëäîëä îëãîãäîõ áà õýì
õýìæýý òîãòîîõ ýðõ åð íü íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä áàéäàãã¿é
(ÎÍÍÒÕ §37, 3). Ãýõäýý íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ îðîí íóòãèéí çºâ-
ëºëèéí îðîíä ÿàðàëòàé ¿åä øààðäëàãàòàé õóóëü÷èëñàí àêò áàòëàí
ãàðãàæ áîëíî. Ìºí ò¿¿í÷ëýí íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä õ¿ñýë
çîðèãîî èëýðõèéëýõ á¿ðýí ýðõ îëãîæ áîëíî (ÎÍÍÒÕ §114, 1). ¯¿íèé
äàðàà ýðõ ç¿éí õÿíàëòûí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ õýðýâ çàõèðãààíû
òóõàé àñóóäëààð îðîí íóòãèéí çºâëºë øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé ÷ ò¿¿íýýñ
òàòãàëçñàí áîë ýñâýë õóóëü ¸ñíû æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã ñààòóóëæ

1 Gernot  Lissack “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, Muenchen, S.100
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áàéãàà áîë îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí îðîíä íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä
äýýðõ á¿ðýí ýðõ îëãîæ áîëíî.

ÎÍÍÒÕ §114, 1 õýñãèéã õýðýãëýõäýý ultima-ratio æóðìûí äàãóó ¿éë
àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áóé ýñýõèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.1

Ìàø õîâîð õýäèé ÷ ïðàêòèêò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé îíöãîé
òîõèîëäëûã òîéðãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí òóõàé õóóëèéí ÎÍÍÒÕ §22,
3 õýñãýýð çîõèöóóëäàã. Ýíä  äýýð íýðëýñýí õóóëèéí çààëòûí äàãóó îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí ýðõ ñîíãóóëèéí õóãàöààíààñ ºìíº äóóññàí
òîõèîëäîëä íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ ãàíöààð ¿éëäýë õèéõ á¿ðýí
ýðõòýé áàéãóóëëàãà áîëîõûã çààñàí.

1.4.7. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí áóñàä ¿éëäýë

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä ò¿¿íèé õ¿ñýë çîðèãîîñ óëáààëàí áóñàä
¿éëäëèéí òàëààð îëîí òîîíû ýðõ õýìæýý îëãîãääîã. Ýíý íü òóõàé á¿ðä
çîõèöóóëàãäàõ áà þóíû ºìíº ¿éëäëèéí á¿ðýí ýðõèéã îðîí íóòãèéí
çºâëºëèéí ìºí õîðîîíû õóðàëäààíûã áýëòãýõ àæèë õèéõ ìºí õýðýã-
æ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 5-ð ç¿éëä íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàñàí áàéäàã.

a) Øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã çîãñîîõ

ÎÍÍÒÕ §36 äàãóó íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ íü îðîí íóòãèéí
çºâëºë áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîíû øèéäâýð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëíý.

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä
Áàâàðèéí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí §41-ä çààñàí óòãààð
øèéäâýð¿¿äèéã òàíèëöóóëàõ àæëûã ã¿éöýòãýíý. Øèéäâýðèéã òàíèë-
öóóëñíààð áîäèòîéãîîð ãàäàãø ¿éë÷èëíý. Ýíý óòãààðàà îðîí íóòãèéí
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýòýé àäèë þì.

ÎÍÍÒÕ §59, 2-ûí äàãóó íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ îðîí íóòãèéí
çºâëºëèéí ýñâýë ò¿¿íèé õîðîîíû øèéäâýðèéã õóóëü áóñ ãýæ ¿çâýë
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàí ýíý òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõ áà õýðýâ
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ýðõ ç¿éí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãààð õÿíóóëæ áîëíî. Ýíý ñàÿ äóðüäñàí ¿éë àæèëëàãàà íü
(ÎÍÍÒÕ §59, 2) çºâõºí ýðõ áóñ ìºí äýýð òîìú¸îëñîí áàéäëààð
àæèëëàõ ¿¿ðãèéã õîòûí çàõèðàã÷èä äààëãàäàã þì. Õýðýâ òýð ººðèéí
ýðõ ç¿éí õóâèéí èòãýë ¿íýìøëýýð òóõàéí øèéäâýðèéã õóóëü áóñ
õýìýýí ¿çýæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýíý ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëíý. ¯¿íèé õàìò
øèéäâýðèéã ýñýðã¿¿öýõ ìºí øèéäâýðèéã çîãñîîõäîî íýãä¿ãýýð õîòûí

1 Gernot  Lissack “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, Muenchen, S.97
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çàõèðàã÷ øèéäâýðèéí ¿éë÷ëýë ¿¿ñýõã¿é áàéõ òàëààð õàðãàëçäàã. Õîòûí
çàõèðàã÷ Áàâàðèéí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí §41-ä  çààñàí
òîäîðõîé òîõèîëäîëä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã ãàðãàõã¿é, ìºí øèéäâý-
ðèéã òàíèëöóóëàõ àæèëëàãààã õèéõã¿é. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí
øèéäâýðèéí ã¿éöýòãýëèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ áóþó ýñýðã¿¿öýë ãàðãàñàí
òîõèîëäîëä õàìòûí óäèðäëàãûí  áàéãóóëëàãà òóõàéí àñóóäëûã øèíýýð
ñóäàëíà. Õýðýâ õàìòûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà òóõàéí øèéäâýðèéã
õýâýýð ¿ëäýýâýë íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ ÎÍÍÒÕ § 110-èéí äàãóó
ýðõ ç¿éí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëæ
áîëíî. Õýðýâ õÿíàëòûí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ººðèéí ýðõ ç¿éí
ä¿ãíýëòýäýý íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí øààðäëàãûã áàòàòãàâàë
àëäààãàà çàññàí øèéäâýð õàìòûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà äàõèí ãàðãàõ
øààðäëàãàòàé. Õýðýâ õàìòûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà øèéäâýðèéã
çàñàæ ãàðãààã¿é áîë æèíõýíýýð ýðõ ç¿éí õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû
¿¿äèéã (ÎÍÍÒÕ §122) íýýæ áóé õýðýã þì. Õýðýâ ýðõ ç¿éí õÿíàëòûã
õýðýãæ¿¿ëýõ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí
øèéäâýðèéã àëäààã¿é çºâ ãýæ ¿çýæ áàéâàë õîòûí çàõèðàã÷ òóõàéí
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

b) Òºëººëºõ ýðõ

Îðîí íóòãèéí íýãæèéã ãàäíà òºëººëºõ á¿ðýí ýðõ íü íýãä¿ãýýð
õîòûí çàõèðàã÷èä ÎÍÍÒÕ §39, 1-èéí òºëººëºõ òîõèîëäîëä ìºí
ÎÍÍÒÕ §39, 2 õýñãèéí á¿ðýí ýðõ øèëæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä îëãîãäîíî.

ÎÍÍÒÕ §38-ààð íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ òºëººëºõ á¿ðýí ýðõèéã
äàíãààð ýäëýõ áà ýíý íü ìºí òàâüñàí ñàíàëûã õ¿ëýýæ àâàõ ìºí õàðèó
ºãºõºä ¿éë÷èëíý. Ýíý çààëò íü òóõàéëáàë, èðãýíèé ýðõ ç¿éí ìºí
íèéòèéí ýðõ ç¿éí ãýðýý áàéãóóëàõàä, îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí, ìºí
õîðîîíû øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõýä, ïðîöåññûí ¿éë àæèëëàãààã
ã¿éöýòãýõýä ÷ õàìààòàé áàéäàã.

ÎÍÍÒÕ § 38,1-èéí äàãóó íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä áàéãóóë-
ëàãûí ãàäíà õàðèëöààíä òºëººëºõ á¿ðýí ýðõ îëãîäîã, òèéìýýñ ÷ áàé-
ãóóëëàãà äîòîîä õàðèëöààíä òºëººëºõ ýðõã¿é ãýñýí ¿ã. ¯¿íýýñ ãàäíà
õîòûí çàõèðàã÷ èðãýíèé ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ÷ òºëººëºõ ýðõ õýðýãæ¿¿ëæ
áîëíî.

ñ) Çàõèðãààã óäèðäàõ

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ çàõèðãààíû äàðãà áàéäàã (ÎÍÍÒÕ §37,4,
§43, 3-òýé õàðüöóóëàõ).
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Àëáàíû õÿíàëòûí ýðõ (ÎÍÍÒÕ §37, 4) íü àæèëòíóóäûí íèéò àëáàíû
¿éë àæèëëàãàà, ìºí õîòûí çàõèðàã÷èéí çàõèðàìæëàõ ýðõèéí
õýðýãæèëòèéí òàëààð òàâèõ õàðèóöëàãàòàé õÿíàëòûã èëýðõèéëäýã.
Àëáàíû õÿíàëòûí õ¿ðýýíä íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí ¿¿ðãèéí
ã¿éöýòãýë, ìºí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû ÿâö, õýðýãæèëò, õóâààðèëñàí
¿¿ðýã äààëãàâàð, îðîí íóòãèéí ¿éëäë¿¿ä õóóëüä áîëîí çîðèëãîä
íèéöýæ áóé ýñýõ àñóóäàë õàìààðíà (ÎÍÍÒÕ § 42-òîé õàðüöóóëàõ).

ÎÍÍÒÕ §42, 1-èéí äàãóó òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ
ìýðãýæëèéí õóâüä øààðäëàãà õàíãàñàí  çàõèðãààíû áîëîâñîí õ¿÷íèéã
òîìèëîõ ̧ ñòîé þì. ÎÍÍÒÕ §42, 3 õýñýãò çààñíààð îðîí íóòãèéí ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýã÷ àæèëòàí òºðèéí àëáàí õààã÷òàé èæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ
áàéãàà òîõèîëäîëä àëáàí õààã÷ààð òîìèëæ áîëíî.

Àëáàí õààã÷ààð òîìèëîõ  (çàõèðãààíû àæèëòíûã) íü èõýíõäýý îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí ýðõèéí àñóóäàë áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿
á¿ðýí ýðõèéã øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîíä ÎÍÍÒÕ §43, 1, 2, ýñâýë ÎÍÍÒÕ
§43, 2-ûí äàãóó òóñãàé øèéäâýðýýð íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èä
øèëæ¿¿ëæ áîëíî.

1.4.8. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéã îðëîõ

ÎÍÍÒÕ §39, 1 õýñýãò íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí ýçã¿é
òîõèîëäîëä îðëîõ  òóõàé åðºíõèéä íü çîõèöóóëñàí, õàðèí  ÎÍÍÒÕ
§39, 2 õýñãèéí äàãóó àëáàí äààëãàâðààð ýçã¿é áàéãàà áóþó îãöîðñîí
òîõèîëäîëä îðëîõ òóõàé òóñãàéëàí çààæýý.

a) ÎÍÍÒÕ §39, 1 õýñãèéí ýçã¿é òîõèîëäîëä îðëîõ

Ýçã¿é òîõèîëäîë íü ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëýýð áèé áîëíî. Ýäãýýð íü
óäààí õóãàöààãààð ýçã¿é áàéõ ýñâýë òîäîðõîé íýã òîõèîëäîëä ýçã¿é
áàéæ áîëíî. Ýçã¿é áàéõ õàìãèéí ýëáýã òîõèîëäëóóä  íü ºâ÷òýé áàéõ,
àëáàí àæëààð ýñâýë áóñàä àæëààð ýçã¿é áàéõ, àìðàëò àâàõ, ººð ãàçàð
àëáàí äààëãàâàð ã¿éöýòãýõ, íàñ áàðàõ, àëáàíààñ ãàðàõ, õóãàöààíààñ
ºìíº àëáàíààñ õàëàãäàõ, ìºí ÎÍÍÒÕ §36-ä çààñàí õóâèéí áóñàä
øàëòãààíóóä áàéäàã.

Îðîí íóòãèéí çºâëºë íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ààñ ãàäíà áàãàäàà
íýã èõäýý õî¸ð õîòûí çàõèðàã÷ ñîíãîõ ¸ñòîé áàéäàã. Íýãä¿ãýýð õîòûí
çàõèðàã÷èéí îðëîã÷èéã ÎÍÍÒÕ §39, 1, 2 íýýëòòýé ñàíàë õóðààëòààð
øèéäíý (ÎÍÍÒÕ §51, 1, 1).
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b) Äààëãàâðààð îðëîõ (ÎÍÍÒÕ  §39, 2)

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ äîòîîä àæëûí õóâààðèëàëòûí õ¿ðýýíä
ººðèéí á¿ðýí ýðõýýñ áóñàä õîòûí çàõèðàã÷èä øèëæ¿¿ëæ áîëíî
(ÎÍÍÒÕ §39, 2).

Ìºí îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí ñàíàëûã õàðãàëçàí
çàõèðãààíû ºäºð òóòìûí ÿâöûí ¿éë àæèëëàãààíààñ àëü íýã îðîí
íóòãèéí àëáàí õààã÷èä øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Õàðèí èíãýæ àëáàí õààã÷èä
ýðõ øèëæ¿¿ëýõýä îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ íýìýëò çºâøººðºë
øààðäëàãàòàé.

Îðîí íóòãèéí çºâëºë íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí íýã àäèë ººð
õîîðîíäîî ÿëãààòàé ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷
¿íäñýí ýðõèéí çýðýãöýý ìºí ¿¿ñìýë ýðõòýé áàéäàã (òóõàéëáàë ÎÍÒÕ
§37, 2).

Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ìºí õîðîîäûí  øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ
ò¿¿í÷ëýí áàéãóóëëàãààñ ãàäíàõ õàðèëöààíä íºëºº á¿õèé ¿éë
àæèëëàãààã òºëººëºõ íü íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí ýðõ  áàéäàã,
õýçýý ÷  Çºâëºë ýíý ýðõèéã ýäýëäýãã¿é. Íºãºº òàëààñ íýãä¿ãýýð õîòûí
çàõèðàã÷ ººðèéí íºëººëëèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõäýý ººðèéí òîäîðõîé
á¿ðýí ýðõèéã áóñàä õîòûí çàõèðàã÷äàä áîëîí îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí
ãèø¿¿íä øèëæ¿¿ëæ áîëîõã¿é. Õàðèí çºâõºí òîäîðõîé òîõèîëäîëä
íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ ýðõ õýìæýýã áóñàä õîòûí çàõèðàã÷äàä ýñâýë
áóñàä õîòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿íä øèëæ¿¿ëæ áîëíî.

ÎÍÍÒÕ §39, 2 õýñãýýð íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ààñ îðîí íóòãèéí
çºâëºëèéí ãèø¿¿íä øèëæ¿¿ëýõ ãàäààä íºëºº á¿õèé ¿éëäëèéã
çîõèöóóëäàãã¿é, ìºí äýýðõèéí àäèë àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòààð
òîäîðõîéëñîí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà äîòîîäûí
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýðõ ìýäëèéã ë õàìðóóëäàã.

ÎÍÍÒÕ §39, 2 õýñýãò çààñàí óòãààð îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí
ãèø¿¿í õóâüäàà áóñàä ãèø¿¿äòýé àäèë ýäëýõ á¿ðýí ýðõ íü ÷èã ¿¿ðýã
áèø þì. ¯¿íä ÿëàíãóÿà ñàíàë ºãºõ ìºí çºâëºõ ýðõèéã ýíä íýðëýæ
áîëíî. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ îðîí íóòãèéí çºâëºëèéã äàðãàëàõ
¿¿ðãýý  ÿìàð ÷  òîõèîëäîëä ÷  õýðýãæ¿¿ëíý (ÎÍÍÒÕ §39, 2). Îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí àëáàí õààã÷èä  á¿õ ë òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí
çºâëºëèéí çºâøººðëººð äýýð äóðüäñàí á¿ðýí ýðõýýñ øèëæ¿¿ëýí
õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî.1

1 Alfons Gern “Deutsches Kommunalrecht” 1997, S.236
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Òîäîðõîé á¿ðýí ýðõèéã øèëæ¿¿ëýõýä îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí
çºâøººðºë áàéõã¿é áîë íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ çºâõºí çàõèðãààíû
ºäºð òóòìûí àñóóäëûí òàëààð ýðõ õýìæýýã øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿
ºäºð òóòìûí àñóóäàë  ãýäýã íü ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéäàã (ÎÍÒÕ
§37, §38).

1.5. ¯¿ðýã äààëãàâðûã õàðèóöàõ õóâààðèëàëò

1.5.1. Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õàðèóöàõ ¿¿ðýã äààëãàâàð

Îðîí íóòãèéí çºâëºë îðîí íóòãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëíý. Òýðýýð
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿íäñýí çàð÷ìûã òîãòîîíî, ìºí õýðýâ
õóóëèàð ººð ÿìàð íýã íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ
ýðõ á¿õèé îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãûã çààãààã¿é áîë òóõàéí îðîí
íóòãèéí  óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä ÷óõàë ¿íäñýí
àñóóäëààð îðîí íóòãèéí õàìòëàãèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä øèéäâýð
ãàðãàíà.

Îðîí íóòãèéí çºâëºë èðãýäèéí ñàíàë õóðààëò, ñîíãîëòûí òóñ-
ëàìæòàé îëîí ÿíçûí ñàíàë áîäëûã îðîí íóòãèéí íýãäìýë õ¿ñýë áîëãîí
èëýðõèéëýõ, ò¿¿íèéãýý ¿éë àæèëëàãàà áîëãîõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýã-
æ¿¿ëíý.1

Îðîí íóòãèéí çºâëºë óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áîëîõ õóâüäàà
ººðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí Art 20, 3
õýñýãò çààëòòàé õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõ ç¿éä õîëáîãäîíî.

Îðîí íóòãèéí çºâëºë ººðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã ÿìàð íýã íàìûí
ýðõ àøãèéã õàðãàëçàëã¿é, áîäèòîé, òºâèéã ñàõèñàí áàéäëààð ã¿éöýòãýõ
¸ñòîé. Èéì ÷ ó÷ðààñ òîäîðõîé àëü íýã íàìä õàíäèâ ºðãºõ, ýñâýë
íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã, ýñâýë õýñýã èðãýäýä øóäàðãà áóñ õàíäàõ
áóþó ÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõûã õîðèãëîäîã.

Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õóóëüä çààñàí ¿¿ðýã
äààëãàâàð ìºí íýìýëò õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí àíãèëäàã.

Õóóëüä çààñàí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õèéæ ã¿éöýòãýõ íü ò¿¿íèé õóâüä
çààâàë õèéõ ¸ñòîé ç¿éë õàðèí áóñàä ¿¿ðýã äààëãàâðûã òîäîðõîé
áîëçëûí äîð õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî.

Çàðèì òîõèîëäîëä áóñàä áàéãóóëëàãûí õàðèóöàõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã
ººðòºº àâ÷ áîëäîã, ò¿¿í÷ëýí çàðèì òîäîðõîé ¿¿ðýã äààëãàâðûã õîðîîíä

1 Knemyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, S.120
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áóþó óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ººð ñóáüåêòýä øèëæ¿¿ëæ áîëíî, ìºí
òýð øèéäâýðýý ººð÷ëºõ áóþó öóöëàõ ýðõòýé.

Õóóëüä çààãäñàí ¿¿ðýã äààëãàâðóóäûã õàìãèéí ÷óõàëä:

– Óäèðäëàãûí åðºíõèé ¿íäñýí çàð÷ìûã òîãòîîõ,
– Æóðàì (çàõèðãààíû àêò) áàòëàõ,
– Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí çºâøººðºë øààðäëàãàòàé õýðãèéí

òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ,
– Îðîí íóòãèéí àæèëòàíä õàìààðàõ àëáàí õààã÷èéí, öàëèí

õºëñíèé íèéãìèéí õàëàìæèéí, ñàõèëãûí ýðõ ç¿éí àñóóäëûí
çîõèöóóëàëòûã òîäîðõîéëîõ, ãýõäýý ýíý íü õýðýâ îðîí íóòãèéí
ñîíãîãäîõ àëáàí õààã÷èéí òóõàé õóóëü ýñâýë Áàâàðèéí
ñàõèëãûí òóõàé õóóëèóäàä ººðººð çààãààã¿é ¿åä õýðýãæèíý,

– Òºñâèéí æóðìûí òàëààð ìºí òºñâèéí íýìýëòèéí òóõàé,
òºñâèéí íýìýëòýýñ òàòãàëçàõ ýñýõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ,

– Ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºãººíèé òóõàé øèéäâýð ãàðãàõ,
– Õóäàëäààíû òîîöîîòîé àæèëëàäàã ýìíýëãèéí áîëîí ººðèéí

¿éëäâýðèéí æèëèéí òîîöîîã ãàðãàõ, ò¿¿í÷ëýí õºíãºëºëòèéí
òóõàé øèéäâýð ãàðãàõ,

– Àæ àõóéí íýãæèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, ºðãºæ¿¿ëýõ, öóöëàõ òóõàé
øèéäâýð ãàðãàõ

– Õóóëüä çààñàí Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí áóñàä íºõöëèéí òàëààð
øèéäâýð ãàðãàõ (ÎÍÍÒÕ §31, 32)

– Ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîîã õÿíàõ, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí äàðãà,
ò¿¿íèé îðëîã÷, ìºí õÿíàõ àæèëòíûã çàõèàëàõ áà îãöðóóëàõ,
ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîîã õÿíàõ çàõèðãààíû  áàéãóóëëàãàä òóñãàéëàí
õÿíóóëàõ òóõàé äààëãàâàð ºãºõ, ìºí ýöñèéí õÿíàëòûã õýðýã-
æ¿¿ëýõ õÿíàã÷èéã çàõèàëàõ çýðýã àñóóäàë òóñ òóñ õàìààðíà.

¯¿íýýñ ãàäíà îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ýðõ õýìæýýíä ò¿¿íèé
õÿíàëòûí á¿ðýí ýðõ áàãòàíà. Îðîí íóòãèéí çºâëºë ººðèéí øèéäâý-
ðèéí õýðýãæèëòèéã ìºí îðîí íóòãèéí çàõèðãààã  õÿíàäàã.

1.5.2. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí õàðèóöàõ ¿¿ðýã äààëãàâàð

Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû äîòîîä çîõèîí
áàéãóóëàëòûã õàðèóöäàã, íàðèéâ÷èëáàë çàõèðãààã àëáà, íýãæ, õýëòýñ
áîëãîí á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí òýäãýýðèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã
õàðèóöíà.

Ìóæ óëñûí àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí æóðàìòàé õîëáîîòîé çàõèð-
ãààíû óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ àëáàí õààã÷ àæèëòíóóäûí ¿¿ðýã
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äààëãàâðûí õ¿ðýýãýýð ÿìàð àæèëòàí ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿-
ëýõèéã òîäîðõîéëíî.

Çàõèðãààíû óäèðäëàãà íü ¿¿ðýã äààëãàâðûã àãóóëãàä íèéöñýí ìºí
çàõèðãààíû æóðàìä íèéöñýí àðãà çàìààð õèéæ ã¿éöýòãýõ ̧ ñòîé áàéäàã.
Òóõàéí àñóóäëûí àãóóëãûí òàëààðõ áîëîâñðóóëàëòûí òºðëèéã
õàðãàëçàí àæèëòàíä çîðèóëàí åðºíõèé áîëîí òóñãàé æóðìûã ãàðãàõ
ýðõòýé. ¯¿íèé çýðýãöýý ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ã¿éöýòãýëä íü õÿíàëò
òàâèõ, øàëãàëò õèéõ ýðõ ò¿¿íä áàéäàã.  Õîòûí çàõèðàã÷ áàéãóóëëàãààñ
ãàäíà õàðèëöààíä îðîí íóòãèéí íýãæèéã òºëººëºõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿
òºëººëºë íü ýðõ ç¿éí õýëöëèéí òºëººëºë áóñ õàðèí çîõèîí
áàéãóóëàëòûí òºëººëºë þì. Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã
õîòûí çàõèðàã÷ áè÷ìýë õýëáýðýýð ãàðãàõ áà ãàðûí ¿ñýã çóðæ ÎÍÍÒÕ
§38, 2 õýñãèéí äàãóó àëáàíû òýìäýã áóþó  áàéãóóëëàãûí òýìäãèéã äàðàõ
øààðäëàãàòàé. ¯¿ðýã õ¿ëýýëãýõ òóõàé ìýäýãäýë íü íèéòèéí ýðõ ç¿éí
ýñâýë õóâèéí ýðõ ç¿éí îð÷èíä áàéæ áîëíî. Õýëáýðèéí òóõàé æóðàì
íü ºäºð òóòìûí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû ìýäýãäýë ýñâýë õýëáýðò
íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí èòãýìæëýëä (ÎÍÍÒÕ §38) ¿éë÷ëýõã¿é.

Çàõèðãààíû óäèðäëàãà íü îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí óäèðäëàãûí
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿¿ðýã, ýðõèéã ýçýìøèíý. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí
á¿ðýí ýðõèéí õýñýã íü îðîí íóòãèéí àëáàíû íýãæ¿¿äèéí ìºí õàìààðàõ
àæèëòíóóäûí àæëûã õóâààðèëàõ ýðõ þì. Àæèë ¿¿ðýã õóâààðèëàõ ýðõ
ç¿éí õýðýãñýë íü îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íä á¿ðýí ýðõèéã
øèëæ¿¿ëýõ äààëãàâàð áàéæ áîëíî.

ÎÍÍÒÕ §39-ð ç¿éëèéí äàãóó çàõèðãààíû óäèðäëàãûí òîäîðõîé
àñóóäàë, ¿éë ÿâäëûí òàëààð  ýðõ ç¿éí õýëöëèéí èòãýìæëýëèéã îëãîæ
áîëíî. Ýíä á¿õ ë ýðõ ç¿éí ñóáúåêò òºëººëºõ ýðõ ýäýëæ áîëíî. Óãòàà
îðîí íóòãèéí çºâëºë õàðèóöäàã õîéøëóóëàøã¿é ÷óõàë àñóóäëûí òàëààð
çàõèðãààíû óäèðäëàãàä ÿàðàëòàé øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ áàéäàã. Ãýõäýý
ýíý ýðõ íü õýðýâ îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õóðàëäààíààð òóõàéí àñóóä-
ëûã öàã õóãàöààíäàà øèéäýæ ÷àäàõã¿é  òîõèîëäîëä ë  õýðýãæäýã þì.

ßàðàëòàé õýðýã, àñóóäàë ãýäýã íü õýðýâ òóõàéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ-
ã¿é áîë ¿ëýìæ õýìæýýíèé óðøèã ó÷ðàõààð áàéãàà òîõèîëäëûã îéëãîíî.
ßàðàëòàé øèéäâýð ãàðãàõ íü îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ øèëæ¿¿ëñýí
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýðõ þì (ÎÍÍÒÕ §37).

Õîòûí çàõèðàã÷ çàõèðãààíû ºäºð òóòìûí àæèë õýðãèéã ººðèéí
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õèéæ ã¿éöýòãýíý (ÎÍÍÒÕ §37, 1). ªäºð òóòìûí



145

ÕÁÍÃÓ-ûí Áàâàðè ìóæ óëñ áà Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷
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çàõèðãààíû àñóóäàë, àæèë õýðýã ãýäýãò îðîí íóòãèéí õóâüä ýäèéí çàñãèéí
áîëîîä ¿íäñýí çàð÷ìûí òàëààñàà èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áà óäààí
õóãàöààíä äàâòàãääàã àñóóäëûã îéëãîíî.1

Õîëáîîíû óëñûí õóóëèàð áîëîí õîëáîîíû óëñûí õóóëèéí ÿìàð íýã
¿íäýñëýëýýð øèëæ¿¿ëñýí òºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâàð, öýðãèéí õàìãààëàëò,
ýíãèéí èðãýäèéí õàìãààëàëòûí àñóóäëûã õýðýâ ýíý íü îðîí íóòãèéí
òºñâèéí ýñâýë áîëîâñîí õ¿÷íèé ýðõèéí òàëààðõ øèéäâýðò õàìààðàõã¿é
áîë õîòûí çàõèðàã÷ õàðèóöíà (ÎÍÍÒÕ §37, 2, ¹2). Òýðýýð ¿¿ðãýý
ã¿éöýòãýõäýý Õîëáîîíû á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ ýñâýë àëü íýã ìóæèéí
àþóëã¿é áàéäëûí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ  íóóöûã õàìãààëàõ ¸ñòîé.
Áàâàðèéí ÎÍÍÒÕ §59, 37-ä øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã äààëãàâðûã îðîí íóòãèéí
çºâëºë áà íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí õîîðîíä õóâààðèëæýý.

Õîòûí çàõèðàã÷ Çºâëºëèéí áîëîí õîðîîíû øèéäâýðèéí õýðýã-
æèëòèéã õàðèóöíà (ÎÍÍÒÕ §36).

Áóñàä õîòûí çàõèðàã÷ (2) íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéí ýçã¿é ¿åä
äàðààëëûí äàãóó îðëîíî (ÎÍÍÒÕ §39).

1.6. Îðîí íóòãèéí íýãæèéí ¿¿ðýã äààëãàâàð

1.6.1. Äàíãààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí õîñîëìîë ¿¿ðýã äààëãàâðûí
òîãòîëöîî

ÎÍÍÒÕ §6, 1-èéí äàãóó íèéòèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã îðîí íóòãèéí
íýãæ¿¿ä ººðèéí íóòàã äýâñãýð äýýð õýðýãæ¿¿ëíý. Ýíýõ¿¿ ¿íäñýí
çàð÷ìûí äàãóó êîììóí íü á¿õ ë ¿¿ðýã äààëãàâðûã á¿ðýí õàðèóöàæ
çîõèöóóëæ óäèðäàíà ãýñýí ¿ã áèø þì. Êîììóíû áèå äààñàí áàéäëûã
ÎÍÍÒÕ §6, 2 áîëîí §7-ä îðîí íóòãèéí íýãæèéí  ººðèéí ã¿éöýòãýõ
áîëîí øèëæ¿¿ëñýí àâñàí àñóóäëûí ÿëãààã íàðèéâ÷ëàí çààñàí. áàéäàã.
Äýýð äóðüäñàí ¿¿ðýã äààëãàâðûí ÿëãàà íü ººðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã

äààëãàâðûã êîììóí ÿìàð íýã çààâàð÷èëãààã¿é ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé
äàãóó øèéäâýðëýõ, õàðèí ò¿¿íèé ýñðýã “òºðèéí çààâàð÷èëãàà”-íû
äàãóó øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã äààëãàâðûã ã¿éöýòãýäýãò îðøèíî. Ýíýõ¿¿
õîñîëìîë ¿¿ðýã äààëãàâàð XIX çóóíû ýõýí ¿åèéí òºð êîììóíû õàðèë-
öààíààñ ¿¿ññýí, ýíý ¿åä òºð/êîììóíû õàðèëöàà ººð÷ëºãäºí øèíý÷-
ëýãäýæ ¿¿ðýã äààëãàâðûí äàíãààð íî¸ðõîë ãýæ áàéõàà áîëñîí.  ªìíº
íü êîììóíä îðîí íóòãèéí õàìòûí íýãäëýýð ¿¿ðýã äààëãàâðûã
áèåë¿¿ëæ õàðèí ò¿¿íèé ýñðýã òºð íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿ðýã
äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí áà XIX çóóíû ýõýí ¿åýñ òîìîîõîí îðîí
1 Knemyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, S.121
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íóòãèéí õàìòûí íýãäë¿¿äýýñ çîðèëãîä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
¿íäýñëýëýýð æèæèã óëñ òºðèéí íýãäë¿¿äýä ¿¿ðýã äààëãàâðûã
øèëæ¿¿ëñíýýð êîììóíóóä ìºí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí
àæýý. Èíãýñíýýð þóíû ºìíº òîî òîìøã¿é îëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûã
êîììóíû ò¿âøèíä ¿¿ñãýí áàéãóóëàõààñ òàòãàëçàõ áîëñîí. Èíãýæ ¿¿ðýã
äààëãàâðûã øèëæ¿¿ëýõ íü òºðèéí íýãäìýë áàéäëààñ èë¿¿ ñàéí
óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ó÷èð íü òóõàéí îðîí íóòàã øèéäâýðëýõ
àñóóäàëä îéð áàéäàã òóë ººðèéí îðîí íóòãèéí îíöëîãèéã õàäãàëàí
òóõàéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

Ìºí ìóæ óëñûí òîéðãèéí ò¿âøèíä òºðèéí àíõäàã÷ õýìýýõ ¿¿ðýã
äààëãàâðûã îðîí íóòãèéí áîëãîñîí. Òºð ýíý ñàëáàðò õýäèéãýýð
¿éë÷ëýõ õ¿ðýý íü õàðüöàíãóé áàãà áàéñàí ÷ òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà áîëîõ ìóæ óëñûí çºâëºëèéí àëáàí áàéãóóëëàãà
àæèëëóóëæ áàéâ. Òºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã øèëæ¿¿ëýõ òóõàé Áàâàðèéí
êîììóíû òóíõàãëàëä (1808.10.19) îíöãîéëîí òýìäýãëýãäñýí áàéäàã.1

Ïðóññóóäûí äàõèí øèíý÷ëýí ãàðãàñàí 1831 îíû õîòûí òóõàé
õóóëüä äýýðõ õî¸ð õ¿ðýýíèé ÿëãààã òîäîðõîéëñîí, ò¿¿íä õîòûí
çàõèðãàà íü îðîí íóòãèéí òºëººëºã÷ ìºí òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ
ìýäëèéí áàéãóóëëàãà õýìýýõ äàâõàð ÷èã ¿¿ðýãòýé õýìýýí çààñàí áàéâ.
Ýíý ¿åä ººðèéí áîëîí øèëæ¿¿ëñýí àñóóäëûí  çààã ÿëãàà íü ººðèéí
¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã òºðººñ õàìààðàõã¿é íèéãìèéí õ¿ðýý õýìýýí îéëãîæ
áàéñíààð èëýð÷ áàéâ. Íèéãìèéã òºðèéí ýñðýã îéëãîæ áàéæýý. Îðîí
íóòãèéí òóõàéä òºðèéí ìºí ÷àíàðààñ àíãèä íýãäýë áàéäëààð îðøèõ
òºðººñ õàìààðàëã¿é õ¿ðýý õýìýýí èðãýä áàòëàõûã îðîëääîã áàéñàí.2

Ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã äààëãàâðûí õîñîëìîë ÷èã ¿¿ðãèéí óëìààñ îðîí íóòãèéí
ººðèéí óäèðäëàãûã òîäîðõîéëîõ õàðèëöàà XX çóóíä, þóíû ºìíº
¯íäñýí õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíä èõýýõýí ººð÷ëºãäñºí þì. Ýíý
íü ̄ íäñýí õóóëèéí Art 28, 2 õýñýãò ºíººäºð ̄ íäñýí õóóëèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòûí íýã õýñýã áîëãîí õóóëü÷èëñàí íóòãèéí ººðèéí
óäèðäëàãûí áàòàëãààãààð èëýðõèéëýãäýæ áàéãàà áà èíãýñíýýð ýíý
áàéãóóëëàãûã òºðèéã áàéãóóëëàãûí àäèë ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõ áîëñîí
þì.

Õîëáîîíû óëñûí çàðèì õýñýã æèøýý íü: Íîðäðàéí-Âåñòôàëåí,
Õåññåí, ìºí Áàäåí-Âþðòåìáåðã ìºí òýäãýýðèéã äàãàí Çàêñåí ººð
õîîðîíäîî ÿëãàà á¿õèé ººðèéí áîëîí øèëæ¿¿ëñýí õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã

1 Knemyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, S.122
2 Knemyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2001, S.122



147

ÕÁÍÃÓ-ûí Áàâàðè ìóæ óëñ áà Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

äààëãàâðûí óëàìæëàëààñ òàòãàëçñàí þì.1

Ìîíèñò ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëòûí äàãóó çºâõºí “îðîí
íóòãèéí àñóóäàë”-ûã îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä õàðèóöäàã. Òèéìýýñ ÷
ìîíèñò ¿¿ðýã äààëãàâðûí çîõèöóóëàëò ¯íäñýí õóóëèéí 28, 2 õýñýãòýé
íèéöäýãã¿é þì.

ÕÕ çóóíààñ îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä òºðèéí “àð òàëä” õàëõëàãääàã
íèéãìèéí íýã õýñýã áàéõàà áîëüñîí þì. Òýäãýýð íü ¯íäñýí õóóëèíä
òºðèéí çîðèëãî õýìýýí  òîäîðõîéëñîí õ¿ì¿¿íëýã, ýðõ ç¿éò òºðò óëñûí
íýã ãèø¿¿í áàéõ áºãººä õóóëèíä çààñàí íèéãìèéí, ñî¸ë óðëàãèéí ìºí
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã çààñàí. ¯¿íýýñ ÷ íóòãèéí
ººðèéí óäèðäëàãà “òºðèéí øóóä çàõèðãàà” ãýñýí ¿ã áèø áîëîõ íü
õàðàãäàíà.

Êîììóí áîëîí òºðèéã èéíõ¿¿  2 ººð õýñýãò õóâààõàà áîëüñîí. Òºð,
êîììóí íü  õî¸óë Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ¿¿ðýã äààëãàâðûã
áèåë¿¿ëíý. ¯¿íèé çýðýãöýý êîììóíóóä àõóéí îð÷èí áà íèéãìèéí
õýëáýðøèëòýýð òîäîðõîéëîõ íèéòèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã òîäîðõîé
õýìæýýãýýð óðüä÷èëàí òîãòîîäîã.

Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàð äàõü ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëòàä
¿éë÷ëýõ ¿íäñýí çàð÷èì õàðèóöëàãûí  ñóáñèäàðèàòåò  çàð÷ìûã àíõààðàõ
õýðýãòýé.

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí ãîë öºì íü ò¿¿íèé õàðèóöëàãà áàéäàã,
òèéìýýñ ýíý îéëãîëòîîð ººðèéí áîëîí øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã äààëãàâðûí
õîîðîíäûí ÿëãàà òàéëáàðëàãäàíà. ªºðèéí áîëîí øèëæ¿¿ëñýí
àñóóäëûí õîîðîíäûí ÿëãàà íü õàðèëöàí àäèëã¿é ¿¿ðýã äààëãàâðûí
¿éë÷ëýë, òºðëèéã ¿¿ñãýäýã. Øààðäëàãà íü îðîí íóòãèéí íýãæ
õîîðîíäûí õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãöýýíýýñ ¿¿ñäýã. Ýäãýýð íü íèéò
óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä àäèë ÿðèãäàõ áà áàéõ ìºí
íýãäìýëýýð õýëáýðæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ¿¿ðýã äààëãàâðûí òóõàéä
ÿðèãäàíà. Æèøýý íü: õ¿íèé íººöèéí àñóóäàë,õàðèëöàà õîëáîî,
àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðûí àðãà õýìæýý, íèéòèéí òýýâýð, õÿíàëò
øàëãàëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð, íèéãìèéí õàëàìæèéã ¿éë àæèëëàãàà,
ñîíãóóëü ã.ì. Äýýðõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä çºâõºí õóóëü ¸ñíû
áàéäëûã õÿíààä çîãñîõã¿é óäèðäàìæ áàòëàõ, òóøààõ áîëîìæ îëãîãäñîí
áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíýõ¿¿ òóøààõ çààâàð÷ëàõ ýðõ, ìºí ò¿¿íä òàâèõ
òºðèéí õÿíàëòûí õýëáýðèéí ÿëãàà, ìºí ººðèéí áîëîí øèëæ¿¿ëñýí

1 Alfons Gern “Deutsches Kommunalrecht” 1997, S.147.
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¿¿ðýã äààëãàâðûí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâðûí õîîðîíä çààã, ÿëãàà
íü ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëäîã.

Ýöýñò íü õýëýõýä äýýðõ  õî¸ð ¿¿ðýã äààëãàâðûí õ¿ðýý õî¸óë îðîí
íóòãèéí æèíõýíý ¿¿ðýã äààëãàâðûí òóõàéä ÿðèãäàæ áóé þì (ÎÍÍÒÕ
§3, 2 õýñýã).

1.6.2. ¯¿ðýã äààëãàâðûí òºðºë

Õîëáîîíû óëñ áà îðîí íóòãèéí íýãæèéí ýðõ õýìæýýíèé õóâàà-
ðèëàëòûã õàðãàëçàí îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äýä äàðààõü ¿¿ðýã äààëãàâðóóä
áàéäàã.1 ¯¿íä:

– Åðºíõèé óäèðäëàãà/äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò
– Ýðõ ç¿éí àñóóäàë
– Íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë áà äýã æóðàì/äýã  æóðìûí óäèðäëàãà
– Ñóðãóóëü, áîëîâñðîë áà ñî¸ë óðëàã
– ×ºëººò öàã áà áèåèéí òàìèð
– Íèéãìèéí àñóóäàë, ãýð á¿ë áà çàëóó÷óóä
– Ýìíýëýã áà ºíäºð íàñòíûã àñðàõ ãàçàð
– Õîòûí õºãæèë, îðîí ñóóöíû áîëîí áóñàä áàðèëãà, áàéãóóëàìæ
– Òýýâýð
– Àæ àõóéí ¿¿ðýã äààëãàâðóóä îðäîã.

1.6.3. Áàâàðè Ìóæ Óëñûí îðîí íóòãèéí íýãæèéí õýëáýð¿¿ä

Åðºíõèéäºº Ãåðìàí óëñûí á¿õ ë íóòàã äýâñãýð îðîí íóòãèéí
íýãæèä õóâààãäàíà. Îðîí íóòãèéí íýãæèéí õýìæýý ìóæ óëñ á¿ðò
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã.

Áàâàðè ìóæèä îðîí íóòãèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã îðîí íóòãèéí íýãæ,
ìóæèéí òîéðîã, ä¿¿ðã¿¿ä õýðýãæ¿¿ëíý.2

1. Îðîí íóòãèéí íýãæ (Gemeinde)

à. Òîéðîãò õàìààðàõ îðîí íóòãèéí íýãæ

Îðîí íóòãèéí íýãæ íü èõýâ÷ëýí ìóæ óëñûí òîéðãèéí íóòàã
äýâñãýðèéí äîòîð áàéíà. Ýäãýýð íü åðäèéí æèæèã îðîí íóòãèéí
íýãæ¿¿ä þì. Áàâàðè ìóæèéí íèéò 2056 îðîí íóòãèéí íýãæýýñ 2031
íü ìóæ óëñûí  “òîéðîãò õàìààðàõ” îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä þì.

1 Alfons Gern “Deutsches Kommunalrecht” 1997, S.156-157
2 Juergen Harbich “Kommunale Selbstverwaltung in Bayern” Manuskript, 2001, S.32
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á. Òîéðîãò õàìààðàõã¿é îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä

Òîìîîõîí îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä àëü íýã ìóæèéí òîéðîãò
õàìààðäàãã¿é, òýäãýýð íü òîéðîãòîé àäèë ò¿âøèíãèéí áàéäàã. Ýäãýýð
òîéðîãò õàðüÿàëàãäàõã¿é îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä èõýâ÷ëýí òîìîîõîí
õîòóóä áàéäàã. Áàâàðè ìóæèä ºíººäðèéí áàéäëààð 25 òîéðîãò
õàìààðàõã¿é õîòóóä áèé.

2. Ìóæ óëñûí òîéðãóóä

Îðîí íóòãèéí íýãæèéí ººð íýã  êàòåãîðè ìóæèéí òîéðîã áàéäàã.
Òýð íü õýä õýäýí òîéðîãò õàìààðàõ îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äèéí
ñàëáàðààñ á¿ðääýã. Áàâàðè ìóæ óëñàä ºíººäºð 71 ìóæèéí òîéðîã
áàéäàã.

3. Ä¿¿ðã¿¿ä

Áàâàðè ìóæ íü 7 ä¿¿ðýãò õóâààãääàã: Óíòåðôðàíêåí, Îáåðôðàíêåí,
Ìèòòåëôðàíêåí, Îáåðôàëüö, Íèéäåðáàâàðè, Îáåðáàâàðè, Øâàáåí.
Ãåðìàí óëñàä çºâõºí Áàâàðè ìóæàä ë ä¿¿ðã¿¿ä áèå äààñàí íýãæ áîëäîã.
Ýíý íü ò¿¿õýí óëàìæëàë áîëîí ãàçàð íóòãèéí õýìæýýíýýñ øàëòãààëäàã.
70.550 êì2 ãàçàð íóòàãòàé ìóæ óëñ Áàâàðèéí íóòàã äýâñãýðò 12 ñàÿ
îðøèí ñóóã÷èä àìüäàðäàã; ãàçàð íóòãèéí õýìæýýãýýð ÕÁÍÃÓ-ä
õàìãèéí òîì íü þì.1 Îðîí íóòãèéí ä¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò íü ýñ
òºâëºðëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé õýðýã þì. Áàâàðè ìóæèéí õàìãèéí áàãà
ä¿¿ðýã áîëîõ Îáåðôðàíêåí 1.073.000 îðøèí ñóóã÷òàé, õàìãèéí òîì
ä¿¿ðýã Îáåðáàâàðè íü 30.672.000 îðøèí ñóóã÷òàé.2

1.6.4. Îðîí íóòãèéí íýãæèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûí ¿éë÷ëýõ ººðèéí
õ¿ðýý

Îðîí íóòãèéí íýãæèéí  ººðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý
íü òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãäëèéí á¿õ ë íºõöºë áàéäëûã õàìààðíà.
(ÎÍÍÒÕ §7)  Îðîí íóòãèéí øèíæòýé ýñâýë îðîí íóòàã õîîðîíäûí
øèíæòýé õàìòàðñàí àñóóäëûã çààãëàõ øàëãóóðûã òîäîðõîéëîõ íèëýýí
òºâºãòýé áàéäàã. Òèéìýýñ îðîí íóòãèéí íýãæ ìºí ìóæ óëñûí
òîéðãèéí ¿¿ðýã äààëãàâàðò îðîí íóòãèéí øèíæ  áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ
õýðýãòýé áîëäîã. Èíãýõäýý îðîí íóòãèéí áîëîí îðîí íóòàã õîîðîíäûí
¿¿ðýã äààëãàâðûã ìàø òîäîðõîé çààõ õýðýãòýé. Åðºíõèéäºº îðîí
íóòãèéí íýãæ¿¿äèéí ¿¿ðýã äààëãàâàð íü ìóæ óëñààñ õîëáîîíû óëñ
õ¿ðòýë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Òèéìýýñ íýãæ¿¿ä òóõàéí õàìààðàõ

1 Juergen Harbich “Kommunale Selbstverwaltung in Bayern” Manuskript, 2001,S.33
2 Juergen Harbich “Kommunale Selbstverwaltung in Bayern” Manuskript, 2001, S.34
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ãàçàð íóòàãòàà ë ¿¿ðýã äààëãàâðàà áèåë¿¿ëäýã. Îðîí íóòãèéí íýãæ áîëîí
ìóæ óëñûí òîéðãóóä õèë õÿçãààðààð òîäîðõîéëîãääîã çîõèîí
áàéãóóëàëòûí íýãäýë þì.

Îðîí íóòãèéí íýãæèéí ¿¿ðýã äààëãàâàðò ìóæ óëñûí òîéðãèéí
çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýãäëèéí ¿¿ðýã äààëãàâàðò õàìààðàõã¿é îðîí
íóòãèéí íýãæèéí õèë õÿçãààðûí äîòîð õýðýãæäýã ¿¿ðýã äààëãàâðûã
îéëãîíî. Ýíýõ¿¿ îðîí íóòãèéí áîëîí îðîí íóòàã õîîðîíäûí: êîììóíû
áîëîí êîììóí õîîðîíäûí õàìòûí ¿¿ðýã äààëãàâðûí îð÷èíã íýãäñýí
ýðõ õýìæýýãýýð òîäîðõîéëäîã.1 Äýýðõòýé óÿëäàí îðîí íóòãèéí óëñ
òºðèéí áîëîí åðºíõèé óëñ òºðèéí ìàíäàòûí õîîðîíäîî ÿëãààòàé
îéëãîëòîîð îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õ¿ðýý
òîäîðõîéëîãäîíî. Æèøýý íü:Òóõàéí îðîí íóòãèéã Àòîìûí çýâñýãã¿é
á¿ñ íóòàã õýìýýí çàðëàõ.2

Îðîí íóòãèéí íýãæèéí ººðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûí ¿éë÷ëýëèéí
õ¿ðýýíä õýðýâ õóóëèàð ººð áàéãóóëëàãûã çààãààã¿é áîë òóõàéí îðîí
íóòàãò õàìààðàõ àñóóäëûã îðîí íóòãèéí ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé
àñóóäàë õýìýýí îéëãîíî. ªºðèéí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâ-
ðûã ÎÍÍÒÕ §7 áà §57 Áàâàðèéí ¯íäñýí õóóëèéí §83, 1 õýñýãò çààñàí.
Äýýð õýëñýí÷ëýí îðîí íóòãèéí àñóóäëóóä ¿íäñýíäýý îðîí íóòãèéí
ººðèéí íºõöºë áàéäàëä õàìààðíà. Òèéìýýñ îðîí íóòãèéí àñóóäëóóäûã
îðîí íóòãèéí íýãæ õàðèóöäàã. Ãýõäýý ìýäýýæ õóóëèéí õ¿ðýýíä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëíà. ßàãààä ãýâýë íèéòèéí ýðõ ç¿éí íýãæèéí õóâüäàà
ýðõ ç¿éò òºðèéí çàð÷ìààñ àíãèä áàéõã¿é.

Òîéðãèéí õ¿ðýýíä  ººðèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâðóóäûã
ñàéí äóðûí áóþó ÷ºëººòýé ¿¿ðýã äààëãàâàð ìºí çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé

¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí àíãèëäàã.

Õîëáîîíû ̄ íäñýí Õóóëüä îðîí íóòãèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã æàãñààí
çààñàí áàéäàã. Áóñàä  õóóëü,  ýðõ ç¿éí àêòàä òóõàéëáàë Áàðèëãûí òóõàé
õóóëèéí §2-ð, 1 ýñâýë Áàâàðèéí Ãóäàìæíû Áàéãóóëàìæèéí òóõàé
Õóóëü 47, 48-ä áàðèëãûí òºëºâëºãººã ººðºº õàðèóöàæ ãàðãàõûã îðîí
íóòãèéí íýãæèéí ººðèéí  ¿¿ðýã áîëîõûã çààñàí. ªºðèéí ¿éë÷ëýëèéí
õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâðûí õýðýãæèëòèéí õèë õÿçãààð íü òóõàéí îðîí
íóòãèéí íýãæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðààñ øàëòãààëíà (ÄÒÕ §48,
ÌÓÒÒÕ §51, ÎÍÍÒÕ §57). Ýíýõ¿¿ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàð ãýäýãò

1 Knemeyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2000, S.147
2 BverfG, NVwL, 1991, S.682
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îíöãîéëîí çàõèðãààíû áà ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ, íººöèéã îéëãîäîã.  Ýíý
òóõàé çîõèöóóëàõäàà ¿¿ðýã äààëãàâàð áèåë¿¿ëýõýä þóíû ºìíº
èðãýäèéí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õàðãàëçäàã. Òóõàéí ñàëáàðò õýðýã-
æ¿¿ëñýí øèíýòãýëýýñ õàìààðàí îðîí íóòãèéí íýãæèéí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áà ýíý íü òóõàéí îðîí íóòãèéí
íýãæèéí ººðèéí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýã ìºí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõàä
õ¿ðãýæ áîëíî. Òýäãýýð íü õàìðàõ õ¿ðýý áîëîí öàã õóãàöààãààð ººð áàéæ
áîëíî.

 ÌÓÒÒÕ §51, 4 õýñýã, ÎÍÒÕ §57, 3 õýñãèéí çîõèöóóëàëòààð îðîí
íóòãèéí íýãæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðûí øàëãóóðûã òîäîðõîéë-
äîã áà ¿¿íèé õàìò ìºí îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðýã
äààëãàâðûã ã¿éöýòãýõ ã¿¿ð íü áîëäîã. Ýíýõ¿¿ æóðàì íü ¿éë÷èëãýýíèé
÷àäâàð ñóë îðîí íóòãèéí íýãæ, ìóæ óëñûí òîéðãèéí èðãýä òîíîã
òºõººðºìæ áîëîí àõóéí íºõöºë áàéäàë äóòìàãààñ õàíãàëòòàé
¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàõã¿é õîõèðîõîîñ õàìãààëäàã. Õàðèí íèéòèéí

õýðýãöýý áàéãàà òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàð õàíãàëòòàé  áóñ
áàéõ íü òóõàéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ ¿íäýñëýë
áîëîõã¿é. Îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã
íýí òýðã¿¿í ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä ýäèéí çàñãèéí áîëîîä
çàõèðãààíû áîëîìæ, íººö èë¿¿ îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äèéã îðîí
íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàíà
(Îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äèéí õàìòûí àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü §57).
ÌÓÒÒÕ §51, 4 , ÎÍÍÒÕ §57, 3 õýñýã Õóóëèéí ýíý õýì õýìæýý íü ìóæ
óëñûí òîéðãîîð äàìæóóëàí èéì òºðëèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã øèëæ¿¿ëýõ
áîëîìæèéã íýýäýã. ¯¿íèéã øèéäýõäýý òóõàéí ¿¿ðýã äààëãàâàð ñàéí
äóðûí ýñâýë çààâàë áèåë¿¿ëýõ ýñýõèéã õàðãàëçàíà. Çààâàë áèåë¿¿ëýõ
àëáàã¿é îðîí íóòãèéí ººðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã òóõàéí  îðîí íóòãèéí
íýãæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàð, ýä õºðºíãº ñàéæèðòàë  õ¿ñýëòýýð
íü òîéðîãò õàìààðàõ îðîí íóòãèéí íýãæ áóþó ìóæ óëñûí òîéðîãò
øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Èéì øèéäâýð ãàðãàõàä òîéðãèéí çºâëºëèéí õóóëüä
çààñàí ãèø¿¿äèéí 2/3-îîñ äýýø õóâèéí ñàíàë øààðäëàãàòàé.

1.6.5. Ñàéí äóðûí áîëîí çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð

Îðîí íóòãèéí ººðèéí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâðûã ñàéí

äóðûí áóþó ÷ºëººò ìºí çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí
àíãèëäàã. Ñàéí äóðûí  ¿¿ðýã äààëãàâðûí òóõàé ÄÒÕ §48, ÌÓÒÒÕ §51,
1, ÎÍÍÒÕ §57-ä çààñàí, ýäãýýð ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõ øèéä-
âýð ãàðãàõ ýðõèéã îðîí íóòãèéí íýãæèä ¿ëäýýäýã, õàðèí çààâàë
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áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã ÄÒÕ §48, 2, ÌÓÒÒÕ §51, 2, 3 áîëîí ÎÍÍÒÕ
§57, 2-ò òóñ òóñ çààñàí. Ýíý ¿¿ðãèéã îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä ººðºº
õàðèóöàæ çààâàë ã¿éöýòãýíý. ÎÍÍÒÕ §57, 1, 1-ò îðîí íóòãèéí
íýãæ¿¿äèéí õóâüä ººðèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé
¿¿ðýã äààëãàâðûã õàòóó òîãòîîñîí, ãýõäýý ¿¿ãýýð îðîí íóòãèéí
íýãæèéí ìàø ÷óõàë ñàëáàðûí çàðèì òîäîðõîé ¿¿ðýã äààëãàâðûã
õýðýãæ¿¿ëýõ îíöãîé õóóëü÷èëñàí æóðìûã õºíäºõã¿é. ÎÍÍÒÕ §57, 2,
1 ººðèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé õàðèëöàí àäèëã¿é îëîí ÿíçûí çààâàë
áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã æàãñààñàí, ãýõäýý ýíý æàãñààëòààð á¿ãäèéã
èëýðõèéëñýí ãýñýí ¿ã áèø, áóñàä õóóëèàð òîãòîîñîí ¿¿ðã¿¿ä ÷  ìºí
àäèë õàìààðíà.1

ÎÍÍÒÕ §57, 1, ÌÓÒÒÕ §51, 1, ÄÒÕ §48, 1 õýñýãò çààñàí õ¿ðýýíä
“ñàéí äóðûí” ¿¿ðýã äààëãàâðûí òàëààð îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä òóõàéí
¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýñýõ òàëààð áèå äààí øèéäâýð ãàðãàíà.

Çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâðûí òóõàéä ã¿éöýòãýõ “ýñýõ” òóõàé
àñóóäàë áóñ õàðèí “õýðõýí, ÿàæ” ã¿éöýòãýõ âý ãýäýã òàëààð îðîí
íóòãèéí íýãæ¿¿ä ººðñäºº øèéäýõ áîëîìæòîé.2

Áàâàðèéí ̄ íäñýí õóóëèéí Art 83, 1 õýñýã íü îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä
¿¿ðýã äààëãàâðûã ã¿éöýòãýõèéã ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã áîëãîí çààãààã¿é.
Áàâàðèéí ¯íäñýí õóóëèéí îðîí íóòãèéí íýãæèéí ¿¿ðýã äààëãàâàðòàé
õîëáîîòîé áóñàä çààëòóóäàä ÷ ìºí ÿëãààã¿é. Õàðèí Áàâàðèéí ¯íäñýí
õóóëèéí Art 83, 1 õýñãèéí çîõèöóóëàëòààð òºðèéíõººñ îðîí íóòãèéí
íýãæèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã ÿëãàí çààãëàäàã.

Çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã  ÎÍÍÒÕ §57, 1, 2-ò òîî÷èí çààñàí. Äýýðõ
õî¸ð õýì õýìæýýíèé çîõèöóóëàëòààñ ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò
íü èðãýä õîîðîíäûí õàðèëöààíä  òºäèéã¿é  çºâõºí òºð, îðîí íóòãèéí
íýãæèéí õàðèëöààíä ¿éë÷ëýõèéã õàðóóëæ áàéíà.3

Ñàéí äóðûí ÷ºëººò áîëîí, çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð
õýìýýí ÿëãàõ íü ïðàêòèêò ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ó÷èð íü îðîí
íóòãèéí íýãæ íü çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâðàà ã¿éöýòãýñíèé
äàðàà ñàéí äóðûí áóþó ÷ºëººò ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëíý. Ýíý
òàëààð òóõàéëáàë, òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãæèéí óñíû õàíãàìæ ìàø
ìóó áàéâàë òåàòðûí áàðèëãà áàðèõààñ òàòãàëçàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã áîëíî.

1 Knemeyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2000, S.130
2 Knemeyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2000, S.122
3 Julius Widtmann “Bayerische Gemeindeordnung” Kommentar, 1980, S.426
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Ýíý òóõàéä ýðõ ç¿éí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãààñ õÿíàëò òàâüäàã.

1.6.6. Ñàéí äóðûí ¿¿ðýã äààëãàâàð

Ñàéí äóðûí  áóþó ÷ºëººò ¿¿ðýã äààëãàâðûí õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí
íýãæ òóõàéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã áèåë¿¿ëýõ ýñýõ ìºí õýðõýí áèåë¿¿ëýõèéã
÷ºëººòýé øèéäâýðëýõ ýðõòýé. Îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä óñàí ñàí áàðèõ,
áèåèéí òàìèðûí áîëîí òîãëîîìûí òàëáàé áàéãóóëàõ, ¿íäýñíèé äýýä
ñóðãóóëü áàéãóóëàõ, ìóçåé áàðèõ, ñî¸ë óðëàãèéí, øèíæëýõ óõààíû,
áèåèéí òàìèðûí ìºí óëñ òºðèéí çîðèëãîîð áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ
ýðõòýé áàéíà.

ÎÍÍÒÕ §57, 1, ÌÓÒÒÕ §51, 1, ÄÒÕ §48, 1-ýýð îðîí íóòãèéí íýãæ
ººðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðûí õ¿ðýýíä òóõàé á¿ð ýäèéí çàñãèéí,
íèéãìèéí ìºí ñî¸ë óðëàãèéí õàðèëöààíä èðãýäýä øààðäëàãàòàé
íèéòèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàéãóóëàõ, ýñâýë ò¿ðýýñëýæ áîëîõûã
çààñàí áàéäàã. Ýäãýýð ¿¿ðýã äààëãàâàðò ÿëàíãóÿà íèéòèéí àþóëã¿é
áàéäàë, ò¿¿íèé æóðàì, ãàëûí àþóëã¿é áàéäàë, îëîí íèéòèéí ãàçðûí
öýâýð áàéäàë, íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñýë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéòèéí
íèéãìèéí õàëàìæ ¿¿íä õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäàä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, íèéòèéí
ñóðãàëò – ýíä 1997 îíîîñ ºðãºí õýðýãëýýíèé áèåèéí òàìèð, ìºí
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîë õýìýýí íýìýõ áîëñîí, çàëóó÷óóäûí
àæèë ýðõëýëò ìºí ñî¸ë óðëàã, àðõèâûí õàìãààëàëòûí áàðèëãà,
áàéãóóëàìæ, òîõèæèëò îíöãîé áàéð ñóóðü ýçýëäýã. ̄ ¿íýýñ ¿¿äýýä ¿¿ðýã
äààëãàâðûí æàãñààëò íü ººðèéí ¿éë÷ëýõ òîéðãèéí õ¿ðýýíä îðîí
íóòãèéí íýãæ¿¿äýä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà.

Òºðèéí çààâàð÷ëàõ, òóøààõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ òóõàé îðîí íóòàãò
ÎÍÍÒÕ §6, 2 õýñýã, ÌÓÒÒÕ §4, 2 õýñýã, ÄÒÕ §4, 2 õýñýã äýëãýðýí-
ã¿éãýýð òîãòîîñîí øèã øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã äààëãàâðûí òàëààð àñóóäàëä
ÿðèãäàæ áîëíî.

Ìºí Áàâàðèéí çàõèðãààíû õýðãèéí òóõàé ø¿¿õýýñ1 øèëæ¿¿ëñýí
¿¿ðýã äààëãàâðûã îðîí íóòãèéí íýãæèéí ººðèéí æèíõýíý ¿¿ðýã
äààëãàâàð áîëîõûí òàéëáàðëàñàí.  Ä¿¿ðãèéí Òóõàé Õóóëü ýíý  ø¿¿õèéí
òàéëáàðûã àãóóëäàã.

Ìºí ¿¿íòýé óÿëäààòàéãààð øèëæ¿¿ëñýí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé àðãà
õýìæýýíèé ýñðýã ÷èãëýñýí ýðõýý õàìãààëóóëàõ øààðäëàãà áà õàðèóö-

1 BverfG, NVwL 1991, 682
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ëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé øààðäëàãûã øóóä îðîí íóòãèéí íýãæèä õàíäàæ
ãàðãàíà.

¯íäñýí õóóëü Art 28, 2 õýñýã, ìºí Áàâàðèéí ¯íäñýí õóóëü Art 11, 2
õýñãýýð íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûã áàòàëãààæóóëàí ýäãýýð ¿¿ðýã
äààëãàâðûã õàòóó òîãòîîãîîã¿é.

Äýýðõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûí  òàëààð çàéëøã¿é
ÿðèõ õýðýãòýé.

Îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä õîëáîãäîõ çàðäëûã çºâõºí ººðèéí ¿éë÷-
ëýëèéí õ¿ðýýíèé òºäèéã¿é ìºí øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã äààëãàâðûã áèåë¿¿-
ëýõýä çàðöóóëíà.

Áàâàðèéí ¯íäñýí õóóëü Art 83, 3 õýñãýýð òºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã
îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äýä øèëæ¿¿ëýõèéí õàìò ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
àðãà õýðýãñëèéã ìºí çààõûã øààðääàã.

Ýíýõ¿¿ Êîííåêñèòåòñ çàð÷èì íü Áàâàðèéí ¯íäñýí õóóëüä íóòãèéí
óäèðäëàãûí íýãäëèéí îéëãîëòûí äàãóó íèëýýí  ºðãºí õ¿ðýýã
õàìààðäàã. Ýíý çàð÷èì íü òºðººñ îðîí íóòãèéí íýãæèä ¿¿ðýã äààëãàâàð
øèëæ¿¿ëýõäýý ò¿¿íòýé õàìò ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõýä
øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñëèéã îðîí íóòãèéí íýãæèéí ìýäýëä
øèëæ¿¿ëýõèéã òºðä äààëãàäãèéã îéëãîíî. Ãîë çîðèëãî íü òºðººñ øèíý
¿¿ðýã äààëãàâðûã äààëãàõäàà ìºí øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñëèéã
îëãîõîä îðøèíî. Èéíõ¿¿ òºð ¿¿ðýã äààëãàâðûã õóâààðèëàõäàà
øààðäëàãàòàé àðãà õýðýãñëèéã ýðõ ìýäýëä íü ºãºõ ¿¿ðýãòýé áàéíà
(ÎÍÍÒÕ §8, 4 õýñýã).

Ñàíõ¿¿ãèéí òýíöýòãýë íü òóõàé á¿ðäýý ñàíõ¿¿ãèéí õóâààðèëàëòûí
òóõàé õóóëèéí äàãóó õèéãäýíý. Ýíý õóóëèéí äàãóó îðîí íóòãèéí
íýãæèéí óäèðäëàãàä òóõàéí çàðäàëä çîðèóëàí çºâõºí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõýä áóþó åð íü áîäèòîé ãàðñàí çàðäëûí õýìæýýãýýð áóñ îðøèí
ñóóã÷äûí òîîã õàðãàëçàí íýìýëò íºõºí òºëáºðèéã ºãäºã.

Øèëæ¿¿ëñýí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâàð äýýð íýìýýä
ÎÍÍÒÕ §58-ûí äàãóó îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä “íèéòèéí çàõèðãààíû
õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí õóâüä ýñâýë çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä òóñëàõ áàéäëààð
õàìòðàí àæèëëàæ” áîëíî.

Þóíû ºìíº òýä îðîí íóòãèéí àñóóäëààð ãàðãàñàí  õ¿ñýëòèéí
òàëààð òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãæèä îðøèí ñóóã÷äàä áîëîí õ¿ññýí
áóñàä áàéãóóëëàãà, ýòãýýäýä ìýäýýëýõ, ñàíàë õ¿ñýëò õ¿ëýýæ àâàõ
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¿¿ðýãòýé áàéäàã.

ÎÍÍÒÕ §8, 3 õýñýãò îíîëûí õóâüä îíöëîã ÿðèãääàã  àñóóäëûã
òîäîðõîéëäîã, ýíý íü òîéðîãò õàìààðäàãã¿é îðîí íóòãèéí íýãæèä
¿¿ðýã äààëãàâðûã  øèëæ¿¿ëýí áèå äààñàí ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëíî. Ýíý íü
ºìíºõèéí àäèë øèëæ¿¿ëñýí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíä õàìààðíà. ÎÍÍÒÕ
§7, 2 õýñãýýð õýðõýí ¿éë àæèëëàãàà áîëãîõ æóðìûã çààñàí. ªºðººð
õýëáýë îðîí íóòãèéí íýãæ ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä óã àñóóäëûã
õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã õÿíàëòààð ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà
õÿçãààðëàãäàíà.

Èíãýæ ¿¿ðýã äààëãàâðûã øèëæ¿¿ëýõ íü çàõèðãààíû àêòààð áóñ ýðõ
ç¿éí òóñãàé æóðìààð çîõèöóóëàãäàíà.

 Ìºí ¿¿ðýã äààëãàâàð ã¿éöýòãýõ öààøäûí îíöëîã íü òîéðîãò
õàìààðàõã¿é õîò, òîìîîõîí òîéðãèéí õîòóóä, ìºí ò¿¿í÷ëýí íóòãèéí
óäèðäëàãûí èíñòèòóòèéí ýðõ ç¿éí áàéäëààñ óðãàí ãàðäàã.

Òýäãýýðèéí ¿¿ðýã äààëãàâàð òºðòýé àäèë áàéæ áîëíî: òºðèéí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí ìóæ óëñûí çºâëºëèéí áàéãóóëëàãà
õýðýãæ¿¿ëäýã òýð ¿¿ðýã äààëãàâðûã îðîí íóòãèéí íýãæ, òîéðîãò õàìàà-
ðàõã¿é îðîí íóòãèéí íýãæýýñ øèëæ¿¿ëñýí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëäýã.1

¯¿ðýã äààëãàâàð áèåë¿¿ëýõ ñóáúåêò íü òîéðîãò õàìààðàõ áîëîí
òîéðîãò õàìààðàõã¿é îðîí íóòãèéí íýãæèéí äóíä òîìîîõîí òîéðãèéí
õîòóóä áàéíà (ÎÍÍÒÕ §9, 2 õýñýã).

Õýäèéãýýð òîéðîãò õàìààðàõ îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äýä õàðüÿà-
ëàãäàæ áóé ÷ øèëæ¿¿ëñýí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé àñóóäëûã òºðèéí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí æóðìààð òîäîðõîéëñîí áîë
òîéðãèéí õîòóóä áèå äààí õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî.

Òîéðãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áà òîéðîãò õàìààðàõã¿é îðîí
íóòãèéí íýãæèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã ÿëãàà íü äàðààõ áàéäëààð èëýðíý.
Òîéðãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ç¿éí æóðìààð
åðºíõèéä íü òîäîðõîéëñîí õîëáîãäîõ á¿õ ¿¿ðýã äààëãàâðûã ã¿éöýòãýõ
¸ñòîé áàéäàã. Ýíý íü ìàø áàãà õýìæýýãýýð ãýñýí ¿ã þì. Òîéðîãò
õàìààðàõã¿é îðîí íóòãèéí íýãæ òºðèéí çàõèðãààíû äîîä øàòíû
áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã äààëãàâðûã íýìýëò ¿¿ðýã äààëãàâàð áîëãîæ õýðýã-
æ¿¿ëäýã, õàðèí ìóæ óëñûí çºâëºë öýâýð òºðèéí çàõèðãààíû ¿¿ðýã
äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëäýã þì (ÎÍÍÒÕ §9, 1 õýñýã, 1 ºã¿¿ëáýð).

1 Knemeyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2000, S.126
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Äýýð íýðëýñýí ¿¿ðýã äààëãàâðûí çýðýãöýý ìºí òóõàéí îðîí íóòãèéí
íóòàã äýâñãýðò òîéðîãò õàìààðàõã¿é îðîí íóòãèéí íýãæ ìºí ìóæ óëñûí
òîéðãóóä ººðèéí áîëîí øèëæ¿¿ëñýí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâðûã
ã¿éöýòãýäýã (ÎÍÍÒÕ §9, 1 õýñýã, 1 ºã¿¿ëáýð). Ãýõäýý ìýäýýæ ººðèéí
¿¿ðýã äààëãàâðûã ººðèéí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíä, øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã
äààëãàâðûã øèëæ¿¿ëñýí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíä   õýðýãæ¿¿ëíý.

Ìºí ìóæ óëñûí òîéðãèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã  äîòîð íü ìºí ººðèéí

¿íäñýí áîëîí øèëæ¿¿ëñýí õ¿ðýýíèé  ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí àíãèëäàã.1

ªºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã ÌÓÒÒÕ §51, ìºí ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ §5-ààð
çîõèöóóëäàã, õàðèí øèëæ¿¿ëñýí íºõöºë áàéäëûí òàëààð ÌÓÒÒÕ §53
ìºí ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ §6-ààð çîõèöóóëäàã þì.

Øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã äààëãàâàð ãýäýã íü ìóæ óëñûí òîéðãèéí çàõèð-
ãààíä òóñãàéëñàí õóóëü òîãòîîìæîîð øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã äààëãàâðóóä
þì (ÎÍÍÒÕ §53, 4, 1).

Îðîí íóòãèéí íýãæèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûí íºãºº òàë áîëîõ ìóæ
óëñóóäûí òîéðãóóäàä øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã äààëãàâðóóä ìàø öººõºí
áàéäàã.

Ìóæ óëñûí çºâëºëèéí á¿òöèéí îíöëîãîîñ õàìààðàí òîéðãèéí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ìºí çàõèðãààíû äîîä øàòíû áàéãóóëëàãà
ººðèéí ¿¿ðãèéã õàðèóöíà, òºð ¿¿ðãýý òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ ìóæ
óëñûí çºâëºëººð ã¿éöýòã¿¿ëæ  áîëíî.

Çààâàë øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é òºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýã-
æ¿¿ëýõ ýðõ, ¿¿ðýã äýýð äóðüäñàí÷ëàí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà
ìóæ óëñûí çºâëºëä áàéíà (ÌÓÒÒÕ §37, 1, 2). Ýíý ¿¿ðýã äààëãàâðûã
òîéðãèéí äýýä áàéãóóëëàãà Kreistag áîëîí òîéðãèéí õîðîîä õàðèó-
öàõã¿é.

Òóõàéí àñóóäëààð àëü íýã èðãýí íýõýìæëýë ãàðãàëàà ãýõýä õàðèó-
öàã÷ íü Áàâàðè ìóæ óëñ áàéíà.

¯¿ðýã äààëãàâðûí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã èíãýæ 2 àíãèëàõ íü ïðàêòèêò
ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà. ªºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûí ¿éë÷ëýõ
õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí íýãæ íü çºâõºí õóóëüä çààñàí æóðìààð
õîëáîãääîã. Õóóëèàð òîäîðõîéëñîí õÿçãààðò òýðýýð  ÷ºëººòýé õºäëºõ
ýðõòýé. Òèéìýýñ óñàí ñàí, ìóçåé ýñâýë òåàòðûí áàðèëãà áàðèõ, ýñâýë
àëü íýã áàðèëãà ò¿ðýýñëýæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýñýõèéã òóõàéí îðîí

1 Knemeyer “Bayerisches Kommunalrecht” 2000, S.130
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íóòãèéí íýãæ ººðºº øèéäíý.

Õýðýâ òºðººñ òîäîðõîé òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí íýãæèä íýìýëò
õºðºíãº îðóóëàëò  ºãñºí áîë ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëæ
áîëíî.

Ýíä õóó÷íû òàíèë áîëñîí çàð÷èì õýðýãæäýã: Õýí ìºíãº òºëíº,
òýð èë¿¿ ýðõòýé áàéíà.1

1.6.9. Íóòãèéí Óäèðäëàãûí ñóáüåêò¿¿äèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã
çààãëàõ àñóóäàëä

¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éãýýð îðîí íóòãèéí íýãæ áîëîí ìóæ óëñûí
òîéðãèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã íýãäìýë áàéõûã õîðèãëîäîã. Ýíä õàòóó
òîãòîîñîí ¿¿ðýã äààëãàâðûí çààã, ÿëãàà ¿éë÷èëäýã þì. Ìóæ óëñûí
òîéðãóóä òîäîðõîé áîëçëûí äàãóó îðîí íóòãèéí íýãæýýñ ¿¿ðýã
äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîæ áîëíî. Ýíý òàëààð çîõèöóóëàëò
ìóæ óëñûí õóóëü òîãòîîã÷îîñ õèéíý.

Áàâàðè Ìóæèéí îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éãýýð ¿¿ðýã äààëãàâðûã
åðºíõèé áàéäëààð  õóâààðèëäàã (ÌÓÒÒÕ  §4,1). Ýíý çîõèöóóëàëò íü
îðîí íóòãèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õàìòààð õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò
ãýñýí ¿ã áèø, ýíý òóõàéä òóñãàé õóóëü÷èëñàí çîõèöóóëàëò ¿éë÷èëäýã
þì. Õýðýâ àëü íýã îðîí íóòãèéí íýãæ ººðèéí íýãæèä õàìààðàõã¿é
¿¿ðýã äààëãàâàðò õºðºíãº çàðñàí áîë ýíý íü òºñâèéã õýìíýõ ¿íäñýí
çàð÷ìûã çºð÷èæ áóé õýðýã þì (ÌÓÒÒÕ  §55,2, ÎÍÍÒÕ  §61, 20.
Áàâàðèéí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü 1992.05.27-íû øèéäâýð).
Çºâõºí îðîí íóòãèéí íýãæ áîëîí ìóæ óëñûí òîéðãèéí õîîðîíäûí
õàðèëöààíä ÷ áóñ ìºí îðîí íóòãèéí íýãæ õîîðîíäîî, îðîí íóòãèéí
íýãæ òºðòýé, îðîí íóòãèéí íýãæ áóñàä íýãäë¿¿äòýé õàðèëöàõàä ìàø
òîäîðõîé õèë õÿçãààðò ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûã çààãëàõ
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý àñóóäëûí òàëààð õýðãèéí ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéí æèøýý2: – 1994.04.27-íû Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí
øèéäâýðýýð çºâõºí òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãæèä çîðèóëàí áàéãóóëñàí
öýöýðëýãò ººð îðîí íóòãèéí íýãæýýñ õ¿¿õä¿¿ä èðñýí áàéëàà  ÷
öýöýðëýãò çîðèóëñàí çàðäëûã òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãæ ººðºº
õàðèóöíà.

– 1997 îíû 01-10-íû çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 4. Ñåíàòûí

1 Juergen Harbich “Kommunale Selbstverwaltung in Bayern” Manuskript, 2001, S.32
2 Richard Metzner “Die Kompetenzen der Kommunen in Bayern” 1997, S.115
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øèéäâýðýýð òóõàéí çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí õîëáîî, íýãäýëä õîã õàÿõ
¿¿ðýã äààëãàâðûã øèëæ¿¿ëñýí áîë îðîí íóòãèéí íýãæýýñ ýñâýë
èðãýäèéí ñàíàà÷èëãààð áàéãóóëñàí õîã õàÿãäëûí öýãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ
àñóóäëûã õàðèóöàõã¿é áîëîõûã òàéëáàðëàñàí.

– Õîëáîîíû çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí “àòîìûí çýâñýãã¿é
á¿ñ”-èéí (NVwz 1991, 682) øèéäâýðýýð îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä òóõàéí
îðîí íóòãèéí õàìòëàãèéí ÿëàíãóÿà îðøèí ñóóã÷äûí õàìòûí àìüäðàë,
àõóéí òóõàé àñóóäàë ÿðèãäàæ áóé òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã áàòëàí õàìãààëàõ
óëñ òºðèéí àñóóäëûã õ¿ðòýë îðîí çàéä øèéäâýðëýæ áîëîõûã çààñàí.
Ìºí îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä øàøíû õàìòëàãèéí àñóóäëûã ýðõ
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä øèéäâýðëýäýã. Ãýõäýý òîäîðõîé øàøíû àþóëààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü îðîí íóòãèéí íýãæèéí ¿¿ðýã áèø. Îðîí
íóòãèéí íýãæ¿¿ä ýíý õ¿ðýýíä òºð áîëîí øàøíû õàìòëàãààñ ÿëãààòàé
íü óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë èëýðõèéëýõýä îðîëöäîãã¿é. Õîëáîîíû
¯íäñýí õóóëèéí ò¿âøèíä îðîí íóòãèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õóâààðèëàõ
àñóóäëààð ìàðãààí áàéõã¿é, õàðèí ìóæ óëñûí ò¿âøèíä çàðèì íýã
øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäàë áàéäàã.

Ä¿ãíýëò

Òîì òîéðãèéí

õîòóóä ÎÍÍÒÕ

§6, §7, §57

Õ¿ñíýãò 1: ¯¿ðýã äààëãàâðûí õàðüÿàëàë

Ìóæ óëñûí çºâëº-

ëèéí áàéãóóëëàãûí

¿¿ðýã äààëãàâàð

Ìóæ óëñûí òîéð-

ãèéí

Ìóæ óëñûí çºâëºëèéí

¿¿ðýã äààëãàâàð

ÌÓÒÒÕ §37, 1, 2

Òîìîîõîí òîéðãèéí

õîòóóä

ÎÍÍÒÕ §9, 2, 1

¯¿ðýã äààë-

ãàâðóóä

Ìóæ óëñûí òîéðãóóä

ÌÓÒÒÕ §4, 653 õýñýã

Òîìîîõîí òîéðãèéí

õîòóóä

ÎÍÍÒÕ §9, 2, 2

Òîéðîãò õàìààðàõ-

ã¿é õîòûí ¿¿ðýã

äààëãàâàð

Îðîí íóòãèéí íýã-

æèéí ¿¿ðýã äààëãà-

âàð

Ìóæ óëñûí òîéðîã ÌÓÒÒÕ §4, 5, 51

Îðîí íóòãèéí

íýãæ ÎÍÍÒÕ

§6, §8, §58

Óäèðäëàãûí

íýãäýë §4, 1

Òîì òîéðãèéí

õîòóóä ÎÍÍÒÕ

§6, §8, §58

Îðîí íóòãèéí

íýãæ ÎÍÍÒÕ

§6, §7, §57

Îðîí íóòãèéí

íýãæèéí ÎÍÍÒÕ

§4, 1
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1 Alfons Gern “Deutsches Kommunalrecht” 1997,

1. Ãåðìàí óëñàä îðîí íóòãèéí íýãæ íü ýðòíýýñ óëàìæëàëò îðîí íóòãèéí
íýãæèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîñãîí áà õîò ãýñýí 2 ¿íäñýí õýëáýðýýñ
¿¿ñæýý. Îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí îéëãîëòûã Ôðàíöûí
õóâüñãàëûí ¿åä àíõ õýðýãëýñýí (Ôðàéõåðð Ôîí Øòàéí). Ýíý ¿åä óã
îéëãîëò îäîîãèéí àãóóëãààð õýðýãëýãääýãã¿é áàéñàí áà õîæèì íü
îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûã òºðèéí óäèðäëàãààñ õàðààò áóñààð
îéëãîõ áîëñîí áàéíà. Áàâàðè ìóæ óëñ íü îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éí
øèíý÷ëýëò, ººð÷ëºëòºä õàìãèéí èäýâõòýé îðîëöîæ áàéñàí ìóæ
óëñûí íýã áàéëàà. Áàâàðè ìóæ òóñãàé  Îðîí Íóòãèéí Íýãæèéí Òóõàé
Õóóëèéã 1818, 1927, 1945 îíä áàòëàí ãàðãàñàí áà ºíººäºð 1952 îíû
Õóóëü íü òóõàé á¿ð íýìýëò ººð÷ëºëò õèéãäýí ¿éë÷èëæ áàéíà.

2. Äýëõèéí II äàéíû äàðàà Ãåðìàí óëñàä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí
4 òºðºë ¿¿ññýí:
a. Õîéä Ãåðìàíû (Íèéäýðçàõñýí, Íîðäðàéí-Âýñòôàëýí, Øëåçâèã-

Õîëøòàéíû çàðèì íýãæ)

Õ¿ñíýãò 2: Îðîí íóòãèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûí òºðºë, õýëáýð¿¿ä1

Òºðèéí çàõèðãààíû

äîîä ò¿âøíèé

áàéãóóëëàãóóäûí

¿¿ðýã äààëãàâàð

Çààâàë ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð

Òºðèéí çààâàðã¿é

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð

×ºëººò ¿¿ðýã äààë-

ãàâàð (ñàéí äóðûí)

Çààâàð÷èëãààð

çààâàë ã¿éöýòãýõ

¿¿ðýã äààëãàâàð

Îðîí íóòãèéí íýãæèéí

¿¿ðýã äààëãàâàð

Çààâàð÷èëãàã¿é

çààâàë ã¿éöýòãýõ

¿¿ðýã äààëãàâàð

Òºðèéí ¿¿ðýã

äààëãàâàð

Õîëáîîíû ò¿âøíèé

¿¿ðýã äààëãàâàð

�

�

�

�

�

Òºðèéí íýðèéí ºìíººñ

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã

äààëãàâàð

Ñàéí äóðûí



160

Ä. Ñ¯ÍÆÈÄ

á. Õîòûí çºâëºëèéí (Õåññåí, Øëåçâèã-õîëøòàéíû çàðèì íýãæ,
Áðåìýí/Áðåìåðõàâåí)

â. Ðàéíû Õîòûí çàõèðàã÷èéí (Ðàéíëàíä-Ôàëüö)
ã. ªìíºä Ãåðìàíû çºâëºëèéí (Áàäåí Âþðòýìáýðã, Áàâàðè).

3. Îðîí íóòãèéí íýãæèéí óäèðäàõ ãîë áàéãóóëëàãà íü Áàâàðè ìóæàä
îðîí íóòãèéí çºâëºë ìºí õîòûí çàõèðàã÷ áàéäàã (ÎÍÍÒÕ §29).
Îðîí íóòãèéí çºâëºë òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷èä
þì. Îðîí íóòãèéí çºâëºë íü îðîí òîîíû áîëîí îðîí òîîíû áóñ
ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ áà îðøèí ñóóã÷äààñ 6 æèëèéí õóãàöààòàé
ñîíãîãääîã. Îðîí òîîíû áóñ îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä Îðîí
íóòãèéí íýãæèéí àëáàí õààã÷ ãýæ òîîöîãääîãã¿é. Îðîí íóòãèéí
çºâëºëººñ çºâëºõ áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ õîðîîäûã áàéãóóëæ
òýäãýýðèéí äîòîîä æóðìûã áàòàëíà.
Ôðàêöèéí òóõàé îðîí íóòãèéí òóõàé õóóëèàð òîäîðõîéëñîí
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é õýäèé ÷ ýíý òàëààð îðîí íóòãèéí çºâëºëººñ
îðîí íóòãèéí äîòîîä æóðìûí àâòîíîìè ýðõèéí õ¿ðýýíä
çîõèöóóëàõ ýðõòýé (ÎÍÍÒÕ §45). Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õ¿ñýë
çîðèã ò¿¿íèé øèéäâýðýýð èëýðíý.

4. Îðîí íóòãèéí çºâëºë îðîí íóòãèéí íýãäëèéí ýðõ õýìæýýíèé
õ¿ðýýíä õóóëèàð ººð îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãàä õàðèóöóóëààã¿é
óëñ òºð, ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä ¿íäñýí àñóóäëûí
òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé (ÎÍÍÒÕ §29, 30). Îðîí íóòãèéí
çºâëºëèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õóóëüä çààñàí áîëîí íýìæ
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí àíãèëíà. Îðîí íóòãèéí çºâëºë
öýâýð çàõèðãààíû ýðõ õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é.

5. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéíà.
Òýð îðîí íóòãèéí íýãæèéí õóðàëäààíû äàðãà áàéäàã. Íýãä¿ãýýð
õîòûí çàõèðàã÷èéí àëáàíû õóãàöàà 6 æèë áàéõ áà òóõàéí íóòãèéí
îðøèí ñóóã÷äààñ øóóä ñîíãîãääîã. Îðîí íóòãèéí çºâëºë ººðñäèéí
ãèø¿¿äèéí äóíäààñ íýã þì óó õî¸ð õîòûí çàõèðàã÷ ñîíãîäîã,
òýäãýýð íü îðîí íóòãèéí îðîí òîîíû áóñ àëáàí õààã÷ áàéíà.
Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ ýçã¿é òîõèîëäîëä áóñàä õîòûí
çàõèðàã÷äàä äàðààëëûí äàãóó îðëîíî. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷
àæèë ¿¿ðýã õóâààðèëàõäàà òîäîðõîé á¿ðýí ýðõèéã áóñàä õîòûí
çàõèðàã÷äàä ýñâýë Çºâëºëèéí ñàíàëûã ¿íäýñëýí çàõèðãààíû îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íä ºäºð òóòìûí àñóóäëûã øèëæ¿¿ëæ
áîëíî (ÎÍÍÒÕ §39, 2 õýñýã).

6. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ çàðèì ýðõ õýìæýýã äàíãààð õýðýãæ¿¿ëýõ
ýðõ á¿õèé îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà áîëäîã. Ýíý íü õîéøëóóëø-
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ã¿é øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí ºäºð òóòìûí íºõöºë áàéäëûã áèå äààí
õýðýãæ¿¿ëýõýä èëýðíý. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ áàéãóóëëàãààñ
ãàäíà õàðèëöààíä òºëººëºõ á¿ðýí ýðõòýé. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõè-
ðàã÷ íü çàõèðãààíû äàðãà áàéíà. Òýð àëáûã õÿíàõ áà îðîí íóòãèéí
çàõèðãààíû äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã õàðèóöíà.

7. Ò¿¿õýí óëàìæëàëò õîñîëìîë ¿¿ðýã äààëãàâðûí òîãòîëöîî ºíººäºð
Áàâàðè ìóæèéí Îðîí Íóòãèéí Íýãæèéí Òóõàé Õóóëèàð õýðýã-
æèëòýý îëñîí. ¯¿ðýã äààëãàâàð õóâààðèëàëòàä íºõºõ ã¿éöýòãýõ
çàð÷èì1 ¿éë÷èëíý. Îðîí íóòãèéí ¿¿ðýã äààëãàâàð ººðèéí áîëîí
øèëæ¿¿ëñýí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíä ÿëãààòàé áàéäàã. ªºðèéí
¿éë÷ëýõ õ¿ðýý íü îðîí íóòãèéí íýãäëèéí àñóóäàë, íºõöºë áàéäëûã
õàìààðäàã. ªºðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé
çýðýãöýý îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä òºðèéí äààëãàâðààð îëîí òîîíû
¿¿ðýã äààëãàâàð ã¿éöýòãýäýã (Æèøýý íü, ñîíãóóëü, õàðèëöàà
õîëáîî, áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë ã.ì.).

8. ªºðèéí  ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâðûã ñàéí äóðûí áóþó
áîëîí çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí àíãèëäàã. Çààâàë
áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâðûí òóõàéä òóõàéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã
õýðýãæ¿¿ëýõ “ýñýõ” àñóóäàë áàéõã¿é, çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé
õàðèí “õýðõýí ÿàæ” õýðýãæ¿¿ëýõýý øèéäýõ íü ÷ºëººòýé áàéäàã.
×ºëººò ¿¿ðýã äààëãàâðûí õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä òóõàéí
¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëýõ “ýñýõ” ìºí “õýðõýí” áèåë¿¿ëýõ
òàëààð ÷ºëººòýé øèéäâýðëýõ ýðõòýé. Òóõàéëáàë: Óñàí ñàí, ìóçåé
áàðèõ, áèåèéí òàìèð áà òîãëîîìûí òàëáàéã áàéãóóëàõ ãýõ ìýò.

1 Subsidaritaetsprinzip
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II. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÃ
ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÃ× ÑÓÁÜÅÊÒ¯¯Ä, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÝÐÕ

ÕÝÌÆÝÝ, ¯¯ÐÝÃ ÄÀÀËÃÀÂÀÐ

2.1. Óäèðòãàë

à. Îðîí íóòãèéí íýãæèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ò¿¿õýýñ

Ìîíãîë÷óóäûí àíõíû òºðò óëñ õýìýýí ¿çäýã Õ¿íí¿÷¿¿ä ÌÝª 209
îíä Ìîäóí øàíüþãèéí óäèðäëàãààð òºðò óëñàà áàéãóóëàõäàà îðîí
íóòãèéí íýãæèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä àðàâòûí ñèñòåìòýé
áàéæýý. Àðàâòûí ñèñòåìèéã öýðýã çàñàã çàõèðãààíû õîñîëìîë
òîãòîëöîî áàéñàí ãýæ ¿çäýã (ò¿ìò, ìÿíãàò, çóóò, àðàâò). Ýíýõ¿¿ àðàâòûí
ñèñòåì íü Ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äýä îðîí íóòãèéí íýãæèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí òîãòîëöîî áîëæ 1189, 1206 îíóóäàä áàéãóóëñàí
Õàìàã Ìîíãîë, Èõ Ìîíãîë óëñûí õ¿ðòýë óëàìæëàí õàäãàëàãäñàí
áàéíà.1

XIV çóóíû ñ¿¿ë÷ýýð 1368 îíä Òîãîîí òºìºð õààí Õÿòàä Óëñààñ
Ìîíãîëä õººãäºí èðñíýýð Ìîíãîë÷óóä èõ ã¿ðíèé øèíæ ÷àíàðàà àëäàí
òºðºëõ íóòàãòàà àìüäðàõ áîëñíîîñ ýõëýí îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû íýãæ àðàâòûí ñèñòåì õàëàãäæýý. Ýíý ¿åýñ ýõëýí ç¿¿í
Ìîíãîëûí 6 ò¿ìýí, Ìîíãîë Îéðàäûí 4 ò¿ìýí ãýæ íýðëýõ áîëîâ. XV-
XVI çóóíû ¿åä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ îòîã çîíõèëæ
áàéñàí.

Ìàíæ ÷èí óëñààñ Ìîíãîëûã ýçýëæ áàéñàí XVII çóóíû ýöýñ, XVIII
çóóíû ýõýíä Ìîíãîë÷óóä Àð ìîíãîë, ªâºð Ìîíãîë, Áàðóóí Ìîíãîë
ãýñýí 3 õýñãýýñ á¿ðäýë áîëæ áàéâ. Ìàíæèéí íî¸ðõëûí ¿åä òýä
Ìîíãîë÷óóäûí õ¿÷èéã áóòàðãàõ, ààæìààð ººðèéí ýçýìøèëä àâàõ
áîäëîãî ÿâóóëæ áàéñàí íü ò¿¿õýí ñóðàõ áè÷ã¿¿äýýñ òîäîðõîé áàéíà.
1691 îíä Äîëíóóðûí ÷óóëãàíààñ Õàëõ Ìîíãîëä îðîí íóòãèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò õèéæ, àéìàã, õîøóó, ñóìûã øèíý÷ëýí
áàéãóóëñàí.

Ìàíæèéí íî¸ðõîëä áàéñàí ¿åèéí àð ìîíãîëûí îðîí íóòãèéí
íýãæèéí ººð÷ëºëòèéã ¿íäñýí 3 ¿å øàòàíä õóâààí ¿çäýã.2

� 1619 îíû ¿å.
� 1723-1728 îíû ¿å.

1 Ã.Ñ¿õáààòàð “Ìîíãîëûí ò¿¿õèéí äýýæ  áè÷èã” ÓÁ., 1992 îí,1-ð äýâòýð, 18 òàë
2 Ö.Ñîíîìäàãâà. “Ìàíæèéí çàõèðãààíä áàéñàí ¿åèéí àð Ìîíãîëûí çàñàã çàõèðãààíû

çîõèîí áàéãóóëàëò” ÓÁ., 1961 îí, 52 òàë
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� 1754-1761 îí.

Ýíý ¿åèéí Ìîíãîëûí îðîí íóòãèéí íýãæèéã íî¸ä ò¿øìýäèéí
õàðüÿà àðäóóäûã àéìàã, õîøóó, ñóì, àðâàí  õàðèí õóòàãò, õóâèëãààäûí
øàâü íàðûã îòîã, áàã áóþó äàöàí õóðëûí õàðüÿàò øàâü õýìýýí íýðëýäýã
áàéæýý. Ýíý ¿åä ¿éë÷èëæ áàéñàí ãîë õóóëèóä ãýâýë “Õàëõ æóðàì”,
“Ìàíæààñ òîãòîîñîí Ìîíãîë öààçûí áè÷èã”, “Ãàäààä Ìîíãîëûí
òºðèéã çàñàõ ÿâäëûí ÿàìíû õóóëü ç¿éëèéí áè÷èã” çýðýã áàéëàà.1

Ìàíæèéí áîäëîãûí ¿ð ä¿íä òóõàéëáàë 16-ð çóóíä áàéñàí 7 õîøóó,
18-ð çóóíä á¿ãä 125 îð÷èì áîëæ æèæãýðñýí áàéíà.

1911 îíû ¯íäýñíèé Ýðõ ×ºëººíèé Õºäºëãººíèé ¿ð ä¿íä 1921
îíîîñ Ìîíãîë Óëñ ìàíæèéí àâòîíîìèò ìóæ áàéõàà áîëüæ òóñãààð

òîãòíîñîí óëñ áîëñîí þì.

1922-1929 îíóóäàä Ìîíãîëûí ò¿¿õýíä àíõ óäàà îðîí íóòãèéí
íýãæèä çîðèóëñàí òóñãàéëñàí õóóëü÷èëñàí àêò ãàðãàñàí áàéíà:
“Íóòãèéí çàõèðãààíû ä¿ðýì”, “Èõ øàâèéí çàõèðãààíû ä¿ðýì”,
“Õîâäûí õàðúÿàò ãàçðûí çàõèðãààíû ä¿ðýì”, “Äàðüãàíãûí íóòãèéí
çàõèðãààíû ä¿ðýì”, “Àéìãèéã ãàçðûí íýðýýð íýðëýñýí òóõàé òîãòîîë”,
“Ìîíãîëûí îëîí çàñàã áà çàñàã áóñ âàí ã¿íã¿¿äèéí ýðõ õýìæýýíèé
ä¿ðýì”

1921 îíîîñ ãàçàð ç¿éí, ýäèéí çàñãèéí, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä
íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí Ìîíãîë óëñ ñîöèàëèñò íèéãìèéã
áàéãóóëàõààð ñîíãîñîí. Ýíý ¿åä  ñîöèàëèçìûí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó
òóõàéí ¿åèéí ÇÕÓ-ûí íºëººãººð îðîí íóòãèéí íýãæèéí ãàçàð
íóòãèéí õýìæýý, óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ìºí ò¿¿í÷ëýí íýð
òîìú¸îíû ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéñýí þì.

1931 îí Ìîíãîë óëñûí îðîí íóòãèéí íýãæèä ¿íäñýí ººð÷ëºëò
õèéñýí îí þì. Ýíý ººð÷ëºëòººð òýð ¿åä áàéñàí 5 àéìãèéã 13 áîëãîñîí
(ÁÍÌÀÓ-ûí ÁÕÒ-èéí 31.02.7-íû 5-ð õóðëûí òîãòîîë) áà  îðîí
íóòãèéí íýãæèéí XVII çóóíààñ óëàìæëàëò òîãòîëöîîã ¿íäñýýð íü
ººð÷èëñºí þì. Õîæèì íü 1931- 1965 îíûã õ¿ðòýë íýìæ 5 àéìàã
áàéãóóëñàí. Õàìãèéí ñ¿¿ëä îäîîãèéí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí
õàìãèéí òîì íýãæ áîëîõ Àéìãèéí òîîã  ººð÷ëºí  íýìæ  1994 îíä
(1994.05.06)  3 àéìàã áàéãóóëñíààð Ìîíãîë Óëñ íü 21 àéìàãòàé áîëñîí
þì.

1 Ñ.Æàëàíààæàâ. “Õàëõ Æóðàì áîë Ìîíãîëûí õóóëü öààçíû ýðòíèé äóðñãàëò áè÷èã”

ÓÁ, 1958 îí, 47 òàë
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á. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèóä áà  îðîí íóòãèéí íýãæ, óäèðäëàãà

Ò¿¿õýíäýý Ìîíãîë óëñ íü 4 ¯íäñýí õóóëü áàòàëñàí.

1. 1924 îíû Àðäûí Õóðëààñ àíõíû ¯íäñýí õóóëèà áàòàëñàí þì.
Ýíýõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã òóõàéí
íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýõ Îðîí Íóòãèéí Õóðàë

õýðýãæ¿¿ëæ õàðèí ò¿¿íýýñ ñîíãîí áàéãóóëàõ Ã¿éöýòãýõ çàõèðãààíû

ãàçàð íü ò¿¿íèé àæëûí àëáàíû ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéâ (1924 îíû ̄ íäñýí
õóóëü, 3 á¿ëýã “Íóòãèéí çàõèðãààíû òóõàé”).

Ìîíãîë Óëñûí îðîí íóòãèéí íýãæ 1924 îíä:

Àéìàã
Õîøóó
Ñóì
Áàã
Àðâàí ãýð

2. Ìîíãîë Óëñûí õî¸ðäóãààð ¯íäñýí õóóëü 1940 îíä áàòëàãäñàí
áà îðîí íóòàãò òºðèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãààð òóõàéí íóòãèéí
èðãýäýýñ ñîíãîãäîõ (ñîöèàëèñò ìàÿãààð) Õºäºëìºð÷äèéí Äåïóòàòûí

Õóðàë õýðýãæ¿¿ëæ óðüäûí íýãýí àäèë àæëûí àëáà áîëîõ Ã¿éöýòãýõ
çàõèðãààòàé áàéñàí (1940 ¯íäñýí õóóëü, 6 á¿ëýã “Òºðèéí ýðõ áàðèõ
îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä”).

Ìîíãîë Óëñûí îðîí íóòãèéí íýãæ 1940 îíä:

Àéìàã Íèéñëýë
Ñóì Õîðîî
Áàã Õîðèí

3. Ìîíãîë Óëñûí ãóðàâ äàõü ¯íäñýí õóóëü 1960 îíä áàòëàãäñàí.
Ýíý ¿åä îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãààð òóõàéí îðîí íóòãèéí
õºäºëìºð÷äººñ ñîíãîãäîõ (ñîöèàëèñò ìàÿãààð) Àðäûí Äåïóòàòûí
Õóðàë áàéñàí áà ìºí ë àæëûí àëáà áîëîõ Ã¿éöýòãýõ Çàõèðãààòàé
áàéëàà (1960 ¯íäñýí õóóëü, 5 á¿ëýã “Îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèõ áà
Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä”).
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Ìîíãîë Óëñûí îðîí íóòãèéí íýãæ 1960 îíä:

Àéìàã Õîò (ñóóðèí)

Ñóì Ðàéîí

Õîðîî

4. Äºðºâ äýõ óäàà áóþó 1992 îíä Ìîíãîë Óëñûí Õóóëü òîãòîîõ
áàéãóóëëàãààñ  ò¿¿õýíäýý àíõ óäàà àðä÷èëñàí ̄ íäñýí õóóëèéã áàòàëñàí
áèëýý. Øèíý ¯íäñýí õóóëèàð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã  Íóòãèéí
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà Èðãýäèéí Õóðàë, Òºðèéí Óäèðäëàãûã
òóõàéí íýãæèéí Çàñàã Äàðãà õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõýýð çààñàí þì.
Åð íü 1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéí íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëààðõ ¿çýë
áàðèìòëàë íü ñîíãîæ àâñàí òºðèéí óäèðäëàãûí õýëáýðòýé óÿëäàí ýíý
ñàëáàðûí õºãæëèéã óðàãøëóóëàõ øèíýëýã àëõàì áîëñîí þì.

Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ 1992 îíä:

Àéìàã Õîò

Ñóì Ä¿¿ðýã

Áàã Õîðîî

(1992 ¯íäñýí õóóëü, 4 á¿ëýã “Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ,

ò¿¿íèé óäèðäëàãà”)

Îäîî Ìîíãîë óëñ 21 àéìàã, íèéñëýë õîò, 9 ä¿¿ðýã, 329 ñóì, 1559
áàã, 117 õîðîîíîîñ á¿ðäýæ áàéíà1.

2.2. Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí ýðõ
ç¿éí áàéäàë

2.2.1. ¯íäñýí Õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë

1. Òºð áîëîí Îðîí íóòãèéí íýãæèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà,
òýäãýýðèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë òóõàéí óëñûí òºðèéí áàéãóóëàìæèéí
õýëáýðýýñ øóóä õàìààðäàã.

1 Á.×èìèä. “Áàãèéí ºíãºðñºí, îäîî, èðýýä¿é” ÓÁ., 2002, 91 òàë
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 Ìîíãîë Óëñ íü òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë Óëñ þì
(¯íäñýí Õóóëü, 2§, 1). Òîäðóóëáàë íèéëìýë íýãäìýë óëñ áîëíî.1

Íýãäìýë Óëñ õóâüäàà Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð çºâõºí çàñàã
çàõèðãààíû íýãæèä (Àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã íü ñóìàíä, ñóì íü áàãò,
íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîíä. ¯Õ, 57§, 1) õóâààãäàíà.

2. ¯íäñýí õóóëüä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí
óäèðäëàãûã íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí óäèðäëàãàòàé
õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëýõýýð çààñàí (¯Õ, 59§, 1).

Ìîíãîë Óëñ ò¿¿õýíäýý àíõ óäàà íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ õýìýýõ
îéëãîëòûã ̄ íäñýí õóóëüäàà õýðýãëýñýí íü ýíý þì.  Ýíýõ¿¿ îéëãîëòûí
óã ñóðâàëæ íü 1985 îíû “Åâðîïûí Õàðòè” áîëäîã áºãººä àðä÷èëñàí
òºðèéí óäèðäëàãàòàé õºãæèëòýé óëñ îðîíä õýäèéíýý òºëºâøñºí
îéëãîëò áèëýý.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü òóõàéí
íóòàã äýâñãýðèéí èðãýäýýñ á¿õ íèéòýýð, ÷ºëººòýé, øóóä, ñàíàëàà
íóóöààð ãàðãàõ çàð÷ìààð ñîíãîõ ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ Èðãýäèéí Õóðàë
áàéíà (Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë,
õàðèí áàã, õîðîîíä Èðãýäèéí Íèéòèéí Õóðàë) (¯Õ, 59§, 2). Èéíõ¿¿
¯íäñýí õóóëèéí îðîí íóòãèéí òàëààðõ øèíý   ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó
� Òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí îðøèí ñóóã÷èä íóòãèéí ººðèéí óäèðäàõ
áàéãóóëëàãûã  ñîíãîõ, � Ýíýõ¿¿ òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà íü õóóëèéí
õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí á¿õ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõòýé áîëñîí þì.
¯¿íýýñ ºìíº îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëü òºðèéí
óäèðäëàãûí (ñîöèàëèñò) õýëáýðýýñ õàìààðàí õýçýý ÷ Õóóëèíä
áè÷èãäñýí øèã ÿâàãäàæ áàéãààã¿é áèëýý.

1 Í.Ë¿íäýíäîðæ. Òºðèéí îíîë, ÓÁ., 1997, 107 òàë

Îðîí íóòãèéí íýãæ áóþó çàñàã

çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ

Òºðèéí áàéãóóëàìæ

Ò¿¿íèé óäèðäëàãà
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Ýðõ ç¿éò, àðä÷èëñàí òºðèéí çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé óëñ îðîíä
“Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ” ÷óõàì ÿàãààä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé
áàéäãèéí ó÷èð íü1:

Íýãä¿ãýýðò, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äýä áèå äààí “óëñ òºð”-èéí
øèéäâýð ãàðãàõ áîëîëöîî îëãîñíîîð òºðèéí óäèðäëàãûã èðãýí á¿ðò
îéð äºò áîëãîîä çîãñîõã¿é òýäãýýðèéã àðä÷èëñàí òºðèéí òîãòîëöîîíû
¿íäýñ ñóóðü áîëãîõûí çýðýãöýý óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã äîîðîîñ äýýø
ºðíºõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýãò,

Õî¸ðäóãààðò, ÷óõàìõ¿¿ æèðèéí èðãýäýä “óëñ òºð”-ä îðîëöîõ áîäèò
áîëîëöîîã îëãîñíîîð îðîí íóòãèéã óëñ òºðèéí íàìóóäûí ¿éë
àæèëëàãààíû ãîë òàëáàðò áîëãîäîãò,

Ãóðàâäóãààðò, ¯¿ðýã äààëãàâðûí òºâëºðëèéã ñààðóóëñíààð óëñûí
¿¿ðýõ à÷ààã õºíãºëæ, àëèâàà àñóóäàë áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ
÷àíàðûí õóâüä èë¿¿ ñàéí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýýä
çîãñîõã¿é ººðñäèéíõºº ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã èðãýäýä èë¿¿
óõàìñàðëóóëæ, ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûã íü ºðí¿¿ëýí, óëìààð “óëñ òºð”-èéã
àìüä áîäèò ¿éë ÿâö áîëãîí õóâèðãàäàãò,

Äºðºâä¿ãýýðò, èðãýíèé ýðõ ÷ºëººò áàéäëûã õàìãààëàõ èíñòèòó-
öèîíàëü òàëûí õ¿÷èí ç¿éë íü áîëîõ áºãººä ººðººð õýëáýë îðîí
íóòãèéí ò¿âøèíä àæ òºðºõ, àæ àõóé ýðõëýõ òààëàìæòàé íºõöëèéã áèå
äààí á¿ðä¿¿ëýõ ýðõ ìýäëèéã èðãýäýä îëãîñíîîð òºðèéí íèéãýì, ýäèéí
çàñãèéí áîäëîãûí àëäàà ýíäýãäëýýñ ººðñäèéãºº õàìãààëàõ áîëîìæèéã
òýäýíä á¿ðä¿¿ëæ ºãäºãò áàéäàã àæýý.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã òºëºâø¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ íü
òóõàéí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà èðãýääýý îéð áàéõ, òýäýíä ººðñäèéí
èäýâõ ñàíàà÷èëãààð àñóóäëàà øèéäâýðëýõ áîëîìæ îëãîõ, óëìààð
àðä÷èëñàí òºðèéí ¿íäñèéã áýõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

3. Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèä òóõàéí îðîí íóòãèéí
áîëîí îðøèí ñóóã÷ èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àøèã ñîíèðõëûã
èëýðõèéëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ãàäíà Òºðèéí Óäèðäëàãûã îðîí íóòàãò ÷
ìºí íýãäìýëýýð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ýíý ¿¿ðãèéí ¯íäñýí
Õóóëèàð Çàñàã Äàðãàä îëãîñîí þì. Òîäðóóëáàë Çàñàã Äàðãà íü òºðèéí
òºëººëºã÷ áàéæ òºðèéí óäèðäëàãûã çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí
íýãæèä õýðýãæ¿¿ëíý (¯Õ, 60§, 1, 61§, 1). Çàñàã Äàðãûã òóõàéí õóðëààñ
íýð äýâø¿¿ëæ äýýä øàòíû Çàñàã Äàðãààñ, õàðèí àéìàã, íèéñëýëèéí

1 Á.Áàòò¿âøèí. “Íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäîë, èëòãýë” 2000 îí, ÓÁ. õîò
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Çàñàã äàðãûã Åðºíõèé Ñàéäààñ òóñ òóñ òîìèëíî. Ýíý íü ºìíºõ ̄ íäñýí
Õóóëèóäàä Íóòãèéí Õóðëààñ øóóä òîìèëîãäîí ò¿¿íèé àæëûí àëáà
áàéäëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí ã¿éöýòãýõ çàõèðãààíààñ ººð
÷èã ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà.

2.2.2. Èðãýäèéí Õóðëûí ýðõ ç¿éí áàéäàë

Îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà àéìàã, íèéñëýë, ñóì,
ä¿¿ðýãò Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë, áàã, õîðîîíä Èðãýäèéí

Íèéòèéí Õóðàë  áàéíà. Èðãýäèéí Õóðàë íü òóõàéí àéìàã, íèéñëýë,
ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã,
íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýõèéí õàìò óëñ,
äýýä øàòíû íýãæèéí ÷àíàðòàé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õ¿í àìûã
çîõèîí áàéãóóëæ îðîëöóóëíà. Èðãýäèéí Òºëººëºã÷èéí Õóðëûí
ãèø¿¿ä òºëººëºã÷äèéã òóõàéí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèä

Õ¿ñíýãò 4

Ìîíãîë óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí

óäèðäëàãûí á¿òýö

Çàñãèéí ãàçàð
Åðºíõèé ñàéä

Ãèø¿¿ä

Àéìàã, íèéñëýëèéí

çàñàã äàðãà

Àéìàã,

íèéñëýëèéí ÈÒÕ

Òàìãûí

ãàçàð
Òýðã¿¿ëýã÷èä

Ñóì, ä¿¿ðãèéí

çàñàã äàðãà

Ñóì, ä¿¿ðãèéí

ÈÒÕ

Áàã, õîðîîíû

çàñàã äàðãà

Áàã, õîðîîíû

ÈÍÕ

Òàìãûí

ãàçàð
Òýðã¿¿ëýã÷èä

Òýðã¿¿ëýã÷èä

�
�

�
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ÕÁÍÃÓ-ûí Áàâàðè ìóæ óëñ áà Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

îðøèí ñóóã÷ ñîíãóóëèéí íàñàíä õ¿ðñýí Ìîíãîë óëñûí èðãýä
íèéòýýðýý, ÷ºëººòýé øóóä, ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàõ çàð÷èìä ¿íäýñëýí
4 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîíî (Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-
ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü 3§ 1, 2, §9). ÈÍÕ íü òóõàéí íýãæèéí
ñîíãóóëèéí íàñàíä õ¿ðñýí á¿õ èðãýä îðîëöîõ õóðàëäààíààð ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëíà. Õóðàëäààíûã áàãò 5 ºðõ, 50-ààñ äýýø ìÿíãàí õ¿í
àìòàé ñóìûí áàãò 10, õîðîîíä 15 ºðõ òóòìààñ ñîíãóóëèéí íàñíû òóñ
á¿ð íýã õ¿í õ¿ðýëöýí èðñýí òîõèîëäîëä õ¿÷èíòýéä òîîöíî. ÈÒÕ-ûí
òºëººëºã÷ áàéõ õóóëèàð òîãòîîñîí øàëãóóð íü àéìàã, íèéñëýë, ñóìûí
áàéíãûí îðøèí ñóóã÷, õàðèí ä¿¿ðýãò îðøèí ñóóã÷ààñ ãàäíà òóõàéí
íýãæèéí íóòàã äýâñãýð äýõ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèä àæèë,
õºäºëìºð ýðõýëäýã áàéæ áîëíî.

ÈÒÕ-ûí ãèø¿¿äèéã óëñûí á¿ðòãýëòýé íàì, ýâñëýýñ áóþó áèå äààæ
íýð äýâø¿¿ëýõ ýðõòýé. Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òîî õ¿í àìûí
áàéðøèë, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí á¿òöèéã äîð äóðüäñàí òîîãîîð
òîãòîîíî.

1. Àéìãèéí ÈÒÕ à. 50000 õ¿ðòýë õ¿í àìòàé áîë 25
á. 50000-90000 õ¿ðòýë õ¿í àìòàé áîë 30
â. 90000-ààñ äýýø õ¿í àìòàé áîë 35

2. Íèéñëýëèéí ÈÒÕ 40
3. Ñóìûí ÈÒÕ à. 2000 õ¿ðòýë õ¿í àìòàé áîë 15

á. 2000-9000 õ¿ðòýë õ¿í àìòàé áîë 20
â. 9000-ààñ äýýø õ¿í àìòàé áîë 25

4. Ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ à. Áàãàíóóð, Áàãàõàíãàé, Íàëàéõ 15

á. áóñàä ä¿¿ðýãò 35

(Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü 9-ð ç¿éë)

ÈÒÕ, ÈÍÕ-ûí ÷ºëºº öàãò òýäãýýðèéí òýðã¿¿ëýã÷èä íóòãèéí
ººðèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëíý. Àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ûí
òýðã¿¿ëýã÷èä 7-9, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí òýðã¿¿ëýã÷èä 5-7, áàã,
õîðîîíû ÈÍÕ-èéí òºëººëºã÷èä 3-5 á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà.

Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð
õóðàëäààíûã àéìàã, íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýãò æèëä 1 óäàà, áàã õîðîîíû
õóðëûí õóðàëäààíûã æèëä 2-îîñ äîîøã¿é óäàà õèéíý.

Õóðàë õýëýëöñýí àñóóäëààðàà òîãòîîë ãàðãàíà (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ §25).

ªºðºº óäèðäàõ ¸ñíû àëèâ õýëáýð äàðààõü íèéòëýã ãîë øèíæòýé:1

1 Á.×èìèä “¯íäñýí Õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë”, ÓÁ., 2002 îí, 175 òàë
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à. íóòàã äýâñãýðèéíõýý áóþó õàìò îëíûõîî àìüäðàë õºãæëèéí
àñóóäëûã õóóëèéí õ¿ðýýíä áèå äààí øèéäâýðëýäýã;

á. òýð øèéäâýð íü òóõàéí íóòàã äýâñãýð õàìò îëíûã çàñàãëàõ ººðººð
õýëáýë çààâàë áèåë¿¿ëýõ õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäàã;

â. ýðõëýõ àñóóäëàà øèéäâýðëýí õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàäíû ÿìàð íýã äàðàìò
øàõàëòàíä îðîõã¿éãýýð áèå äààñàí øèíæòýé áàéõ çýðýã áîëíî.

“Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëûã
äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà íü øèéäâýðëýæ ¿ë áîëíî. Õýðýâ íóòàã
äýâñãýðèéí àìüäðàëûí òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàëààð õóóëü,

òºðèéí çîõèõ äýýä áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò òóõàéëàí çààãààã¿é áîë
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà ¯íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí áèå
äààí øèéäâýðëýæ áîëíî” (¯íäñýí õóóëü 62§, 2-ò) ãýñýí çààëòàä óã
øèíæ òóñãàãäñàí áàéíà.

2.2.3. Çàñàã Äàðãûí ýðõ ç¿éí áàéäàë

Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò Òºðèéí
óäèðäëàãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Çàñàã
äàðãà õýðýãæ¿¿ëíý. Çàñàã äàðãà íü òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí
áàéãóóëëàãà áîëíî. Òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí (òºðèéí çàõèð-
ãààíû) áàéãóóëëàãà íü øàòëàí çàõèðàõ ¸ñíû äàãóó áàéãóóëàãäàõ áà
òºðèéí óäèðäëàãûã îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä áîëäîã áà
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîé õ¿ðýý, õèë õÿçãààð
äîòîð ÿâóóëäàã. ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûí äàãóó á¿õ øàòíû çàñàã äàðãà
íü òºðèéí óäèðäëàãûã îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýã÷ ñóáúåêò áîëíî.
Íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí øèíæ íü:

1. çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý
2. òºðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà
3. íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãà
4. íèéòëýã ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà.

Çàñàã äàðãûã òóõàéí íýãæèéí õóðëààñ íýð äýâø¿¿ëæ àéìàã
íèéñëýëèéí çàñàã äàðãûã Åðºíõèé ñàéä, ñóì, ä¿¿ðãèéí áîëîí áàã
õîðîîíû çàñàã äàðãûã äýýä øàòíû çàñàã äàðãà òóñ òóñ 4 æèëèéí õóãàöàà-
ãààð òîìèëíî. Çàñàã äàðãà òóõàéí õóðëûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí
õàìò çàñàã òºðèéí òºëººëºã÷èéí õóâüä õàðúÿà íóòàã äýâñãýðòýý õóóëü
òîãòîîìæ, çàñãèéí ãàçàð, õàðúÿàëàõ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí
øèéäâýðèéí ã¿éöýòãýëèéã õàíãàõ àæëûã çàñãèéí ãàçàð äýýä øàòíû
çàñàã äàðãûí ºìíº õàðèóöíà. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí çàñàã
äàðãûí àæëûí àëáà íü ò¿¿íèé òàìãûí ãàçàð  áàéõ áà ò¿¿íèé á¿òöèéã
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áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

Çàñãèéí ãàçðààñ íýã á¿ð÷ëýí áóþó íýã ìàÿãààð òîãòîîíî.1 Àéìàã
íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð íü õýëòýñ, òàñàãòàé
áàéíà.Çàñàã äàðãà ººðèéí òàìãûí ãàçðûí áîëîí ò¿¿íèé õýëòýñ,
òàñãèéí äàðãà, àæèëòíóóäûã òîìèëíî. Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí
á¿òýö, îðîí òîîíû õÿçãààðò áàãòààí, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí
çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð, ò¿¿íèé äýðãýäýõ õýëòýñ, àëáàíû îðîí òîî,
öàëèí, àæèëëàõ æóðìûã çàñàã äàðãà òîãòîîíî.

2.3. Íóòãèéí Óäèðäëàãûí  ýðõ õýìæýý

Ìîíãîë Óëñûí “Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæ, ò¿¿íèé
Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü”-èàð Èðãýäèéí õóðàë áîëîí Çàñàã äàðãûí
ýðõ õýìæýýã ãóðàâäóãààð  á¿ëýãò  çààñàí áàéäàã áà ¿¿ðýã, äààëãàâàð õý-
ìýýí òóñãàéëàí çààãààã¿é, ýðõ õýìæýý á¿ðýí ýðõ,  íèéòëýã ýðõ, îíöãîé

ýðõ, ýðõèéã õóóëü÷ëàí çààñàí. Þóí ò¿ð¿¿íä äýýðõ íýð òîìü¸îã
òîäðóóëúÿ.

Ýðõ õýìæýý – Ýíý íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ
ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõ áîëîí ¿¿ðãèéã íýãòãýñýí îéëãîëò.
Õóóëüä ýíý ¿ã õýëëýã áàðàã õýðýãëýäýãã¿é.2

Á¿ðýí ýðõ – Ýíý íü çºâõºí òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí
òóøààëòíààñ õóóëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéã ººðèéí ¿çýìæýýð
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ, ýðõ (èõýâ÷ëýí äýã æóðìûã õàíãàõ áàéãóóëëàãà,
öàãäààãèéí ýðõ ç¿éä õýðýãëýãääýã3).

Îíöãîé ýðõ – á¿ðýí ýðõòýé àäèë óòãàòàé õóóëüä õýðýãëýãäñýí.

Íèéòëýã ýðõ – òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãàä ò¿âøèíãýýñ ¿ë
õàìààðàí ýäëýõ ýðõ.

Ýðõ4 – 1. îáúåêòèâ óòãààð ýðõ ç¿éí æóðàì (áè÷ìýë ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýý).

2. ñóáúåêòèâ óòãààð òóõàéí õîëáîãäîõ ýòãýýäèéí îáúåêòèâ
¿íäýñëýëýýð îëæ àâñàí áóþó òóõàéí ýòãýýäýä øóóä ¿¿ñýõ îáúåêòèâ

1 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí òîãòîîë, ¹181 “Àéìãèéí çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûã

á¿òýö, îðîí òîî, óäèðäëàãûí á¿ä¿¿â÷ øèíý÷ëýí òîãòîîõ òóõàé” 2000.11.22; Ìîíãîë

Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí òîãòîîë, ¹185 “Íèéñëýëèéí çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð,

çàõèðàã÷èéí àæëûí àëáàíû á¿òöèéã øèíý÷ëýí òîãòîîõ òóõàé” 2000.11.29.
2 Kompetenz - “Rechtswoerterbuch” Prof.Dr.jur.í.ñ. Hans Kaufmann Verlag C.H. Beck,

Muenchen. 1994, S.674
3 Befugnis - “Rechtswoerterbuch” Prof.Dr.jur.í.ñ. Hans Kaufmann Verlag C.H. Beck,

Muenchen. 1994, S.154
4 Recht - “Rechtswoerterbuch” Prof.Dr.jur.í.ñ. Hans Kaufmann Verlag C.H. Beck, Munchen.

1994, S.944
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ýðõ. Ýíý íü ºì÷ëºõ, ìºí õ¿ñýëò øààðäëàãà ãàðãàõ ýñâýë ýðõ ç¿éí
õàðèëöààã ¿¿ñãýõ, ººð÷ëºõ, äóóñãàâàð áîëãîõ ýðõ áàéæ áîëíî.

Èðãýä îðøèí ñóóã÷äûí àæ òºðºõ, àæ àõóé ýðõëýõýä çàéëøã¿é
øààðäëàãàòàé, òýäíèé íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ýðõ àøãèéã
õºíäñºí çàéëøã¿é øèéäâýðëýâýë çîõèõ àëèâàà àñóóäëûã îëîí íèéòýä
õàìààðàõ ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí íýðëýíý.1

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãà íü äàðààõü
åðºíõèé á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.

• Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý òîãòîîõ á¿ðýí ýðõ
• Çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿ðýí ýðõ
• Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðýí ýðõ
• Íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí ýðõ
• Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿ðýí ýðõ
• Áîëîâñîí õ¿÷íèé á¿ðýí ýðõ
• Ýðõ, ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõ.

Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîõ á¿ðýí ýðõ íü òóõàéí îðîí íóòàã ººðòºº
õàìààðàõ àñóóäëóóäûã çîõèöóóëàõûí òóëä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ
ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí àêò ãàðãàõ, äàãàæ ìºðäºõ
¿éë àæèëëàãààãààð èëýðíý. Ýíý íü çºâõºí òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí
íýãæèéí õ¿ðýýíä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäàã. Ìîíãîë óëñûí Èðãýäèéí
õóðàë íü ¯íäñýí Õóóëüä íèéö¿¿ëýí äýýä øàòíû Õóðàë, áóñàä
áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíä õàìààðàõààñ áóñàä àñóóäëààð ººðèéí ýðõ
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä òîãòîîë ãàðãàíà (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, §25).

Çàñàã äàðãà íü ýðõ õýìæýýíèé äîòîð õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí
çàõèðàìæ ãàðãàíà (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, §14, 2, 1).

Õóðàë áîëîí Çàñàã äàðãààñ ººðèéí ýðõ õýìæýýíèéõýý äîòîð õóóëüä
íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí øèéäâýð òóõàéí íóòàã äýâñãýðò õ¿÷èí òºãºëäºð
áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, èðãýä çààâàë
áèåë¿¿ëíý (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 32§). Õýðýâ  Õóðëûí õóóëü òîãòîîìæ, ìºí

Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðò íèéöýýã¿é áîë òóõàéí Õóðàë ººðºº ººð÷ëºõ,
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ýñâýë äýýä øàòíû Çàñàã Äàðãà áóþó Åðºíõèé ñàéäûí
ñàíàë áîëãîñíîîð äýýä øàòíû Õóðàë òóñ òóñ õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýé
(ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, §25, 3).

Çàñàã Äàðãûí ãàðãàñàí çàõèðàìæ õóóëü òîãòîîìæèä íèéöýýã¿é áîë

1 Á.Áàòò¿âøèí. “Íóòãèéí óäèðäëàãûí ïðàêòèê àñóóäàëä” ÓÁ., 1997 îí, 35 òàë
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áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

Çàñàã Äàðãà ººðºº ýñâýë äýýä øàòíû Çàñàã Äàðãà áóþó Åðºíõèé
ñàéäààñ òóñ òóñ õ¿÷èíã¿é áîëãîíî (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, §14, 2, 2). Ýíä
òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ Çàñàã Äàðãûí
øèéäâýðèéã õóóëü òîãòîîìæèä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí àòàë íü
íóòãèéí ººðèéí Óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà Èðãýäèéí
Õóðëûí õ¿ñýë çîðèãèéí èëðýë áîëîõ òîãòîîë íü Ìîíãîë Óëñûí õóóëü
òîãòîîìæîîñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðò íèéöñýí áàéõ ̧ ñòîé ãýæ
çààñàí íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí ìºí ÷àíàð, ¯íäñýí Õóóëèéí ¿çýë
áàðèìòëàëä íèéöýæ áàéíà ãýæ ¿çýìã¿é ñàíàãäàíà.

Çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿ðýí ýðõ. Èðãýäèéí Õóðàë, ò¿¿íèé
òýðã¿¿ëýã÷èä íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð õóóëèéí òºñºë,
òºð, íèéãìèéí àìüäðàëûí ÷óõàë àñóóäàë àðä íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ,
ñàíàë, àñóóëãà ÿâóóëàõ àæëûã íóòàã äýâñãýð äýýðýý çîõèîí áàéãóóëàõ
ýðõòýé (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 11§ 2.5, 12§ 2.12). Çàñàã äàðãà ººðèéí ýðõèéí
õ¿ðýýíä îðøèí ñóóã÷äûã òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíä õàìðóóëàõ, ¿éë
àæèëëàãààã íü äýìæèõ, òîäîðõîé òîõèîëäîëä äàé÷ëàõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõ ýðõòýé (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, §14, 1, 9 ìºí §14, 1, 6).

Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðýí ýðõ íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã
äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä íü ººðèéí òºñºâ, îðëîãîòîé áàéõ, îðîí íóòãèéí
ºì÷òýé áàéõ, òºñºâ áîëîí ºì÷ õºðºíãºº çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõýýð
õàíãàãäñàí áàéõ ýðõ þì. Ìîíãîë óëñ ¯íäñýí õóóëèàðàà íèéòèéí
áîëîîä õóâèéí ºì÷èéí àëèâàà õýëáýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ “àéìàã,
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã áîë õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí
óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã çàõèðãààíû íóòàã äýâñãýð, ýäèéí çàñàã,
íèéãìèéí öîãöîëáîð ìºí” ãýæ çààñàí. Ýíý õóâüäàà çàñàã çàõèðãàà,
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ íü öîãöîëáîðîîð õºãæèõ çîõèõ íºõöºë áîëîìæ
(òóñãàéëàí îëãîãäñîí íóòàã äýâñãýðòýé, ýíý íóòàã äýâñãýð íü ººðèéí
öîãöîëáîð õºãæëèéã õàíãàæ ÷àäàõóéö áàéãàëèéí çîõèõ íººöèéã
àãóóëñàí áàéõ, ýäèéí çàñàã, òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäýñ ñóóðüòàé áàéõ,
íóòàã äýâñãýðèéí àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé óäèðä-
ëàãàòàé áàéõ çýðýã)-îîð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.

Õóðàë íü íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí áàé-
äàë, õýòèéí òºëºâ, òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàé-
ëàíã îíöãîé ýðõòýé õàäãàëæ øèéäâýðëýíý (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 11§ 1, 1).
Çàñàã äàðãà íü òóõàéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí
õýòèéí áîëîí æèëèéí ÷èãëýë, òºñâèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýí áàò-
ëóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëíà (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ,
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14§ 1, 2).

Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã òºñºâòýé áàéíà (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 6§).

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íü àéìàã, íèéñëýë,
ñóì, ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãà áàéíà (Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 5§ 1, 1). Îðîí
íóòãèéí òºñâèéí òàòâàðûí îðëîãûã àéìàã, íèéñëýëèéí õóâüä 5, ñóì,
ä¿¿ðãèéí õóâüä 13 íýð òºðºë, òàòâàðûí áóñ îðëîãûí 3 íýð òºðëèéã
Òºñâèéí òóõàé õóóëüä òóñ òóñ çààñàí.

Õýäèéãýýð “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëü”
áàòëàãäàæ îðîí íóòãèéí ºì÷èéã ÿëãàí çààãëàõûã õè÷ýýñýí  ãýâ÷  íóòàã
äýâñãýðèéí íýãæèéí ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäàë òóí õàíãàëòã¿é
ñóë õýâýýð áàéãàà áèëýý.

2002 îíä áàòëàãäñàí “Òºñâèéí áàéãóóëëàãà óäèðäëàãà ñàíõ¿¿-
æèëòèéí òóõàé õóóëü”-ä òºñâèéã òºâëºð¿¿ëýí çàðöóóëàõ çàð÷ìûã
òóñãàñàí áà ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí íººö, áîëîìæã¿é áîë íóòãèéí
ººðèéí óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ, áýõæ¿¿ëýõ òóõàéä ÿðèõ áîëîìæã¿é þì.

Íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí ýðõ íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí
íýãæ¿¿ä ººðèéí íóòàã äýâñãýðèéíõýý õèë õÿçãààðûí õýìæýýíä ¿¿ðýã,
õàðèóöëàãà á¿ðýí õ¿ëýýæ, ýðõ ýäëýõ ýðõ þì. Èðãýäèéí Õóðàë áà Çàñàã
Äàðãà íü òóõàéí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õ¿ðýýíä
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà.

Èðãýäèéí Õóðëààñ çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áàéãóó-
ëàõ, ººð÷ëºõ, òàòàí áóóëãàõ, õèëèéí öýñ ººð÷ëºõ òóõàé àñóóäëààð ñàíàë
òàâèõ áîëîí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä øèéäâýðëýíý.

Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿ðýí ýðõ. Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò,
ñóóðüøèëò, òºëºâëºëòèéí á¿ðýí ýðõ íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãý-
ðèéí íýãæ¿¿ä íü ̄ íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä íèéö¿¿ëýí ººðèéí
õàðúÿàëàõ ãàçàð íóòãàà ºì÷ëºëèéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí àøèãëàõ
õýëáýð, òºðëèéíõ íü õóâüä ººðºº õàðèóöàí çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ þì.

Àéìàã, íèéñëýëèéí çàñàã äàðãûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð èðãýí,
áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí ýçýìøèëä áàéãààãààñ áóñàä ãàçðûã
àéìàã, íèéñëýëèéí òóñãàé õýðýãöýýíä àâàõ, ò¿¿íèé õýìæýý, çààã,
àøèãëàõ æóðìûã òîãòîîõ ýðõòýé. Àéìàã, íèéñëýëèéí çàñàã äàðãà ãàçàð
íóòãèéí ýçýìøèë òîãòîîõ, ýäýëáýð ãàçàð îëãîõ, áàéãàëèéí áàÿëàã,
àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ, îëáîðëîëòòîé õîëáîãäîí àñóóäëûã
øèéäâýðëýõ (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 5§ 3).
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áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

Áîëîâñîí õ¿÷íèé á¿ðýí ýðõ íü òóõàéí íýãæèéí óäèðäëàãûí
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä, ò¿¿íèé óäèðäëàãà, íóòãèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, àëáàí õààã÷èä, àæèëòíóóäûã ñîíãîí àâàõ,
òîìèëîõ, çýðýã äýâ àõèóëàõ, øèëæ¿¿ëýõ, øàãíàæ óðàìøóóëàõ, àæèë,
àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëºõ çýðýã ýðõ ìýäýë þì.

Õóðàë íü Çàñàã äàðãûã òîìèëóóëàõààð íýð äýâø¿¿ëýõ, ÷ºëººë¿¿ëýõ,
îãöðóóëàõààð äýýä øàòíû çàñàã äàðãà, åðºíõèé ñàéäàä ñàíàë áîëãîíî
(ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 11§ 1, 5).

Ìºí õóðàë íü õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, õóðëûí
òýðã¿¿ëýã÷äèéã ñîíãîõ, ººð÷ëºõ ýðõòýé (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 11§ 1, 3).

Çàñàã äàðãà íü ººðèéí òàìãûí ãàçðûí áîëîí ò¿¿íèé õýëòýñ, òàñ-
ãèéí äàðãà àæèëòíóóäûã òîìèëæ ÷ºëººëíº (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 28§ 2).

Àéìàã, íèéñëýëèéí çàñàã äàðãà ¿íäýñëýëòýé øèéäâýð ãàðãàõ
çîðèëãîîð çàñàã äàðãûí îðëîã÷, õýëòýñ, àëáàíû äàðãà íàðûã
îðîëöóóëàí äýðãýäýý çºâëºë áàéãóóëæ, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ººðºº òîãòîîõ
ýðõòýé (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 15§ 6).

Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Èðãýäèéí Õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷èä
àëáàòàé áàéæ áîëíî ãýæ õóóëèàð áîëîìæ îëãîñîí ÷ õýðýãæäýãã¿é çààëò
(ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, 9§ 3).

Ýðõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõ íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã
äýâñãýðèéí àëü íýã íýãæèä õàìòðàí àìüäàð÷, àæ àõóé ýðõýëæ áóé
èðãýä, îðøèí ñóóã÷èä ººðñäèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéäàëòàé
õîëáîî á¿õèé àëèâàà àñóóäëûã òºëººëºã÷èéí áàéãóóëëàãààðàà
äàìæóóëàí áèå äààí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ þì. Ýðõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ
á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí
óäèðäëàãà íü ººðèéí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýí äýõ á¿õ àñóóäëûã
õýëýëöýí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ýäëýõ áºãººä èéíõ¿¿ ãàðãàñàí øèéäâýð
íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä áàéíà.

Èðãýäèéí Õóðàë íü äýýä øàòíûõàà Õóðàë, áóñàä áàéãóóëëàãûí ýðõ
õýìæýýíä õàìààðàõààñ áóñàä íóòàã äýâñãýðèéí àìüäðàëûí ÿìàð ÷
àñóóäàë õýëýëöýí øèéäâýðëýíý (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, §11, 1).

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä îðøèí ñóóã÷èä,
èðãýäèéí àÿ òóõòàé àìüäðàõ, àæ àõóé ýðõëýõýä çàéëøã¿é øààðäàãäàõ
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãæ¿¿ëýõ àëèâàà àæèë, ¿éë÷èëãýýã
õóâèéí ñàëáàðûí àæ àõóéí íýãæ, õóâü õ¿ì¿¿ñ ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é,
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ýñâýë õ¿ñýõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ýäãýýð àæèë ¿éë÷èëãýýã òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã çºâøººð÷ áîëíî. Ýíý íü
ººðèéí à÷ààíààñ õºíãºâ÷ëºõ, øààðäàãäàõ àæèë, ¿éë÷èëãýýã
÷àíàðæóóëàõ, èðãýä, îðøèí ñóóã÷äûí õýðýãöýýã õàíãàõàä òîäîðõîé
¿¿ðýãòýé. ¯íäñýí Õóóëèéí §62, 3 – Óëñûí Èõ Õóðàë áîëîí Çàñãèéí
Ãàçðààñ øààðäëàãàòàé õýìýýí ¿çñýí òîõèîëäîëä ººðèéí á¿ðýí ýðõýä
õàìààðàõ çàðèì àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð àéìàã, íèéñëýëèéí
Õóðàë, Çàñàã Äàðãàä øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Ìºí äýýä øàòíû Çàñàã Äàðãààñ
äîîä øàòíû Çàñàã Äàðãàä àæèë ¿¿ðãèéã íü ÷èãë¿¿ëýí óäèðäàõ õ¿ðýýíä
á¿ðýí ýðõ øèëæ¿¿ëæ áîëíî (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ, §14, 1, 22, §15, 1, §16,1).

ªìíº äóðüäñàí÷ëàí Èðãýäèéí Õóðëûí áîëîí Çàñàã äàðãûí á¿ðýí
ýðõèéã 1992 îíä áàòëàãäñàí Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæ,
Ò¿¿íèé Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä ñàëáàðûí îëîí
õóóëèóäààð òîäîðõîéëîí çààäàã. Èéìýýñ ýäãýýð ýðõ õýìæýýã (ýðõ,
¿¿ðýã):

À. íèéãìèéí àëü ñàëáàð õ¿ðýýã õàìààð÷ áàéãààãààð íü1

1. “Çàõèðãàà-óëñ òºðèéí” ÷èãëýëèéí á¿ðýí ýðõ (õ¿í àìä èðãýíèé
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, ãýìò õýðýãòýé
òýìöýõ àæèëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õóóëü ̧ ñûã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð ¿¿ðýã
äààëãàâàð ºã÷ áèåëýëòèéã õàíãóóëàõ ãýõ ìýò). Çàõèðãààíû
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü (1992) -§7, §10, 2 – ñóì, ä¿¿ðýã, áàã,
õîðîîíû  Çàñàã Äàðãà õîëáîãäîõ çàõèðãààíû çºð÷èëä  õàðèóöëàãà
õ¿ëýýëãýõ, Àæ Àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé
õóóëü, (2001) §16 – Àéìàã,íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã Äàðãààñ
àæ àõóéí çàðèì ¿éë àæèëëàãààíä îëãîõ òóñãàé çºâøººðºë

2. Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ÷èãëýëèéí á¿ðýí ýðõ (íóòàã äýâñãýðèéí
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí õýòèéí áîëîí îéðûí ÷èãëýë,
òºñâèéí òºñëèéã áàòëóóëæ, õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, ñàíõ¿¿, ìºíãº,
çýýë, àëáàí òàòâàðûí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, íóòàã
äýâñãýðòýý ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõûã äýìæèõ ãýõ
ìýò) – Òºñâèéí òóõàé õóóëü §5, §9, §12 – Èðãýäèéí Õóðàë Çàñàã
Äàðãûí òºñºâ á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ , õÿíàëò òàâèõ òàëààð á¿ðýí
ýðõ, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëü (1996) §77,
§78 – îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òàëààð Èðãýäèéí Õóðàë, Çàñàã Äàðãûí
á¿ðýí ýðõ, Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëü §7, 8 – ãàçðûí õýâëèéã
àøèãëàõ, õàìãààëàõ òàëààð Èðãýäèéí Õóðàë áîëîí Çàñàã Äàðãûí
á¿ðýí ýðõ

1 Ä.Ãàíçîðèã. “Çàõèðãààíû ýðõç¿éí òàéëáàð òîëü” ÓÁ., 2002, 40-41 òàë
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áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

3. Íèéãýì-ñî¸ëûí ÷èãëýëèéí á¿ðýí ýðõ (àæèë õºäºëìºð ýðõëýëòèéã
çîõèöóóëàõ, áîëîâñðîë îëãîõ, ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ, ýð¿¿ë
ìýíäèéã õàìãààëàõ àðãà àðãà õýìæýý àâàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãýõ
ìýò)

4. Áàéãàëü îð÷íû ÷èãëýëèéí á¿ðýí ýðõ  Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ
òóõàé õóóëü (1995) §16, 17 – áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òàëààð
Èðãýäèéí Õóðàë,Çàñàã Äàðãûí á¿ðýí ýðõ, Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé
õóóëü (1997) – ýíý ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð íóòãèéí óäèðäëàãûí
áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ §33 ãýæ àíãèëæ áîëîõ þì.

Á. ìºí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí àëü ò¿âøèíä õàìààðàõààð

íü (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ)

1. Àéìàã, Íèéñëýëèéí
2. Ñóì, Ä¿¿ðãèéí
3. Áàã, Õîðîîíû ò¿âøíèé õýìýýí  àíãèëàí ¿çýæ áîëíî.

2.4. Èðãýäèéí Õóðëûí ýðõ õýìæýý

2.4.1. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Èðãýäèéí Õóðëûí ýðõ õýìæýý

Õóðàë íü äýýä øàòíûõàà Õóðàë, áóñàä áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíä
õàìààðàõààñ áóñàä íóòàã äýâñãýðèéí àìüäðàëûí ÿìàð ÷ àñóóäàë
õýëýëöýí øèéäâýðëýæ áîëîõ áºãººä äàðààõü àñóóäëûã ººðèéí îíöãîé
ýðõýä õàäãàëæ øèéäâýðëýíý (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ-èéí 11§ 1):

1) íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí áàéäàë,
õýòèéí òºëºâ, òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé
ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí;

2) Õóðëûí òºëººëºã÷äèéí á¿ðýí ýðõèéí òóõàé àñóóäàë;
3) õóðàëäààíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷-

äèéã ñîíãîõ, ººð÷ëºõ;
4) Çàñàã äàðãûã òîìèëóóëàõààð íýð äýâø¿¿ëýõ, ÷ºëººë¿¿ëýõ,

îãöðóóëàõààð äýýä øàòíû Çàñàã äàðãà, Åðºíõèé ñàéäàä ñàíàë
áîëãîõ;

5) øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë Çàñàã äàðãûí àæëûí òàéëàíã õýëýëöýæ
¿éë àæèëëàãààíä íü ä¿ãíýëò ºãºõ;

6) çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áàéãóóëàõ, ººð÷ëºõ,
òàòàí áóóëãàõ, õèëèéí öýñ ººð÷ëºõ òóõàé ñàíàë õýëýëöýõ;

7) Çàñàã äàðãààñ Õóðëûí øèéäâýðò òàâüñàí õîðèãèéã õ¿ëýýí àâàõ,
ýñýõ.

Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èä Õóðëûí ÷ºëºº öàãò ò¿¿íèé îíöãîé ýðõýä
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õàìààðóóëñíààñ áóñàä á¿ðýí ýðõ ýäëýõ áºãººä äàðààõü á¿ðýí ýðõèéã
ººðºº áèå äààí ýäýëíý:

1) Õóðëûí õóðàëäààíûã òîâëîí çàðëàõ, ò¿¿íèé áýëòãýë õàíãàõ,
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí ñàíàë,
øèéäâýð áîëîâñðóóëàõ;

2) Õóðëûí øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã õÿíàí øàëãàõ;
3) èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, òºð, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãààñ òàâü-

ñàí ñàíàë, ºðãºäºë, ãîìäîë øèéäâýðëýõ;
4) Åðºíõèéëºã÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí Õóðëûí òºëººëºã÷-

äèéí ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä òóñëàõ;
5) ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð õóóëèéí òºñºë, òºð,

íèéãìèéí àìüäðàëûí ÷óõàë àñóóäàë àðä íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ,
ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ àæëûã íóòàã äýâñãýðòýý çîõèîí
áàéãóóëàõ;

6) øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã,
íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäàë õýëýëöýæ øèéäâýðëýõ;

7) òºðèéí äýýä øàãíàëä òîäîðõîéëîõ òàëààð óëàìæëàõ.

2.4.2. Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãûí
íèéòëýã  ýðõ õýìæýý

Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà íü äàðààõü íèéòëýã á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý
(ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ 12§):

1) òóõàéí Õóðëûí ýýëæèò áîëîí ýýëæèò áóñ õóðàëäààíûã òîâëîí
çàðëàõ, áýëòãýë àæëûã íü õàíãóóëàõ àñóóäëûã õàðèóöàæ
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàëäààíä îðóóëàõ;

2) òóõàéí Õóðëûí õóðàëäààíûã äàðãàëæ, õýëýëöñýí àñóóäëààð
øèéäâýð ãàðãóóëàõ;

3) Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èä, òºëººëºã÷äèéí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿-
ëýõýä íü äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

4) Õóðàë, ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷äýýð õýëýëö¿¿ëýõ àñóóäëûã õ¿ëýýí
àâàõ, òýäãýýðèéã áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýðëýõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõ;

5) Õóðëûí øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã õÿíàí øàëãàõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõ;

6) àéìàã, íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã Òýðã¿¿ëýã÷äèéí
õóðàëäààíä îðóóëæ òîìèëóóëàõ;
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áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

  7) ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷-
äèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã Òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàëäààíààð
ñîíãîæ áàòëóóëàõ;

  8) òóõàéí øàòíû Çàñàã äàðãûã òîìèëóóëàõààð íýð äýâø¿¿ëýõ,
÷ºëººë¿¿ëýõ, îãöðóóëàõ ñàíàëûã Õóðàëä îðóóëàõ;

  9) íóòàã äýâñãýðòýý õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ
àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ, áèåëýëòýä íü õÿíàëò òàâèõ;

10) òóõàéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóó-
ëàëòàä õÿíàëò òàâèõ;

11) Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü, òóõàéí
øàòíû Õóðëûí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ àæëûã íóòàã äýâñãýðèéíõýý
õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ;

12) õóóëèéí òºñºë, òºð, íèéãìèéí ÷óõàë àñóóäëûã àðä íèéòýýð
õýëýëö¿¿ëýõ, ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ àæëûã íóòàã äýâñãýðèéíõýý
õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ;

13) òóõàéí øàòíû Çàñàã äàðãûí õºòºëáºð, íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí
çàñàã, íèéãìèéí æèëèéí çîðèëòûí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâüæ,
õàíãóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ;

14) õàðüÿà íóòàã äýâñãýð äýõ íàì, îëîí íèéò, øàøíû áàéãóóëëà-
ãóóäòàé õàðèëöàõ;

15) èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ òàâüñàí ñàíàë, ºðãºäºë,
ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

16) ñóì, ä¿¿ðãèéí Õóðëûí áàéãóóëëàãàä ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

17) òóõàéí Õóðëûã äîòîîä, ãàäààä õàðèëöààíä òºëººëºõ;
18) òºðèéí äýýä øàãíàëààð øàãíóóëàõ, óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã

Òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýí, çîõèõ äýýä
áàéãóóëëàãàä óëàìæëàõ;

19) òóõàéí øàòíûõàà Õóðàëä æèëä 1-ýýñ äîîøã¿é óäàà àæëàà
òàéëàãíàõ;

20) õóóëèàð îëãîãäñîí áóñàä á¿ðýí ýðõ.

2.4.3. Áàã, õîðîîíû Õóðëûí ýðõ õýìæýý

Áàã, õîðîîíû Õóðàë äàðààõü àñóóäëûã ººðèéí á¿ðýí ýðõýä õàäãàëæ
øèéäâýðëýíý (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ 13§):

1) áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãûã òîìèëóóëàõààð íýð äýâø¿¿ëýõ,
÷ºëººë¿¿ëýõ, îãöðóóëàõààð ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãàä ñàíàë
òàâèõ;

2) Õóðëûí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäàë õýëýëöýí øèéä-
âýðëýõ;
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3) øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãûí àæëûí
òàéëàí ñîíñîõ;

4) áàã, õîðîîíû èðãýäèéã øàãíàæ óðàìøóóëàõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ;
5) ºðõèéã àëáàí òàòâàð, áóñàä íîãäîë ¿¿ðãýýñ ò¿ð ÷ºëººëºõ áóþó

õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõýýð ñàíàë òàâèõ;
6) èðãýíèé ¿íäñýí áîëîí æóðàìò ¿¿ðãèéí áèåëýëòèéã õàíãóóëàõ.

Áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãûã òîìèëóóëàõààð íýð äýâø¿¿ëýõ,
÷ºëººë¿¿ëýõ, îãöðóóëàõ ñàíàë òàâèõààñ Õóðëûí áóñàä ýðõ õýìæýýã
õóðàëäààíû ÷ºëºº öàãò Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èä ýäýëíý.

2.5. Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýý

2.5.1. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýý

Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà äàðààõü íèéòëýã á¿ðýí
ýðõ ýäýëíý (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ 14§).

1) òóõàéí Õóðëûí øèéäâýðò õîðèã òàâèõ ýðõòýé. Çàñàã äàðãûí
òàâüñàí õîðèãèéã Õóðàë ººðèéí òºëººëºã÷äèéí îëîíõèéí
ñàíàëààð õ¿ëýýæ àâààã¿é íºõöºëä óóë øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ
áîëîìæã¿é ãýæ ¿çâýë îãöðîõ õ¿ñýëòýý àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã
äàðãà Åðºíõèé ñàéäàä, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà àéìàã,
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãàä ãàðãàæ áîëíî;

2) òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí
õýòèéí áîëîí æèëèéí ÷èãëýë, òºñâèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýí
áàòëóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ;

3) ñàíõ¿¿, ìºíãº çýýë, àëáàí òàòâàðûí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã
õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ;

4) óëñûí áîëîí àéìàã, íèéñëýëèéí òºâëºðñºí õýðýãöýý õàíãàõ
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

5) íóòàã äýâñãýðòýý îðøèõ àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé ãýðýý, àëáàí
òàòâàðûí áîäëîãûí ¿íäñýí äýýð õàðèëöàõ;

6) íóòàã äýâñãýðèéí õ¿í àìûí õ¿íñíèé áîëîí ºðãºí õýðýãëýýíèé
áàðààíû õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýä
áýëòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí
õîîðîíä ãýðýý áàéãóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, óóë ãýðýýíèé
áèåëýëòèéã õàíãóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

7) íóòàã äýâñãýðòýý ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ, áàðàà
ñîëèëöîî, õóäàëäàà õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

8) òóõàéí íóòàã äýâñãýðò îðøäîã áºãººä äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä
çàõèðàãääàã àëáàí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèä õàðúÿàëàë
õàðãàëçàõã¿éãýýð õóóëü ¸ñûã áèåë¿¿ëýõ òàëààð ¿¿ðýã äààëãàâàð



181

ÕÁÍÃÓ-ûí Áàâàðè ìóæ óëñ áà Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

ºã÷, áèåëýëòèéã õàíãóóëàõ;
  9) áàéãàëèéí ãýíýòèéí àþóë, õ¿í, ìàëûí ãîö õàëäâàðò ºâ÷èíòýé

òýìöýõ, ãàë ò¿éìýð ýñýðã¿¿öýõ, óëñûí àþóëã¿é áàéäàë
õàíãàõòàé õîëáîãäñîí áîëîí áóñàä îíöãîé íºõöºëä õ¿í õ¿÷,
òýýâýð, õîëáîîíû õýðýãñýë, ýä õºðºíãèéí äàé÷èëãàà ÿâóóëàõ;

10) ìàë ñ¿ðãèéí óäìûí ñàí õàìãààëàõ, ìàë ýìíýëýã, àðèóí öýâðèéí
õÿíàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ, õàëäâàðò-ïàðàçèò ºâ÷íººñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õ¿í, ìàë, óðãàìëûí õîðèî öýýð òîãòîîõ
àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä áàéãóóëëàãà, èðãýäèéã çîõèîí
áàéãóóëæ îðîëöóóëàõ;

11) òýýâýð, õîëáîî, á¿õ òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëæ, õ¿í àìä
îéðòóóëàõ, îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé àâòî çàì, ã¿¿ð áàðèõ,
øèíý÷ëýõ, àð÷ëàí õàìãààëàõ àæèëä áàéãóóëëàãà, èðãýäèéã
çîõèîí áàéãóóëæ îðîëöóóëàõ;

12) õ¿í àìûã óñ, öàõèëãààí, äóëààíû ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàõ áîäëîãî
áîëîâñðóóëæ, çîõèõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí øèéäâýðëýõ;

13) ÷àíàðûí áîëîí ñòàíäàðò õýìæèë ç¿éí æóðàì áèåë¿¿ëýõ àæëûã
çîõèîí áàéãóóëàõ;

14) íóòàã äýâñãýðèéí õ¿í àìä åðºíõèé áîëîâñðîë îëãîõ, ìýðãýæèë
ýçýìø¿¿ëýõ, òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, ñî¸ë óðëàã,
øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿õ ñî¸ëûí äóðñãàëò
ç¿éëèéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõ;

15) õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã
çîõèöóóëàõ, õ¿í àìûí îðëîãî áàãàòàé õýñýãò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ,
õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, îðîí ñóóöíû
õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ;

16) õóóëü ¸ñ áýõæ¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí
àæèëëàõ;

17) áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, ò¿¿íèé áàÿëãèéã çîõèñòîé àøèãëàõ,
íºõºí ñýðãýýõ àæèë çîõèîí áàéãóóëæ, ýíý òàëààð ãàðñàí õóóëü
òîãòîîìæèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ;

18) îðîí íóòàãò çàñàã çàõèðãààíû áîëîí áóñàä øààðäëàãàòàé
ìýðãýæèëòýí áýëòãýõ, äàâòàí áýëòãýõ, òýäíèé íèéãìèéí
àñóóäàë øèéäâýðëýõ òàëààð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ;

19) õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ãàäààä îðíû çîõèõ çàñàã çàõèðãààíû
íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ;

20) áàéãàëèéí ãàìøèãò íýðâýãäñýí áîëîí îíöãîé ãà÷èãäàë
òîõèîëäñîí èðãýäýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ;

21) ººðèéí íóòàã äýâñãýð äýõ òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä
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õàðüÿàëàãäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ áàðèã÷äûã òîìèëæ, ÷ºëººëºõ;
22) Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã

äàðãàä, àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãààñ ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã
äàðãàä øèëæ¿¿ëñýí á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ;

23) óëñûí òàéëàí ìýäýý õàðèóöàí ãàðãóóëæ, õÿíàëò òàâèõ;
24) òºðèéí äýýä øàãíàëààð øàãíóóëàõ, óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã

çîõèõ äýýä áàéãóóëëàãàä óëàìæëàõ;
25) èðãýäèéí ñàíàë, ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýæ øèéäâýðëýõ.

Çàñàã äàðãà ýðõ õýìæýýíèéõýý äîòîð õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí
çàõèðàìæ ãàðãàíà.

2.5.2. Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýý

Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà äàðààõü á¿ðýí ýðõ ýäýëíý (ÇÇÍÄÍ,
ÒÓÒÕ, 15§):

1) ñóì, ä¿¿ðãèéí àæëûã ÷èãë¿¿ëýí óäèðäàõ;
2) àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí îðëîã÷èéã Åðºíõèé ñàéäòàé

çºâøèëöºí òîìèëæ, ÷ºëººëºõ;
3) ãàçàð íóòãèéí ýçýìøèë òîãòîîõ, ýäýëáýð ãàçàð îëãîõ, áàéãà-

ëèéí áàÿëàã, àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ, îëáîðëîõòîé õîëáîãäñîí
àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó øèéäâýðëýõ;

4) íóòàã äýâñãýðòýý õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã çîõèîí
áàéãóóëàõ, õÿíàí øàëãàõ;

5) íóòàã äýâñãýðòýý öýðýã, èðãýíèé õàìãààëàëòûí áîëîí íèéã-
ìèéí õýâ æóðàì õàìãààëàõ àæëûã óäèðäàõ, öýðãèéí àíãè,
ñàëáàð, óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ õèéãýýä õóóëü õàìãààëàõ
áóñàä áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàí àæèëëàõ;

6) Çàñàã äàðãà ¿íäýñëýëòýé øèéäâýð ãàðãàõ çîðèëãîîð Çàñàã
äàðãûí îðëîã÷, õýëòýñ, àëáàíû äàðãà íàðûã îðîëöóóëàí äýðãý-
äýý çºâëºë áàéãóóëæ, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ººðºº òîãòîîõ;

7) èðãýíèé á¿õ òºðëèéí á¿ðòãýëèéí àæëûã íýãòãýí çîõèîí
áàéãóóëæ, óäèðäàõ.

8) õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä á¿ðýí ýðõ.

2.5.3. Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýý

Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà äàðààõü á¿ðýí ýðõ ýäýëíý (ÇÇÍÄÍ,
ÒÓÒÕ, 16§):

1) áàã, õîðîîíû àæëûã ÷èãë¿¿ëýí óäèðäàõ;
2) ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí îðëîã÷èéã àéìàã, íèéñëýëèéí

Çàñàã äàðãàòàé çºâøèëöºí òîìèëæ, ÷ºëººëºõ;
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áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã äààëãàâðûí õóâààðèëàëò

3) àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäýä ýäýëáýð ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ
àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó øèéäâýðëýõ;

4) áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí îðëîãî, ¿éë÷èëãýýíýýñ õóóëü òîãòîîì-
æèéí äàãóó àëáàí òàòâàð, õóðààìæ àâàõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõ;

5) ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàñíû òºëáºð, òàòâàðûã õóóëü
òîãòîîìæèéí äàãóó òîîöîæ îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûã
íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ;

6) èðãýíèé á¿õ òºðëèéí á¿ðòãýëèéí àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ;
7) õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä á¿ðýí ýðõ.

2.5.4. Áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýý

Áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà äàðààõü á¿ðýí ýðõ ýäýëíý (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ
19§):

1) ýðõ õýìæýýíèéõýý äîòîð íóòàã äýâñãýðèéí àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãà, èðãýäýä ¿¿ðýã äààëãàâàð ºã÷, áèåëýëòèéã
õàíãóóëàõ;

2) îíöãîé íºõöºëä õ¿í õ¿÷, òýýâýð, õîëáîîíû õýðýãñýë, ýä
õºðºíãèéí äàé÷èëãàà ÿâóóëàõ;

3) òóõàéí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà áàéãàëèéí áàÿëàã, àí àìüòàí,
õàäëàí áýë÷ýýð, òàðèàëàíãèéí òàëáàéí àøèãëàëò, õàìãàà-
ëàëòûí áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ;

4) èðãýäèéã øàãíàæ óðàìøóóëàõ, ãà÷èãäàëòàé èðãýäýä òóñëàìæ
¿ç¿¿ëýõ;

5) õóóëü òîãòîîìæ, äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí òîãòîîë, øèéä-
âýðèéã áàã, õîðîîíû èðãýäýä ìýäýýëýõ, ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõ
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

6) èðãýäýä ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëæ áàéãàà áàéäàëä õÿíàëò
òàâüæ, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, á¿õ òºðëèéí
¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

7) ò¿¿õ, ñî¸ëûí äóðñãàëò ç¿éë, öàõèëãààí, õîëáîîíû øóãàì, çàìûí
ñ¿ëæýý, òóñãàéëàí õàìãààëñàí ãàçàð áîëîí áàéãàëü îð÷íûã
õàìãààëàõ, ãàí, çóä, õ¿í, ìàëûí õàëäâàðò ºâ÷èí, ãàë ò¿éìýð,
áàéãàëèéí ãýíýòèéí àþóëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íýýñ
ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ, àðèóí öýâðèéí äýã æóðàì ñàõèóëàõ
àæèë çîõèîí áàéãóóëæ õÿíàëò òàâèõ;

8) õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ºðõ, õ¿í àì, ìàë, òýæýýâýð àìüòàí,
ýä õºðºíãºä òîîëëîãî ÿâóóëæ, á¿ðòãýë, ñóäàëãàà õºòëºõ;

9) ìàë ñ¿ðãèéã çîîòåõíèê, ìàë ýìíýëãèéí àðãà õýìæýýíä õàìðóó-
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ëàõ, ìàë ýìíýëýã, àðèóí öýâýð, õîðèî öýýðèéí àðãà õýìæýý
õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëä õÿíàëò òàâüæ, èðãýäèéã çîõèîí áàéãóóëàí
îðîëöóóëàõ;

10) íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, èðãýäèéí øèëæèëò õºäºëãººí,
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã çîõèöóóëàõ, òýäíèéã èðãýíèé á¿ðòãýëä
õàìðóóëàõ, óëñûí çàõèàëãàò á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ, òàòâàð,
õóðààìæ òºëºõ, àíãèéí áóó, òýýâðèéí õýðýãñýë ýçýìøèõòýé
õîëáîãäñîí æóðàì ìºðä¿¿ëæ, èëýðñýí çºð÷ëèéã àðèëãàõ àðãà
õýìæýý àâàõ;

11) èðãýäèéí ñàíàë, ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ,
äýýä áàéãóóëëàãàä óëàìæëàõ;

12) ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà òàéëàíãàà èðãýäýä òàâèõ, õ¿í àìûí
äóíä ÿâóóëàõ ýì÷ëýí ñýðãèéëýõ àæèëä èðãýäèéã çîõèîí
áàéãóóëæ îðîëöóóëàõ;

13) áàéãóóëëàãà, èðãýä õóóëü òîãòîîìæ, äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí
øèéäâýð õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò òàâèõ;

14) ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð õóóëèéí òºñºë, òºð,
íèéãìèéí àìüäðàëûí ÷óõàë àñóóäàë àðä íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ,
ñàíàë àñóóëãà áîëîí Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷èéí
ñîíãóóëü ÿâóóëàõ àæëûã íóòàã äýâñãýðòýý çîõèîí áàéãóóëàõ;

15) óëñûí òàéëàí ìýäýý õàðèóöàí ãàðãàæ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä
õ¿ðã¿¿ëýõ;

16) ñóì, ä¿¿ðãýýñ õóâààðèëñàí çàõèàëãà áèåë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ºðõ,
èðãýäòýé ãýðýý õèéæ, áèåëýëòèéã õàíãóóëàõ;

17) ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãààñ ººðèéí ýðõ ¿¿ðýãò õàìààðàõ
àñóóäëààð áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãàä øèëæ¿¿ëñýí á¿ðýí ýðõèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ;

18) õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä á¿ðýí ýðõ.

Áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà ýðõ õýìæýýíèéõýý äîòîð õóóëü òîãòîîì-
æèä íèéö¿¿ëýí çàõèðàìæ ãàðãàíà.

2.6. Èðãýäèéí Õóðàë áà Çàñàã Äàðãûí õîîðîíäûí õàðèëöàà

Íóòãèéí óäèðäëàãûí íýãäìýë áàéäàë äàðààõü áàéäëààð èëýðíý.

� Íóòãàà õºãæ¿¿ëýõ, õ¿í àðäûí àìüäðàëûí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ,
õ¿íèé õºãæëèéã õàíãàõ.

� Õóðàë áîëîí çàñàã äàðãûí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã áàéãóóëëàãà,
àæ àõóéí íýãæ, èðãýä õýðýãæ¿¿ëýõ.

� Õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä
øèéäâýð ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëæ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ.
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Çàñàã äàðãà áà ÈÒÕ-ûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî õàðèëöàà:

Íýð äýâø¿¿ëýõ
Òàéëàí õýëýëöýõ
Øèéäâýðò õîðèã òàâèõ

Çàñàã äàðãà Øèéäâýð õýðýãæ¿¿ëýõ Èðãýäèéí Õóðàë
Øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é
áîëãóóëàõ ñàíàë ºãºõ
×ºëººëºõ îãöðóóëàõàä
çºâøèëöºõ

2.7. Òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

1. Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâèàðëàëò

Ýðòíýýñ Ìîíãîë óëñ íü öººí òîîíû, èõ õýìæýýíèé íóòàã
äýâñãýðèéã õàìààðàõ îðîí íóòãèéí íýãæòýé áàéñàí þì. ªíººäºð
Ìîíãîë óëñ íü àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîî ãýñýí çàñàã
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íèéò 2054 íýãæòýé.

Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûã
òîãòîîõîä:

1) Áàéãàëèéí áîëîí ãàçàð ç¿éí á¿òýö – ýêîëîãèéí õ¿÷èí ç¿éëñ,
2) Îðøèí ñóóã÷äûí òîî, òýäíèé íÿãòøèë, ºñºëò – õ¿í àì ç¿éí

õ¿÷èí ç¿éëñ,
3) Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë, õºãæèõ íººö áîëîìæ –

ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëñ
4) ¿íäýñòíèé îíöëîã, øàøèí, àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, àìüäðàëûí

íºõöºë – ñî¸ë, íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëñ çýðãèéã õàðãàëçäàã.

¯íäñýíäýý Ìîíãîë÷óóä í¿¿äëèéí ñî¸ë èðãýíøëèéí  àìüäðàëûí
õýâ ìàÿãòàé áàéñàí áà 1921 îíîîñ ñóóðüøèæ ýõýëñýí. ªíººäºð íèéò
õ¿í  àìûí  1/3  íü  íèéñëýë  Óëààíáààòàð  õîòîä  îðøèí  ñóóæ  áàéãàà
áà 1/3 íü ìàë ìàëëàæ, ¿ëäñýí 1/3 íü  àéìàã, ñóì, õîò, òîñãîíä àìüäàð÷
áàéíà. Á¿ñ íóòãèéí õºãæèë õàðèëöàí àäèëã¿é ÿëãààòàé õºäºº îðîí
íóòãèéí õºãæëººñ øàëòãààëàí òýíäõèéí îðøèí ñóóã÷èä íèéãìèéí
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ, ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ ìàø õàíãàëòã¿é
áàéäàã  áà ýíý íü äýä á¿òöèéí õºãæèë,  ýäèéí çàñãèéí íººö áîëîìæîîñ
øóóä õàìààðíà (àâòî çàì, óñíû õàíãàìæ, òºìºð çàì, íèñýõ îíãîöíû
áóóäàë, õàðèëöàà õîëáîîíû àñóóäàë, òåõíèê, òåõíîëîãè, íèéãìèéí
õàëàìæ, ñî¸ë áîëîâñðîëûí àñóóäëóóä ãýõ ìýò). Ìîíãîë Óëñûí òºâèéí
á¿ñýä çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí òîìîîõîí íýãæ¿¿ä áîëîõ

�

�

�

�

�

�



186

Ä. Ñ¯ÍÆÈÄ

Äàðõàí, Ýðäýíýò, Óëààíáààòàð, ìºí ÎÕÓ áîëîí ÁÍÕÀÓ-ûã õîëáîñîí
òºìºð çàìûã äàãàæ õºãæèë íü õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã. Òºâèéí á¿ñýýñ
àëñëàõ òóñàì õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò óëàì á¿ð ìóó áîëäîã áà ¿¿íòýé óÿëäàí
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºäººíººñ õîòîä, ñóìààñ àéìàãò í¿¿í èðýõ
õ¿ì¿¿ñèéí òîî óëàì á¿ð èõñýæ áàéãààã ñòàòèñòèêèéí òîî õàðóóëäàã.
Ýíý àñóóäëûã çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéã îíîâ÷òîé
õóâààðèëàõ, îðîí íóòãèéí íýãæèéã öººð¿¿ëýõ, òîìñãîõ, íýãòãýõ çàìààð
ìºí ýñ òºâëºðëèéã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëæ ýäèéí çàñãèéí á¿ñ÷èëñýí
õºãæëèéã  ¿çýë áàðèìòëàëûã1 õýðýãæ¿¿ëñíýýð øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé
õýìýýí ¿çäýã.

2. Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæèéí óäèðäàõ
áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ç¿éí áàéäàë, ýðõ õýìæýý

¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó Çàñàã Äàðãà áîëîí
Èðãýäèéí Õóðàë íü õîîðîíäîî ÿëãààòàé ýðõ ç¿éí áàéäàë ìºí ¿¿íòýé
óÿëäàí õàðèëöàí àäèëã¿é ýðõ õýìæýýòýé áàéõààð òîãòîîñîí.  Ýíýõ¿¿
ýðõ õýìæýýíèé õîñëîìîë áàéäàë îíîëûí õóâüä îéëãîìæòîé ¯íäñýí
õóóëèàð òîäîðõîé çààãëàñàí õýäèé ÷ åðäèéí õóóëü òîãòîîìæ  áîëîí
áóñàä õóóëü÷èëñàí àêòàä îãò ººð õàðüöààãààð áóóæ ¿éë àæèëëàãàà
ÿâàãäàæ áàéíà. Ýíý íü ç¿é çîõèñîîð õºãæèæ õàðààõàí ÷àääàãã¿é.
Òóõàéëáàë, � Èðãýäèéí Õóðàëä òóõàéí îðîí íóòãèéí ¿íäñýí àñóóäëàà
øèéäýõ ¿íäñýí ýðõ õýìæýý ¯íäñýí Õóóëèàð îëãîãääîã ÷ Çàñàã
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëüä
çààñàí÷ëàí ýíý ýðõ õýìæýý íü “õýðýâ áóñàä õóóëèóä ìºí Çàñãèéí
Ãàçðûí øèéäâýð”-ýýð çîõèöóóëàãäñàíààñ áóñàä àñóóäëààð õýìýýí
õÿçãààðëàäãààñ ¿íäñýíäýý Çàñàã Äàðãûí ýðõ õýìæýý ìàø ºðãºí õ¿ðýýã
õàìàðäàã.

Èðãýäèéí Õóðàë, Çàñàã Äàðãûí ýðõ õýìæýýã òîãòîîñîí õóóëü
òîãòîîìæèéã ñóáúåêòûí õàìààðëààð íü òîîíû õóâüä àíãèëæ ¿çýõýä
äàðààõü áàéäàëòàé áàéíà2. ̄ ¿íä:

– 3 øàòíû Õóðëûí ýðõèéã õàìòàòãàí çààñàí õóóëü 15,
– 3 øàòíû Õóðëûí ýðõèéã òóñ òóñàä íü çààãëàæ çààñàí õóóëü 7
– Õóðàë áà Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýýã çààãààä, õóðëûí ýðõ õýìæýýã

îðõèãäóóëñàí õóóëü 47

1 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîë ¹57 “Ìîíãîë Óëñûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë

áàðèìòëàë”, 2001.06.14
2 Á.×èìèä. “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë” ÓÁ., 2001 îí, 183-184

õóóäàñ.
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– Õóðàë áà Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýýã òóñ òóñàä íü çààñàí õóóëü 42
– çºâõºí Õóðëûí ýðõ õýìæýýã çààãààä çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýýã

îðõèãäóóëñàí õóóëü 5
– Çàñàã äàðãà. Õóðëûí ýðõ õýìæýýã îãò çààãààã¿é 107 (2002 îíû 2

ñàðûí áàéäëààð).

� Èðãýäèéí Õóðàë áîëîí Çàñàã Äàðãûí çàðèì ýðõ õýìæýýã äàâ-
õàðäóóëàí çààñàí ýñâýë îðõèãäóóëñàí, åðººñºº çààã ÿëãààíû  òîäîðõîé
áóñ áàéäëààñ ¿¿äýí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð äàãàâàð, à÷ õîëáîãäîë ñàéí
áàéæ ÷àääàãã¿é.

� Çàñàã Äàðãà íàðûí ò¿âøèíä çàðèì ýðõ õýìæýýíèé äàâõàðäóó-
ëàëò áàéíà.

3. Ýñ òºâëºðºë

Ìîíãîë Óëñàä òºâèéí ýðõ ìýäëèéí òºâëºðºë  õ¿÷òýé  õýâýýð áàéíà.
Îðîí íóòãèéí íýãæèéí áèå äààñàí õºãæèë íü ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè,
ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíèé ýðõ ìýäýëã¿éãýýð õýðýãæäýãã¿é.Ìîíãîë
óëñûí Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæèéí èõýíõ íü ººðèéãºº
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é Ìîíãîë óëñûí 21 àéìãààñ çºâõºí 4 íü òºñâèéí
ººðèéí îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æèæ áóñàä 17 àéìàã íü èõ áàãà õýìæýýãýýð
óëñûí òºñâººñ òàòààñ àâäàã áàéíà. Èðãýäèéí õóðàëä òîäîðõîé çàðèì
òºëáºð õóðààìæ òîãòîîõ, ýðõèéã îëãîñîí ÷ àìüäðàë äýýð ýíý íü
òºñâèéí îðëîãûí òóí áàãà õóâèéã ýçýëäýã.

4. Íóòãèéí Óäèðäëàãûí ñóáúåêò¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
áàòàëãàà

Ýíä ñóóðü øèíæòýé ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààíààñ ãàäíà
áóñàä áàòàëãààíóóä ÷ ìºí õàìààðíà. Òóõàéëáàë: Èðãýäèéí Õóðëûí ¿éë
àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí áîëäîã áà  æèëä 1-2 óäàà
õèéõýýð õóóëüä çààñàí íü èðãýäèéí õóðëûí òîãòìîë ¿éë àæèëëàãààíä
õàíãàëòã¿é þì. Èðãýäèéí Õóðëûí ÷ºëºº öàãò ò¿¿íèé òýðã¿¿ëýã÷èä
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí
àæëûí àëáàòàé áàéæ áîëíî õýìýýí çààñàí ÷ áîäèòîéãîîð àìüäðàëä
õýðýãæäýãã¿é çààëò. Ìºí ýíä Èðãýäèéí Õóðëûí Òºëººëºã÷äèéí
ñîíãóóëüä ¿íäñýíäýý óëñ òºðèéí íàìóóäààñ íýð äýâø¿¿ëäýã íü îðîí
íóòãèéí àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëýõ, õàìãààëàõ èðãýäèéí ¿éë
àæèëëàãààíû õàìãèéí ãîë òàëáàð áîëîõ Èðãýäèéí õóðëûí ìºí ÷àíàðò
íèéöòýé áóñ áàéäàã. Ó÷èð íü àðä÷èëñàí òºðèéí ¿íäýñ, ñóóðèéã
áýõæ¿¿ëýõ, áàòàòãàõ, òóõàéí äýâñãýðò îðøèí ñóóã÷, èðãýäýä îéð àæèëëàõ,
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¿éë÷ëýõ òýäíèé àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëýõ, õàìãààëàõàä íóòãèéí
ººðèéí óäèðäëàãûí ãîë çîðèëãî îðøäîã áèëýý. Ìºí ñîíãóóëèéí íàñàíä
õ¿ðñýí òóõàéí íýãæèä îðøèí ñóóã÷ èðãýäèéí õóðàëäààíààð ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ Èðãýäèéí Íèéòèéí Õóðëûí ¿éë àæèëëàãàà, áàãèéí Çàñàã äàðãûí
àæëûí àëáà áàéõ øààðäëàãûí òàëààð ìºí äóðüäàæ áîëíî.

5. Íóòãèéí óäèðäëàãûí  ¿¿ðýã äààëãàâàð

Õóóëü òîãòîîã÷îîñ “Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü”-ä  Èðãýäèéí Õóðàë áîëîí Çàñàã Äàðãûí
õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí  òàëààð òóñãàéëàí  ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí çààãààã¿é
áà ýðõ õýìæýý õýìýýí çààæ ò¿¿íäýý ¿¿ðýã äààëãàâðûã áàãòààí îéëãîäîã.
Èíãýæ ¿¿ðýã äààëãàâðûã  õóóëèàð òóñãàéëàí òîäîðõîé çààõ íü õóóëèéí
äàãóó ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, ¿¿íýýñ ¿¿äýõ õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã

òîäîðõîé áîëãîõ, ìºí  îðîí íóòãèéí ò¿âøèí õîîðîíäûí áîëîí
Èðãýäèéí Õóðàë, Çàñàã Äàðãà õîîðîíäûí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äààëãàâðûã
òîäîðõîé áîëãîõîä à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

6. Õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí áàéäàë

¯¿íèéã Ìîíãîë Óëñûí õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí áàéäëûã òóõàé
õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéãàà áà ýíý òàëààð íýìýëò çîõèöóóëàëò õèéõ
øààðäëàãàòàé áàéãàà þì (çàðèì àéìàã áîëãîñîí íýãæ, Ýðäýíýò,
Äàðõàí, çàðèì ä¿¿ðýã, Áàãàíóóð, Íàëàéõ ã.ì.).

Ä¿ãíýëò

1. Ýðòíýýñ Ìîíãîë÷óóä í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã, öººí õ¿í
àìòàé, ºðãºí óóäàì íóòàã äýâñãýðòýé, òºðèéí ýðõ ìýäýë òºâëºðäºã
áàéñàí çýðýã íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäàí íóòàã äýâñãýðýý òîìîîõîí
íýãæ¿¿äýä õóâààðèëäàã áàéæýý.

Ìîíãîë÷óóäûí îðîí íóòãèéí ¿íäñýí íýãæ áîëîõ öýðýã èðãýíèé
òîãòîëöîî ò¿ìò, çóóò, ìÿíãàò, àðàâòûí ñèñòåì (ÌÝª 209 îí) ìàíæèéí
íî¸ðõîëä áàéõ ¿åä ¿íäñýýðýý ººð÷ëºãäºæ àéìàã, õîøóó, ñóì, àðâàí,
îòîã õýìýýõ íýð òîìú¸îã õýðýãëýõ áîëñîí áà íèéò 125 áîëæ îëøèðñîí
þì.

ÇÕÓ-ûí íºëººãººð 1931 îíä õèéñýí îðîí íóòãèéí íýãæèéí
ººð÷ëºëò îäîî ¿íäñýíäýý õàäãàëàãäàæ áàéíà.

2. Ìîíãîë óëñ ò¿¿õýíäýý 4 ¯íäñýí õóóëü 1921, 1940, 1960, 1992
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îíóóäàä òóñ òóñ áàòàëñàí áà îðîí íóòãèéí íýãæ áîëîí óäèðäàõ
áàéãóóëëàãóóäûã òóñãàéëñàí á¿ëýãò çààñàí áàéäàã.

1921, 1940, 1960 îíû ¯íäñýí õóóëèóäàä îðîí íóòãèéí íýãæèéí
çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí íýð òîìú¸îã ººð÷èëæ áàéñàí áà îðîí
íóòãèéí èðãýäýýñ ¸ñ òºäèé ñîöèàëèñò ñîíãóóëèàð ñîíãîãäîõ Õóðàë,
ò¿¿íèé àæëûí àëáààð ã¿éöýòãýõ çàõèðãàà àæèëëàäàã áàéæýý.

3. Ìîíãîë óëñ íü ñîöèàëèñò òºðèéí äýãëýìýýñ àðä÷èëñàí òºðèéí
äýãëýìèéã ñîíãîí àâ÷ 1992 îíû àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëèéã áàòàëñàí
þì.

Ìîíãîë óëñ íü òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë óëñ áà îðîí
íóòãèéí íýãæ, çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâüä àéìàã,
íèéñëýëä, àéìàã íü ñóìàíä, ñóì íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã
íü õîðîîíä õóâààãäàíà.

4. Ìîíãîë óëñûí Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæèéí
óäèðäëàãà íü Íóòãèéí ªºðºº Óäèðäàõ ¨ñûã òºðèéí óäèðäëàãàòàé
õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð õýðýãæèíý.

5. 1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ” õýìýýõ
íýð òîìú¸îã àíõ õýðýãëýñýí áà ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà íü
òóõàéí íýãæèä îðøèí ñóóõ Ìîíãîë óëñûí èðãýäýýñ àðä÷èëñàí
æóðìààð 4 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãäîõ Èðãýäèéí õóðàë (ÈÒÕ, ÈÍÕ)
þì.

Èðãýäèéí õóðëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿íäñýí õýëáýð íü
õóðàëäààí áàéíà (æèëä 1-2 óäàà) (ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒÕ 21§, 1.2).

Èðãýäèéí õóðëûí ÷ºëºº öàãò ò¿¿íèé òýðã¿¿ëýã÷èä ¿¿ðãèéã
õýðýãæ¿¿ëíý.

Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òîî íü òóõàéí íóòàãò îðøèí ñóóõ
èðãýäèéí òîîíîîñ õàìààðàí 15-40 õîîðîíä áàéíà.

Èðãýäèéí Íèéò Õóðàëä òóõàéí íýãæèéí ñîíãóóëèéí íàñàíä
õ¿ðñýí èðãýä îðîëöîõ ýðõòýé áàéíà.Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë
àæëûí àëáàòàé áàéæ áîëíî. Èðãýäèéí Õóðëûí ýðõ õýìæýýã Çàñàã
Çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèàð
áîëîí áóñàä õóóëèàð òîäîðõîéëîí çààäàã.

6. Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæèä òºðèéí óäèðäëàãûã
Çàñàã äàðãà õýðýãæ¿¿ëíý. Çàñàã äàðãà íü òóõàéí ò¿âøíèé õóðëûí ñàíàë
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áîëãîñíîîð äýýä øàòíû çàñàã äàðãààñ, Àéìàã, íèéñëýëèéí çàñàã äàðãûã
Åðºíõèé ñàéäààñ òóñ òóñ 4 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëîãääîã.

Çàñàã äàðãà íü òóõàéí ò¿âøíèé õóðëûí áîëîí Çàñãèéí ãàçàð, õàðú-
ÿàëàõ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

Àéìàã, Íèéñëýë, Ñóì, Ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãà àæëûí àëáàòàé
(Òàìãûí ãàçàð) áàéõ áà á¿òýö áîëîí îðîí òîîã ýðõ îëãîãäñîí õ¿ðýýíä
òîãòîîæ ìºí àæèëòíóóäûã òîìèëæ ÷ºëººëºõ ýðõòýé áàéíà.

– Çàñàã äàðãûí îíöëîã íýã á¿ðýí ýðõ íü õóðëûí øèéäâýðò õîðèã
òàâèõ ýðõ áàéíà. Ãýõäýý ÿìàð ¿íäýñëýëýýð õîðèã òàâèõûã õóóëüä
çààãààã¿é òóë Çàñàã äàðãà ººðèéí ¿çýìæýýð õýðýãëýõ áîëîëöîîòîé.

Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýýã ÇÇÍÄÍ, ÒÓÒ Õóóëèéí äýýð äóðüäñàíààñ
ãàäíà ìºí åðäèéí õóóëèóä, (103 õóóëü)1 áóñàä ýðõ ç¿éí àêòóóäàä òóõàé
á¿ð òîäîðõîéëîí çààñàí áàéäàã. Æèøýý íü, Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí
òóõàé õóóëü, Îéí, Àøèãò ìàëòìàëûí, Ãàçðûí òóõàé, Òºñâèéí òóõàé
ã.ì.

7. Õýäèéãýýð 1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéí Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã
Äýâñãýðèéí Íýãæ áîëîí ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òàëààðõ ¿çýë áàðèìòëàë
àðä÷èëñàí áóñàä óëñ îðíû æèøèãò õ¿ðñýí, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí
àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëýõ, õàìãààëàõ ººðèéí óäèðäàõ ¸ñíû
áàéãóóëëàãûã àðä÷èëñàí çàð÷ìààð áàéãóóëàõààð çààí õýðýãæ¿¿ëæ
ýõýëñýí õýäèé ÷ ýíý ñàëáàðò õàìààðàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí ̄ íäñýí õóóëèéí
¿çýë áàðèìòëàëä áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóäûí íèéöýë, õóóëü òîãòîîìæ
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèéã àìüäðàë äýýð
òºëºâø¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààã òîãòìîë, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ,
óëìààð òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãæèéã õºãæ¿¿ëýõ, ýñ òºâëºðëèéã
ñààðóóëàõ îðîí íóòãèéí áèå ñóóã÷äûí ººðèéí õºãæèë, íèéãìèéí
áîëîí çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ à÷
õîëáîãäîëòîé áºãººä ýíý òàëààð øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäëóóä
áàãàã¿é áàéíà (2.7-ä àâ÷ ¿çýâ).

1 Á.×èìèä. ̄ íäñýí Õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë. ÓÁ., 2002, 184 õóóäàñ (2002-02 áàéäëààð).
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III. ÁÀÂÀÐÈ ÁÀ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÍÓÒÃÈÉÍ
ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ

ÕÀÐÜÖÓÓËÀËÒ, Ä¯ÃÍÝËÒ

3.1. ¯íäñýí îéëãîëò

Îðîí íóòãèéí íýãæ áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä íü
àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, òºðèéí áàéãóóëàìæ, îðîí íóòãèéí íýãæèéí á¿òýö,
òºðèéí óäèðäëàãûí õýëáýð, èðãýäèéí îðîëöîî, èäýâõ, íóòãèéí
óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò çýðãýýñ õàìààðàí ÕÁÍÃÓ-ûí Áàâàðè
ìóæ áîëîí Ìîíãîë óëñàä ÿëãààòàé õºãæèæ èðæýý. Àìüäðàëûí
“ñóóðüøìàë” õýâ ìàÿãòàé õîëáîîòîé “Õîò” ãýäýã îéëãîëò íü Ãåðìàí
óëñàä äóíäàä çóóíû ¿åýñ õýðýãëýæ õýâøèæ òîãòæýý. Àíõ 1779 îíä îðîí
íóòãèéí õýäèéãýýð òýð ¿åä ºíººãèéí îéëãîëòîîð õýðýãëýæ áàéãààã¿é
÷ ãýñýí “ººðèéí óäèðäëàãà” õýìýýõ îéëãîëòûã õýðýãëýæ ýõýëñýí.

Äóíäàä çóóíû ¿åýñ ºíººäðèéã õ¿ðòýë îðîí íóòãèéí ñàëáàðò îëîí
óäàà òîìîîõîí øèíý÷ëýëò ººð÷ëºëòèéã õèéñýí þì. Îðîí íóòãèéí
øèíý÷ëýë, ººð÷ëºí áàéãóóëàëòàä Ôðàíöûí ñî¸ëûí õóâüñãàë õ¿÷òýé
íºëºº ¿ç¿¿ëñýí þì. Îðîí íóòãèéí íýãæèéí òàëààð òóñãàéëñàí
õóóëü÷èëñàí àêò äóíäàä çóóíû ¿åýñ áàòëàãäàæ ýõýëæýý. (XVII çóóí)

ªìíºä Ãåðìàí óëñ (ò¿¿íä Áàâàðè ìóæ óëñ áàãòàíà) îðîí íóòãèéí
ýðõ ç¿éí øèíýòãýë õèéõ îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã
òºëºâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã ìàíëàéëäàã áàéæýý (Áàâàðèéí ÎÍÍÒÕ, 1816,
1927, 1945, 1952).

 Õàðèí Ìîíãîë óëñ íü óëàìæëàëò “í¿¿äëèéí” àìüäðàëûí õýâ
ìàÿãòàé áà  îäîî ÷ ýíý íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàäãàëàãäàí ¿ëäñýí.
(íèéò õ¿í àìûí 1/3 íü ìàë÷èí) Îðîí íóòãèéí íýãæ, ò¿¿íèé
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü àíõ 1922-1929  îíóóäàä áàòëàãäñàí.  1992 îíû
àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëèàð íóòãèéí óäèðäëàãûí õºãæëèéí øèíý ¿å
ýõýëñýí áà ¯íäñýí õóóëèéí “Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæ,
ò¿¿íèé  Óäèðäëàãûí òóõàé” 4-ð á¿ëýã íü àðä÷èëñàí íèéãìèéí íóòãèéí
óäèðäëàãûí ¿íäñýí çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëñàí þì. Îäîî Ìîíãîë óëñàä
1992 îíû “Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæ, ò¿¿íèé
Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü” ¿éë÷èëæ áàéíà.

3.2. Íóòãèéí Óäèðäëàãûí ñóáüåêò¿¿ä

1. Áàâàðè ìóæèéí ¯íäñýí Õóóëü, Îðîí Íóòãèéí Íýãæèéí
Õóóëèéí äàãóó Áàâàðèéí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã îðîí íóòãèéí
çºâëºë áîëîí õîòûí çàõèðàã÷ õýðýãæ¿¿ëíý. Òóõàéí íóòãèéí îðøèí
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ñóóã÷äààñ 6 æèëèéí õóãàöààòàé øóóä ñîíãîãäîõ Îðîí Íóòãèéí Çºâëºë
òóõàéí îðîí íóòãèéí íýãæèéí íèéãìèéí, ñî¸ëûí, ýäèéí çàñãèéí óëñ
òºðèéí, ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä àñóóäëûí ¿íäñýí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé
áàéãóóëëàãà. Ýíýõ¿¿ çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ á¿õ òàëûí
áàòàëãààã õàíãàäàã. Ìîíãîë óëñûí ̄ íäñýí Õóóëèàð íóòãèéí óäèðäëàãà
íü Èðãýäèéí Õóðàë áà Çàñàã Äàðãààñ á¿ðäýíý. Òóõàéí îðîí íóòãèéí
îðøèí ñóóã÷äààñ 4 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãäîõ Èðãýäèéí Õóðàë
(ÈÒÕ, ÈÍÕ, Òýðã¿¿ëýã÷èä) Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí
Íýãæèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, ýêîëîãèéí áîëîí áóñàä àñóóäëûã
õýðýâ õóóëèàð ººð áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäàë áîëãîí
çààãààã¿é áîë ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ ýðõòýé áàéíà.

2. Áàâàðè ìóæèä îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí íýã àäèë èðãýäýýñ 6
æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãääîã Õîòûí Çàõèðàã÷ õî¸ð ¿íäñýí ÷èã
¿¿ðýãòýé áàéäàã. Òýð íü Íóòãèéí çºâëºëèéí õóðàëäààíû äàðãà áàéõ
áà ìºí íóòãèéí çàõèðãààíû äàðãà áàéíà. Ìîíãîë óëñàä çàñàã òºðèéí
òºëººëºã÷ áîëîõ Çàñàã Äàðãà íü òóõàéí øàòíû èðãýäèéí õóðëûí ñàíàë
áîëãîñíîîð äýýä øàòíû Çàñàã äàðãà áóþó Åðºíõèé ñàéäààñ òîìèëîãä-
äîã. ̄ íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü òºðèéí óäèðäëàãûã òóõàéí íýãæèä õýðýãæ¿¿-
ëýõ ìºí, òóõàéí øàòíû èðãýäèéí õóðëûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,
ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûí
á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä Ãåðìàí óëñûí Íîðäðàéí-
âåñòôàëèéí íóòãèéí óäèðäëàãàòàé èæèë òºñòýé ãýæ õýëæ áîëíî.

Áàâàðèéí ìóæèéí ¯íäñýí õóóëü

Óäèðäàíà

Õÿíàíà

Èðãýäýýñ ñîíãîãäîíî

Íóòãèéí çºâëºëèéí

äàðãà, ìºí çàõèð-

ãààíû äàðãà áàéíà

(Õîòûí äàðãà)

Íóòãèéí çºâëºë

�

�
��

Èðãýäèéí õóðàë

Òºëººëºã÷

Õóðëûí äàðãà

Çàñàã äàðãà

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü
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3. Áàâàðè ìóæàä îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí áîëîí õîòûí çàõèðàã-÷èéí
àæëûí àëáà íýãäìýë áàéäàã. Ìºí îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí õóðàëäààíûã
õîòûí çàõèðàã÷ äàðãàëàõ áà îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí íýã ãèø¿¿í íü
áîëäîã.

– Ìîíãîë Óëñûí Èðãýäèéí Õóðàë áîëîí Çàñàã Äàðãà íü çààã-ëàãäñàí
ýðõ õýìæýýòýé, òóñäàà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àæèëëàäàã.

Èðãýäèéí Õóðàë õóóëèéí äàãóó àæëûí àëáàòàé áàéæ áîëíî. Õàðèí
Çàñàã Äàðãûí àæëûí àëáà Òàìãûí Ãàçàð íü òîãòìîë àæèëëàäàã.

4. Îðîí íóòãèéí íýãæèä õîòûí çàõèðàã÷ íü 5000-ààñ èë¿¿ îðøèí
ñóóã÷èäòàé áîë çààâàë îðîí òîîíû áàéíà. Õàðèí 5000 õ¿ðòýë îðøèí
ñóóã÷òàé æèæèã îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äýä õîòûí çàõèðàã÷ îðîí òîîíû

áóñààð àëáà õàøäàã.

Îðîí òîîíû õîòûí çàõèðàã÷òàé æèæèã îðîí íóòãèéí íýãæèéí
çºâëºë¿¿äýä õóóëü÷èëñàí àêò ãàðãàõ ýðõ îëãîäîã.

Ìîíãîë óëñàä Çàñàã äàðãûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí ÿëãàà íü Çàñàã
Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæèéí ò¿âøèíä áàéäàã. Àéìàã,
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Çàñàã Äàðãà íàð õàðèëöàí àäèëã¿é
ýðõ õýìæýýòýé áàéíà.

5. Õîòûí çàõèðàã÷ ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ, îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí õóðàëäààí, øèéäâýð¿¿äèéã áýëòãýõ áà îðîí
íóòãèéí çºâëºëèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëíý. Õýðýâ õîòûí çàõèðàã÷
îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí øèéäâýðèéã õóóëü çºð÷ñºí ãýæ ¿çýæ áàéâàë
áèåë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ áà òºðèéí çàõèðãààíû õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààð
õÿíàëò õèéëãýõ ýðõòýé.

– Ìîíãîë óëñûí Çàñàã Äàðãà òºðèéí óäèðäëàãûã îðîí íóòàãò
õýðýãæ¿¿ëíý. Òóõàéí íýãæèéí Èðãýäèéí Õóðëûí øèéäâýðèéã
áèåë¿¿ëýõ íü ò¿¿íèé ¿¿ðýã áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí Ãàçàð, äýýä
øàòíû Çàñàã Äàðãûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëíý. Õýðýâ òýðýýð Õóðëûí
øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çâýë Çàñàã  äàðãà íü òóõàéí
øèéäâýðò  õîðèã òàâèõ ýðõòýé.

Õýðýâ Èðãýäèéí Õóðàë òóõàéí òàâüñàí õîðèãèéã îëîíõîîð õ¿ëýýí
çºâøººðººã¿é áîë Çàñàã Äàðãà øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áà
áîëîìæã¿é áîë ººðºº îãöðîõ õ¿ñýëòýý ãàðãàæ áîëíî.

 6. Õîòûí çàõèðàã÷èéã îðîí íóòãèéí çºâëºëòýé àäèë òóõàéí îðîí
íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äààñ 6 æèëýýð ñîíãîäîã. Ò¿¿íèéã õóãàöààíààñ
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ºìíº õ¿íäýòãýõ øàëòãààíã¿é áîë àëáàíààñ ÷ºëººëäºãã¿é. Òýðýýð îðîí
íóòãèéí çºâëºë áîëîí òºðèéí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí  áàéãóóëëàãààñ
õàðààò áóñ õ¿÷òýé áàéð ñóóðüòàé áàéäàã.

– Ìîíãîë Óëñûí Çàñàã Äàðãà íü òóõàéí Èðãýäèéí Õóðëûí ñàíàë
áîëãîñíîîð äýýä øàòíû õóðàë áóþó Åðºíõèé ñàéäààñ òîìèëîãääîã.
Çàñàã Äàðãà Èðãýäèéí Õóðàëòàé àäèë 4 æèëèéí õóãàöààíä àæèëëàõ
áà àæèëëàõ õóãàöààíäàà àëáàíààñ ÷ºëººëºãäºõ áóþó õàëàõ 2 ¿íäýñëýë
áàéäàã.  ×ºëººëºãäºõ íü:

à. ººðèéí õ¿ñýëòýýð á. õýðýâ ººð õ¿íäýòãýõ øàëò-
ãààí áàéãàà áîë

Õàëàõàä:

à. ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé á. àëáàíû ¿¿ðãýý íîöòîé
óëìààñ çºð÷ñºí áîë

Ýíý òóõàéä äýýä øàòíû Çàñàã Äàðãà áóþó Åðºíõèé ñàéä øèéäâýð
ãàðãàíà. Ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà òóõàéí Èðãýäèéí õóðëûí
ñàíàëûã õàðãàëçàíà.

7. Áàâàðè ìóæ óëñûí õóóëèàð îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü
õàðèëöàí àäèëã¿é ýðõ ç¿éí ñòàòóñòàé áàéäàã: Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí
ãèø¿¿í îðîí òîîíû áóþó îðîí òîîíû áóñ áàéõûã òóõàéí íýãæèéí
îðøèí ñóóã÷äûí òîîã õàðãàëçàí øèéäâýðëýäýã (ÎÍÍÒÕ §40). Îðîí
Íóòãèéí Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí ãîë ÿëãàà íü: îðîí
òîîíû áóñ îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü îðîí íóòãèéí àëáàí
õààã÷ áîëäîãã¿éä îðøäîã. Õàðèí Çºâëºëèéí îðîí òîîíû ãèø¿¿í
õîðîîäîä  ñàíàë ºãºõ, çºâëºõ áà õîòûí çàõèðàã÷èéí øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã
äààëãàâðûã øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòãýõ ýðõòýé.

– Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð Èðãýäèéí õóðëûí ãèø¿¿äèéí ýðõ ç¿éí
áàéäàë á¿ãä àäèë áàéíà. Èðãýäèéí Õóðàë òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàãã¿é æèëä 1-2 óäàà õóðàëääàã ó÷èð Èðãýäèéí Õóðëûí
òýðã¿¿ëýã÷äèéã ñîíãîõ áà òýäãýýð íü Õóðëûí ÷ºëºº öàãò ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã. Ýíý Èðãýäèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí áîëîí Äàðãûí ýðõ
õýìæýý ººð áàéíà.

8. Áàâàðè ìóæèéí Îðîí Íóòãèéí Íýãæèéí Õóóëèéí äàãóó
óðüä÷èëàí çºâëºõ áà øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé õîðîîäûã áàéãóóëæ
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà. Ýíý íü îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí òóñëàõ
áàéãóóëëàãà áîëäîã. Îðîí íóòãèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ
“ôðàêö”-ûã Çºâëºëººñ áàéãóóëæ áîëíî (Îðîí Íóòãèéí Çºâëºëèéí
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äîòîîä æóðìûí äàãóó, ÎÍÍÒÕ §45).

– Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð Èðãýäèéí õóðàëä àæëûí àëáàíààñ ººð
ÿìàð íýã õîðîî, ôðàêö  ãýõ ìýò òóñëàõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ áîëîìæ-
ã¿é.

9. Áàâàðè ìóæ óëñûí Õîòûí çàõèðàã÷èéã íýãä¿ãýýð áîëîí áóñàä
õîòûí çàõèðàã÷ ãýæ àíãèëäàã. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷ ¿íäñýí  ýðõ
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ áà áóñàä õîòûí çàõèðàã÷ íàðò çàðèìûã íü
øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëíî. Íýãä¿ãýýð õîòûí çàõèðàã÷èéã ýçã¿é
¿åä áóñàä çàõèðàã÷èä äàðààëëààð îðëîíî.

– Ìîíãîë Óëñàä Çàñàã äàðãà Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí
Íýãæèéí ò¿âøèíãýýð ë ÿëãààòàé áàéíà.  Äýýä ò¿âøíèé çàñàã Äàðãà
äîîä øàòíû Çàñàã Äàðãàäàà ýðõ õýìæýýã øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.  Çàñàã
Äàðãûã ò¿ð ýçã¿é òîõèîëäîëä ò¿¿íèé îðëîã÷ îðëîíî.

3.3. ¯¿ðýã äààëãàâàð (Ýðõ õýìæýý)

1. Óðò óäààí õóãàöààíû õºãæèë, áîëîâñðóóëàëòààð Áàâàðè ìóæ
îðîí íóòãèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí
¿¿ðýã äààëãàâðûã õóóëèàð ìàø òîäîðõîé íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí
áàéäàã. Áàâàðè  ìóæ íü ¿¿ðýã äààëãàâðûí õîñîëìîë äóàëèñò òîãòîëöîîã
õýðýãëýäýã (Ãåðìàí óëñûí çàðèì ººð ìóæóóäàä ìîíèñò ¿¿ðýã
äààëãàâðûí òîãòîëöîî õýðýãæäýã).

– Ýíý îíîëûí ¿¿äíýýñ Ìîíãîë óëñàä äóàëèñò ¿¿ðýã äààëãàâðûí
òîãòîëöîîã õýðýãëýæ áàéíà. ¯íäñýí Õóóëèéí äàãóó íýã òàëààñ
Èðãýäèéí Õóðàë òóõàéí îðîí íóòàã, îðøèí ñóóã÷äûí àøèã ñîíèðõëûã
èëýðõèéëýõ, õàìãààëàõ  ¿¿ðýãòýé áîë Çàñàã Äàðãà òºðèéí óäèðäëàãûã
òóõàéí íýãæèä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéíà.

– Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí Íýãæ,
ò¿¿íèé Óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèàð íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí
áàéäëûã çîõèöóóëäàã áà ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí òóñãàéëàí çààãààã¿é.
Íóòãèéí  óäèðäëàãûí á¿ðýí ýðõ, íèéòëýã ýðõ, îíöãîé ýðõ, ýðõèéã
õàìðóóëñàí ýðõ õýìæýý õýìýýõ îéëãîëò õýðýãëýñýí ýíý íü  ìºí ¿¿ðýã
äààëãàâðûã äàâõàð àãóóëäàã. Ýðõ ç¿éí ýíý òîäîðõîé áóñ áàéäëààñ
øàëòãààëàí àìüäðàëä íóòãèéí óäèðäëàãûí ñóáüåêò¿¿äèéí ýðõ,
¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé  áýðõøýýë ¿¿ñäýã.

2. Áàâàðè ìóæèä îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä ººðèéí áîëîí øèëæ¿¿ëñýí

¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã äààëãàâðûã áèåë¿¿ëäýã.
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– Ýíý óòãààð Ìîíãîë óëñàä ¿¿ðýã äààëãàâðûí óëìààñ ¿éë÷ëýõ
õ¿ðýýíèé ÿëãàà áàéõã¿é, òóõàéí Çàñàã Çàõèðãàà Íóòàã Äýâñãýðèéí
Íýãæèéí íóòàã äýâñãýð äýýð  ººðèéí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýðýãæ¿¿ëíý.

ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðààñ Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë áîëîí
Çàñàã Äàðãàä ìºí äýýä øàòíû íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà äîîä
øàòíû áàéãóóëëàãàäàà  çàðèì ýðõ õýìæýýãýý  øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.
Ãýõäýý ÿìàð òîõèîëäîëä ÿìàð æóðìààð øèëæ¿¿ëýõèéã íàðèéâ÷èëñàí
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é.

3. Áàâàðè ìóæèéí îðîí íóòãèéí ýðõ ç¿éä ¿¿ðýã äààëãàâðûã çààâàë

áèåë¿¿ëýõ áîëîí  ñàéí äóðûí ¿¿ðýã äààëãàâàð õýìýýí àíãèëäàã, ýíý íü
¿¿ðýã äààëãàâðûã àëü áîëîõ á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí ¿ð
äàãàâðûã òîîöîõ, ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîìæèéã çîõèñòîé àøèãëàõ,
òóõàéí íýãæèéí îðøèí ñóóã÷äûí àÿ òóõûã õàíãàõ, îðîí íóòãèéí àøèã
ñîíèðõëûã áîëîí  îíöëîãèéã õàðãàëçàí õàìãààëàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé.
Èéíõ¿¿ àíãèëñíû äàãóó òóõàéí  îðîí íóòãèéí íýãæ áîëîí îðøèí
ñóóã÷äàä øààðäëàãàòàé ¿¿ðýã äààëãàâðûã ò¿ð¿¿ëæ ã¿éöýòãýõ þì.

– Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ õýìæýýã õóóëèàð
çààõäàà á¿õ ë àñóóäëûã õàìðóóëàí áàãöëàí çààñàí áàéäàã. Õàðèí
íèéãìèéí àëü ñàëáàð õ¿ðýýíä õàìààðàõààñ øàëòãààëàí, ýñâýë àëü
ò¿âøíèé íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áîëîõîîñ õàìààðàí ýðõ
õýìæýýã  àíãèëæ ¿çýæ áîëíî.

4. Íóòãèéí óäèðäëàãûí  ¿éë àæèëëàãàà, ¿¿ðýã äààëãàâðûí áèåëýë-
òýä  Áàâàðè ìóæàä

1. Ýðõ ç¿éí
2. Ìýðãýæëèéí ÷èãëýëýýð òºðèéí õÿíàëòûã  ÿâóóëíà.

– Ìîíãîë Óëñàä Èðãýäèéí Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíä Òºðèéí
õÿíàí øàëãàõ õîðîî, àéìàã, íèéñëýëèéí õÿíàí øàëãàõ õîðîîíîîñ
òºðèéí ºì÷èéí òºñºâ, ìºí òºðèéí ºì÷òýé õîëáîîòîé àñóóäëààð õÿíàëò
òàâèíà. Ìºí Èðãýäèéí Õóðëûí  Äàðãà Çàñàã Äàðãûí ¸ñ ç¿éí õýì
õýìæýýíä õÿíàëò òàâüäàã. Çàñàã Äàðãûí ¿éë àæèëëàãààíä äýýðõ
áàéãóóëëàãààñ ãàäíà äîòîîä áóþó äýýä øàòíû áàéãóóëëàãààñ õÿíàëò
òàâüäàã.

5. Åðºíõèéäºº Áàâàðèéí íóòãèéí óäèðäëàãûí ñóáúåêò¿¿ä äàðààõü
òºðëèéí  ýðõèéã ýäýëäýã:

1. Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý òîãòîîõ,
2. Ñàíõ¿¿ãèéí,
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3. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí,
4. Íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí ýðõ,
5. Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò,
6. Áîëîâñîí õ¿÷íèé,
7. Ýðõ áîëîí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõ.

– Ìîíãîë Óëñûí íóòãèéí Óäèðäëàãûí ýðõ õýìæýýã ÷ ìºí äýýðõ
àíãèëëààð àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Õàðèí ÷óõàì ÿìàð ñóáüåêòýýñ ÿìàð õ¿ðýý
õÿçãààðò òóõàéí ýðõ õýìæýýã ýäëýõ íü õàðèëöàí àäèëã¿é.

Ýíý ñàëáàðûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñ:
1. “Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí

òóõàé õóóëü”-èéí Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ
õýìæýý õýìýýõ ãóðàâäóãààð á¿ëãèéí äîð îäîî õýðýãëýæ áóé  ýðõ
(á¿ðýí áîëîí íèéòëýã)-ýýñ ãàäíà ¯¿ðýã äààëãàâàð íýð òîìú¸îã
õýðýãëýõ,

Ýíý íü õóóëèéí äàãóó ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, ¿¿íýýñ ¿¿äýõ õ¿ëýýõ
õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîõ, ìºí  îðîí íóòãèéí ò¿âøèí õîîðîíäûí
áîëîí Èðãýäèéí Õóðàë, Çàñàã Äàðãà õîîðîíäûí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã
äààëãàâðûã òîäîðõîé áîëãîõîä à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî.

 Àðä÷èëñàí íèéãýìä èðãýäèéí (õóâü õ¿íèé) ººðñäèéí ñàíàà÷èëãà,
îðîëöîî, îðîí íóòãèéí óäèðäàõ òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ
Èðãýäèéí õóðëûí îðîí çàéã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààð õàìãààëàõ íü
òóí ÷óõàë àñóóäàë þì.

2. 1992 îíû ̄ íäñýí Õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó Ýðõ õýìæýý,
¿¿ðýã äààëãàâðûã õóâèàðëàëòûã òîäîðõîé áîëãîõ,

¯¿íèé òóëä åðäèéí õóóëü òîãòîîìæ õîîðîíäûí çààëòûã óÿëäóóëàõ
(äàâõàðäàë, îðõèãäóóëàëò)  áóñàä õóóëü÷èëñàí àêòûã ò¿¿íä íèéö¿¿ëýõ,

3. ¯¿ðýã äààëãàâðûã (Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 62§3-ò çààñ-
íààð á¿ðýí ýðõèéã) íóòãèéí óäèðäëàãàä øèëæ¿¿ëýõ øààðä-
ëàãûã òîäîðõîé áîëãîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã ýðõ ç¿éí õóâüä
áèé áîëãîõ. ¯¿íèé òóëä Subsidiaritaet1 çàð÷ìûã óäèðäëàãà
áîëãîõ,

4. Íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã òºðºëæ¿¿ëýõ,
ýìõýòãýõ íü þóí ò¿ð¿¿íä à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Ýöýñò íü õýäèéãýýð Ìîíãîë óëñûí îðîí íóòãèéí áîëîí àðä÷èëàë
òºëºâøñºí, íóòãèéí óäèðäëàãûí õºãæèë, òºëºâøëèéã îëîí æèëèéí

1 Íºõºí ã¿éöýòãýõ çàð÷ìààð ¿¿ðýã äààëãàâðûã áèåë¿¿ëýõ, º.õ çàéëøã¿é òºðèéí òºâ

áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýõýýñ áóñàä ¿¿ðýã äààëãàâðûí íóòãèéí óäèðäëàãà áèå äààæ

õýðýãæ¿¿ëýõ.
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Ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ áà íîòëîõ áàðèìòûí òàëààðõ çàðèì àñóóäàë

I. Îðøèë
Ò¿¿õèéí òóðøèä èõýíõ íèéãýìä ýð íºõºð íü ýõíýðòýéãýý ººðñ-

äèéíõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð, õ¿ñýë çîðèãèéíõ íü ýñðýã õ¿÷ýýð õóðüöàõ
ÿâäëûã õýâèéí ¿çýãäýë ãýæ ¿çýæ áàéâ. Õýðýâ òàíûã õàéðëàæ, õàìãààëæ
áàéõ ¸ñòîé õ¿í õ¿÷èíäâýë, òàíûã ººð ÿìàð÷ õ¿íä ÿíàã ñýòãýë ãàðãàõ
÷àäâàðûã óñòãàäàã þì. ¯¿ãýýð ¿ë áàðàí, èõýíõ ýõíýð òîäîðõîé
õóãàöààíû òóðø õ¿÷èðõèéëëèéí àéäàñò áàðèãäàí àìüäàð÷ áàéäàã þì.
Õýðýâ ¿ë òàíèõ õ¿í òàíûã õ¿÷èíäâýë òà ýíý àéìøèãò äóðñàìæòàéãàà ë
õîöîðíî. Õýðýâ íºõºð òàíü òàíûã õ¿÷èíäâýë òà õ¿÷èðõèéëýã÷òýéãýý
¿ðãýëæë¿¿ëýí àìüäàðíà1.

Õýðýâ ýìýãòýé õ¿í “çà” ãýæ õýëáýë, ýíý íü ò¿¿íèé “¿ã¿é” ãýæ õýëýõ
ýðõèéã õÿçãààðëàæ áàéíà ãýñýí ¿ã ¿¿? Ýíý àñóóëòàä òîäîðõîé õàðèóëò
áàéõã¿é, ó÷èð íü ãýð á¿ë  äýõ õ¿÷èí íü òà÷ààíãóé ýðèéí ñîíèðõîë íü
õ¿ðýýã¿é ýõíýðòýéãýý ¿éëäýæ áóé ç¿ãýýð íýãýí ýð ýìèéí àæèë áèø,
ýíý íü õîõèðîã÷ ýìýãòýéä áèåèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû  èõ õýìæýýíèé
äàðàìò ó÷ðóóëäàã, èõýíõ òîõèîëäîëä ò¿¿íä óðò óäààí õóãàöààãààð
¿ðãýëæèëæ áîëîõ áèåèéí áà ñýòãýë ñàíààíû ãýìòýë ó÷ðóóëäàã
õ¿÷èðõèéëýë þì”2.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ íàðò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã
ìàíàé ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãóóä ýíý àñóóäëûã ýìýãòýé÷¿¿äèéí
äóíä ÿðèëöàõ óó, ýñâýë íèéãìèéí àñóóäàë áîëãîí òàâèõ óó ãýäãýý
ìýääýãã¿é áàéâ. ¯¿íèé ñàöóó ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èí, õ¿÷èðõèéëëèéí
òàëààðõ ìýäýý, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûí òàëààðõ ñóäàëãàà, òîî áàðèìò ìàø
áàãà áàéäàã. Ãýð á¿ë äýõ ýõíýð íºõºð áîëîí õàìòðàí àìüäðàã÷äûí äóíä
¿éëäýãääýã õ¿÷èíãèéí àñóóäàë õóâü õ¿íèé õóâüä äîòðîî õàäãàëäàã,
ãàðãàæ ÿðüäàãã¿é àñóóäàë áîëîõîîð, ýíý òàëààð ÿðèóëàõûã øààðäàõ,
òóëãàõ àëèâàà ¿éëäýë íü õîõèðîã÷ íàð, òýäýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã
õ¿ñäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿äèéã õîîðîíä íü óëàì õºíäèéð¿¿ëæ
áîëîõ, óëìààð õîõèðîã÷ íàðûã òýäíýýñ áîëîí õóóëü õÿíàëòûí
áàéãóóëëàãààñ òóñëàìæ õ¿ñýõ ÿâäëààñ çàéëñõèéäýã áîëãîõ òàëòàé.

Ýõíýðýý õ¿÷èíäñýí òàëààð ÿðèà ºðí¿¿ëýõýä ãýð á¿ëèéí õàðèë-
öààíû õàìãèéí íóóö íàíäèí õýñýãò îðîëöîæ áàéíà ãýæ ýìýãòýé-

1 National Center on Women and Family Law, Clearing House Review, November, 1984,
citing Dr.David Finkelhor’s testimony and statement in support of H.B 515 to remove
spousal exemption to sexual assault offenses to the Judiciary Committee, New Hampshire
State Legislature (Mar. 25, 1981)

2 Warren V. State Supreme Court of Georgia, 1985.225 Ga.151,336 S.E. 2d 221. Justice
Smith’s opinion.
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÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷ íàðûã “ãýð á¿ë ¿éì¿¿ëýã÷” ãýæ
äóóäàõ àþóë áèé. Ø¿¿ã÷èä ÷ ìºí ýíý ñóóäëûã ýìýãòýé õ¿í ººðèéí
áèå ìàõáîäûí òàëààð ººðèéí ìýäýëòýé áàéíà ãýñýí óòãààð õóóëèéí
äàãóó òàéëáàðëàõ íü ÷ õîâîð.  Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýýñ ãàðãàäàã õóóëèéã
çºâ õýðýãëýõ, ìºðäºõ òàëààðõ òàéëáàðóóä ÷ ¿ë òàíèõ õ¿íä õ¿÷èíä¿¿ëýõ,
íºõºð íü ýõíýðýý, õàéð ñýòãýëòýé çàëóó ¿åðõäýã á¿ñã¿éãýý, ýñâýë ýõíýð
íºõðèéí ̧ ñîîð õàìòðàí àìüäàðäàã íýã íü íºãººãºº õ¿÷èíäýõ  ýíý õî¸ð
ººð õ¿÷èíãèéí õýðýãò íýëýýä ¿íäýñëýëòýéãýýð õ¿éñèéí  àñóóäëààð íýã
òàëûã áàðèìòëàäàã ãýñýí ä¿ãíýëòèéã  ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òàëààð
ìýðãýøñýí õóóëü÷èä ºã÷ áàéíà.

Ìîíãîëä ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èí (marital rape) ãýñýí íýð òîìú¸î
áàéõã¿é, ¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì ¿¿íèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýí ìºðäºí
áàéöààæ, ÿë øèéòãýë íîãäóóëñàí ÿâäàë ÷ îäîîãîîð ø¿¿õèéí ïðàêòèêò
áàéõã¿é áàéãàà þì. Òýãâýë ýíý àñóóäàë ìàíàéä áàéõã¿é ãýñýí ¿ã ¿¿
ãýâýë òèéì áèø. Ýíý õýðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí áýëãèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí íýãýí õýëáýðýýð îðøèí òîãòíîñîîð áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷
¿ë áàðàì ýíý àñóóäëûã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íýã õýëáýðýýð àâ÷
¿çýõ ¿¿, òóñäàà ãýìò õýðãèéí øèíæëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ õàíäàõ óó ãýäýã
òàëààð ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ ñàéòàð
õºãæñºí îðíóóäûí õóóëü÷äûí õóâüä ìàðãààíòàé àñóóäàë õýâýýð áàéíà.

 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë èõñýæ, ò¿¿íèé ãýìò àþóëûí õýìæýý ºäºð
èðýõ òóñàì ºñºí íýìýãäýæ  áàéãàà ýíý ¿åä  ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíã õ¿íèé
àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ýðõ ÷ºëºº, íýð òºðèéí ýñðýã ¿éëäñýí  ãýìò õýðýã-
òýé  àäèëòãàí ¿çýõ íü ç¿éòýé þì. ßàãààä ãýâýë ìàíàéä áýëãèéí ýñðýã
ãýìò õýðýã ãýñýí õàìààðàëä õ¿÷èíãèéí õýðãèéã îðóóëäàã. Õ¿÷èí áîë

õ¿íèé áèå ìàõáîäûí ãàãöõ¿¿ “áýëãèéí” ýñðýã äàéðàëò áèø ¿íýí õýðýã-

òýý õ¿íèé áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë,

ººðòºº èòãýõ èòãýë, íýð òºð, ººðèéíõºº ñýòãýë ñàíàà, áèå ìàõáîäûã

ººðèéí õ¿ñëýýð çàõèðàõûí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà ãýìò õýðýã þì.

Õýðýã äýýðýý, ìàíàé õ¿÷èíãèéí òóõàé õóóëèéí ç¿éë çààëòàä
ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èí ãýæ øóóä òîäîðõîéëñîí çààëò áàéäàãã¿é. Ãýâ÷,
ñîíèðõîëòîé íü, ýð¿¿ãèéí õóóëüä ººðèéíõ íü ýðõøýýëä áóé
ýìýãòýéòýé òóëãàí øààðäàæ õóðüöàë ¿éëäýõ òóõàé ç¿éë (1997 îíû
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 114) áàéñàí þì. Ýíä äýýä àëáàí òóøààëòàí/äîîä
àëáàí òóøààëòàí ãýñýí õàìààðàõ õàðèëöààíä õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿ëýýí
çºâøººðäºã. Ãýâ÷,  ýð¿¿ãèéí ïðàêòèêò  ýíý ç¿éë àíãèàð øèéòã¿¿ëñýí
õýðýã “ãàðààã¿é” áàéíà. Ýíýõ¿¿ ç¿éëä äýýä àëáàí òóøààëòàí/äîîä
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àëáàí òóøààëòàí ãýñýí õàìààðàõ õàðèëöààã äóðäñàíààñ ãàäíà “áóñàä”
õàðèëöààã äóðäñàí áàéñàí.  Ìèíèé áîäëîîð, õýäèéãýýð Äýýä Ø¿¿õ
ýíý ç¿éëèéí “áóñàä õàðèëöàà” ãýäãèéã õýðõýí îéëãîõ, õýíèéã
õàìðóóëàõ òàëààð ºãñºí òàéëáàð áàéõã¿é ÷ ãýñýí ãýð á¿ëèéí õàðèëöààã
¿¿íä õàìðóóëæ áîëîõ áàéñàí þì (Ýíý ñóäàëãààíû àæèë íü 2000 îíä

áè÷èãäñýí òóë òóõàéí ¿åä ¿éë÷èëæ áàéñàí Ýð¿¿ áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí

øèéòãýõ õóóëèéí ç¿éëèéã çàäëàí øèíæèëñýí áèëýý. Ãýâ÷, ýíý ñóäàëãààíû

àæèë õýâëýãäýæ, îëíû õ¿ðòýýë áîëîõ ¿å íü îäîî 2003 îí ó÷èð 2002 îíû 9

ä¿ãýýð ñàðûí 1-ýýñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí øèíý õóóëèóäàä

çîõèöóóëæ ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áîëñîí ó÷èð  øèíý õóóëèàð õàñàãäñàí

çàðèì çààëòóóäûã ºíãºðñºí öàã äýýð áè÷ëýý. Çîõèîã÷).

Òýãâýë çàðèì îðîíä, æèøýýëáýë, Ýíýòõýãò ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíã
(marital rape) õóóëèàð øóóä ¿ã¿éñãýñýí áàéäàã. Ìàíàéä õóóëèàð
¿ã¿éñãýýã¿é õýäèé ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð ¿¿íèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çäýãã¿é
þì. Ýìýãòýé÷¿¿ä íü ººðñäºº ¿¿íèéã òýäíèé ýð¿¿ë ìýíä, ñàéí ñàéõàí,
íýð òºðèéí ýñðýã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çäýãã¿é, ìýääýãã¿é áèëýý.Òýð á¿¿
õýë õóóëü òîãòîîã÷,  õýðýãæ¿¿ëýã÷, õýðýãëýã÷ íàð ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéã
õàðààõàí îéëãîõã¿é, õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéíà. Èéì ÷ ó÷ðààñ áè
ýíý ñóäàëãààíäàà ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí ìºí ÷àíàð,
ÿàãààä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã õóóëü, ø¿¿õèéí ïðàêòèêò øèéäâýð-
ëýõýä õ¿íäðýë, áýðõøýýëòýé áàéäàã, ìºðäºí áàéöààã÷, ø¿¿ã÷, ïðîêó-
ðîð, ºìãººëºã÷ íàð ýíý òàëààð ÿìàð ìýäýý, ìýäýýëýëòýé, ìºí ñýòãýë-
ãýý, ìýäðýìæòýé áàéõ òàëààð òàíèëöóóëàõ çîðèëãî òàâüñàí þì.

Îäîîãèéí ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ (Ýð¿¿ãèéí õóóëü,
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü) íü ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã
ø¿¿í òàñëàõûã õîðèãëîîã¿é ó÷èð ìèíèé áèå ìýðãýæëèéí õóóëü÷ íàðò
ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã ºíººãèéí õóóëèéí õ¿ðýýíä õýðõýí
ø¿¿í òàñëàõ òàëààð ñàíàà îíîî ºãºõ ãýñýí þì.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü Õ¿íèé ýðõ áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ
õàðüöóóëñàí îíîëûí õè÷ýýëä çîðèóëàãäñàí ó÷èð ìºí áàéöààí øèéòãýõ
ïðîöåäóð, çºâøººðñºí, ýñ çºâøººðñºí òóõàé íîòëîõ áàðèìò, õ¿÷
õýðýãëýñýí, òóëãàí øààðäñàí, õîõèðîã÷èéí áýëãèéí çàí ÿâäàë çýðýãò
àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëíî. Ãýõäýý ýíý áîë íýëýýä íàðèéí òºâºãòýé,
ÿðâèãòàé, ìºí ìàðãààíòàé  àñóóäàë ó÷èð ìàíàé ø¿¿í òàñëàõ, ìºðäºí
áàéöààõ ïðàêòèêò õýðýãëýæ áîëîõ ýñýõèéã ìàíàé õóóëü÷èä òóíãààí
¿çýõ ¸ñòîé àñóóäàë ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Ýíä áè ãàäíû ÿìàð íýãýí
îíîë, ïðàêòèêèéã ººðèéí õóóëü, ïðàêòèêò íýâòð¿¿ëýõ ñîíèðõîë
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áàðèìòàëñàíã¿é, ìàíàéä áàéãàà àñóóäàëä áèä õýðõýí õàíäàæ áîëîõ âý
ãýäãèéã ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ¿¿äíýýñ áè÷ëýý.

MARITAL RAPE áóþó áèäíèé íýðëýæ áàéãààãààð ãýðëýëòýí äýõ
õ¿÷èíä çºâõºí õóóëü ¸ñîîð àìüäàð÷ áàéãàà õîñûã õàìààðóóëààä
çîãñîîã¿é õàìòðàí àìüäðàã÷èä, õàéð ñýòãýëèéí õîëáîîòîé ¿åðõýæ
áàéãàà õîñóóäûã ÷ õàìààðóóëæ ¿çäýã ãýäãèéã á¿¿ ìàðòààðàé. Ýíý áîë
ìàíàéä äºíãºæ ñóäëàãäàæ ýõýëæ áàéãàà ýðõ ç¿éí øèíý àñóóäàë þì.
Ýíý ¿¿äíýýñ ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí òàëààðõ ÀÍÓ-ûí õóóëèéí
òîãòîëöîîíû ø¿¿í òàñëàõ, ìºðäºí áàéöààõ ïðîöåäóð áîëîí äîòîîäûí
õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí óëñûí çàðèì õýì õýìæýýòýé õàðüöóóëàõ
îðîëäëîãî õèéëýý.

II. Ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èí ãýæ þó âý?
(ÀÍÓ-ûí ñóäàëãààíä ò¿øèãëýâ)

ÀÍÓ-ä ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí òóõàé õóóëèéí òîäîðõîéëîëò ººð
ººð áàéäàã áîëîâ÷, ¿¿íèéã ýõíýðòýéãýý (àëáàí ¸ñîîð ãýðëýñýí,
òóñãààðëàñàí, ñàëñàí, ýñâýë õàìòðàí àìüäàð÷ áàéãàà õîñóóä) õ¿÷ýýð
áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð ñ¿ðä¿¿ëæ, õ¿ñýýã¿é  ýñâýë çºâøººðºõ áîëîìæã¿é
áàéõàä íü õóðüöàë ¿éëäýõ, áýëýã ýðõòýí, õîøíîãî, àìàíä íü áýëãèéí
äóð õ¿ñëýý õàíãàõûã õýëíý.3

Ãýõäýý ÀÍÓ-ä õ¿÷èíãèéí  õýðãèéí òàëààðõ óëàìæëàëò îéëãîëò íü
“ýõíýð áóñ ýìýãòýéòýé ò¿¿íèé çºâøººðºëã¿é õóðüöàë ¿éëäýõ”4 ãýæ
¿çýæ áàéæýý. Ôèíêåëüõîð, Àéëëî íàð ¿¿íèéã íºõð¿¿ä íü ýõíýðýý
õ¿÷èíäýõ òîõèîëäîëä õàðèóöëàãààñ ìóëòðàõ áóþó “ýõíýðýý õ¿÷èíäýõ
çºâøººðºë”5 ãýæ ¿çæýý.

1993 îíû 6 äóãààð ñàðûí 5-íä á¿õ 50 ìóæ óëñàä äîð õàÿæ íýã ç¿éë
àíãèàð ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ áîëîâ. Õýäèéãýýð
çàðèì ìóæ óëñûí õóóëüä ýíý òºðëèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ
ÿâäàë áàéäàã íü ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíã áóñàä òºðëèéí õ¿÷èíãèéí

3 Violence Against Women Online Resources.http:/www.vaw.umn.edu/Vawnet/mrape.htm.

Citing: Bergen,R.K.(1996). Wife Rape: Understanding the response of survivors and

service providers. Thousand Oaks, Ca: Sage. Marital Rape: Author: Raquel Kennedy

ergen, Ph.D. St Joseph’s University Department of Sociology. Marvh 1999.
4 Id.Barshis, V. (1983). The Question of Marital Rape: Women’s Studies International Forum,

6,383-393.
5 Drucker, D. (1979). The common law does not support a marital exemption for forcible

rape. Women’s Rights Law Reporter, 5, 2-3. Eskow L.R. (1996). The ultimate weapon?

Demythologizing spousal rape and reconceptualizing its prosecutions. Stanford Law

Review, 48, 677-709.
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õýðãýýñ à÷ õîëáîãäëûí õóâüä àðàé áàãàä ¿çäýãèéã íîòîëæ áàéãàà þì.

Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ íàðûí ¯íäýñíèé ñóäàëãààíä ò¿øèãëýí
Ïàòðèøèà Ìàõîóíè íü íºõºð íü ýõíýðýý õ¿÷èíäñýí õýðãèéí òîîí
¿ç¿¿ëýëòèéã äýëãýí ãàðãàñàí þì.6 Òýðýýð õýëýõäýý ãýðëýëòýí äýõ
õ¿÷èíãèéí ãîë ìºí ÷àíàð áîë ýíý íü íýã óäààãèéí ¿éëäýë áèø, õàðèí
ýðýãòýé ýìýãòýé õî¸ðûí õàðèëöààíä áàéíãà îðøèí áóé ç¿éë þì ãýæýý.
Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ íàð ¿ë òàíèõ áóþó òàíèëäàà
õ¿÷èíä¿¿ëñýí õîõèðîã÷ íàðààñ 10 äàõèí èë¿¿ õ¿÷èðõèéë¿¿ëæ áàéíà
ãýæ òýðýýð ¿çæýý. Ìàõîóíèãèéí ñóäàëãààíä ãýðëýñýí áóþó õàìòðàí
àìüäàð÷ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 10-14% íü äîð õàÿæ 1 óäàà õ¿÷èí-
ä¿¿ëäýã ãýæ ä¿ãíýæýý.7 Áîäèò áàéäëààñ ä¿ãíýõýä ýäãýýð õ¿÷èíä¿¿ëýëò
íü áóñàä òºðëèéí õ¿÷èíä¿¿ëýëòýýñ ÿëãàâàðëàõ ç¿éë áàéõã¿é ãýæ
Ìàõîóíè ¿çýæ áàéíà. Õàðèí ÷ á¿ð ýñðýãýýð, ýõíýð áóþó õóó÷èí
ýõíýðýý õ¿÷èíäñýí ýðýãòýé õ¿í íü òýäýíä ¿ë òàíèõ ýðä õ¿÷èíä¿¿ëñíýýñ
èë¿¿ çîâëîí ó÷ðóóëäàã þì áàéíà8 ãýæýý.

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èí íü èõ õýìæýýíèé õ¿÷èð-
õèéëýëòýé9 õàìò áîëäîã áºãººä ¿¿íèéã 3 òºðºëä õóâààäàã àæ: çîäîæ
õ¿÷èíäýõ, çîäîõã¿éãýýð õ¿÷èíäýõ, õ¿÷èíäýõ ãàæ äîí. Çîäîæ õ¿÷èíäýõ
íü õ¿÷èðõèéëýë òîãòñîí õàðèëöààíä îðøäîã. Çîäîõã¿éãýýð õ¿÷èíäýõ
ÿâäàë íü ãîë òºëºâ õýð áàéíãà áºãººä ÿìàð õýëáýðýýð ÿíàã õàðèëöààíä
îðîõ òàëààð ñàíàë çºðºëäñºíººñ áîëäîã áàéíà. Õ¿÷èíäýõ ãàæ äîí íü
ýð íºõðèéí õóâüä ñàäàð ñàìóóí ç¿éëèéã ñîíèðõîõ, õ¿÷èðõèéëëýýñ
òààøààë àâàõ çýðýã áýëãèéí õýâèéí áóñ õ¿ñýëòýé áàéõààñ ¿¿äýëòýé.10

Ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õîõèðîã÷èéí àìñàæ áóé çîâëîí íü åðäèéí
áèå ìàõáîäûí çîâëîíãîîñ õàðüöóóëàøã¿é èõ áàéäàã.11 Ãýð á¿ë äýõ
õ¿÷èí íü àëèâàà õýëáýðèéí õ¿÷èíãèéí òºðëººñ õàìãèéí õºíººë, õîð
óðøèãòàé áàéäàã áºãººä õîõèðîã÷ íàð íü ¿ë òàíèõ ýòãýýäýä õ¿÷èíä¿¿ë-
ñýí õîõèðîã÷ íàðààñ èë¿¿ óðò óäààí õóãàöààíä çîâæ, øàíàëäàã þì.12

6 Patricia Mahoney, High Chronicity and Low Rates of Help-Seeking Among Wife Rape
Survivors in a Non-Clinical Sample:Implications for Researvh and Practice, Violence
Against Women, Sept.1,1999.

7 Id.
8 Id.
9 Abigail Andrews Tierney. Spousal Sexual Assault: Pennsilvania’s Place on the Sliding

Scale of Protection from Marital Rape, 90 Dick.L.Rev. 777 at 780 (1986).
10 Id.
11 Id. Citing “The essense of the crime of rape is not the fact of intercourse but the injury and

outrage to the modesty and feeling of the women, by means of the carnal knowledge
effected by force.” State v. Castner, 122 Me. 106,119A. 112 (1921).

12 Id. Citing address by Dr.David Finkelhor, Marital Rape: The Misunderstood Crime, New
York County
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Ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õîõèðîã÷ íàðûí ñýòãýë ñàíààíû ãýì-
òýëä ººðººñ íü óðâàõ, ãýðëýñýíäýý áàðèãäàõ, ãàíöààðäàõ,  ãýð á¿ëä
èòãýë íàéäâàðàà àëäàõ çýðýã  áàãòàíà.13 ̄ ë òàíèõ ýòãýýäýä õ¿÷èíä¿¿ëñýí
õîõèðîã÷ íàðò äýýðõ çîâëîí øàíàëãààíû èõýíõ íü áàéäàãã¿é.  Õàðèí
ýíý õ¿÷èí áîë äîòíû õ¿íèéõýý èòãýëèéã ýâäýõ, áèå äààñàí áàéäëûã
íü ¿ã¿éñãýñýí ¿éëäýë þì. Õ¿÷èíäýã÷òýéãýý óðüä ºìíº äîòíû
õàðèëöààòàé áàéñàí íü õ¿÷èíãèéí ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººã ñààðóóëàõ áóñ
óëàì õ¿÷èðõèéëýëòýé áîëãîäîã áàéíà.14 Ñóäëàà÷ Êèðñòè Àéëî íü
Ìàõîóíèãèéí èëòãýëèéã èø òàòàí ýõíýð¿¿ä íü ìàø õ¿÷òýé õ¿÷èð-
õèéëýëä ºðòñºí ÷ ¿ë òàíèõ ýòãýýäýä õ¿÷èíä¿¿ëñýí õîõèðîã÷ íàðòàé
õàðüöóóëàõàä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ
àâàõ, áóñàä áàéãóóëëàãûí äýìæëýã àâàõ íü õîâîð ãýæýý.15

III. Õ¿÷èíãèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ, ýð¿¿ áîëîí
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí õîëáîãäîõ

ç¿éë¿¿äèéã øèíæëýõ íü
Ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäºº ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõã¿é,

öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õàíääàãã¿é áîëîõîîð ýíý òºðëèéí õ¿÷èíãèéí
òàëààð õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàæ, õ¿÷èðõèéëýã÷òýé õàðèóöëàãà òîîöîõîä
ó÷èð÷ áóé õàìãèéí ãîë õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéí íýã þì. Ýíý íü íýã
òàëààñ òýäíèé ãýìò õýðýã ãýæ þóã õýëæ áàéãààãèéí òàëààðõ ìýäëýã
äóòìàã, íºãºº òàëààñ òºð, çàñàã íü ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíã íîöòîé ãýìò
õýðýã ãýæ ¿çäýãã¿éòýé õîëáîîòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé Ýð¿¿ãèéí
õóóëèíä ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíãèéí òàëààðõ òóñãàé çààëò áàéäàãã¿éòýé ÷
áàñ õîëáîîòîé þì. Ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èðõèéëýëä õàìààðóóëæ áîëîõ
íýëýýä á¿äýã ãýæ õýëæ áîëîõîîð 3 ç¿éë çààëò áàéñàí.  Äýýä Ø¿¿õýýñ
ãàðãàñàí çàðèì òàéëáàð ÷ ìºí õàíãàëòòàé áóñ áàéäàã áºãººä ò¿¿íèé
äàãóó ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéí òàëààð ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿í
òàñëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð þì.

13 Id. At 3-4; D.Russel, Studies and surveys report that from 36% to 37% of battered women

have been marital rape victims. See Finkelhor and Yloo, Rape in Marriage: A Sociological

View, The Dark Side of Families: Current Family Violence Research 119-20 (1983); 14%

of 930 women interviewed in San Francisco who had ever been married had been raped

by a husband or ex-husband. The favt that the women were located by random sample is

important because it allows generalizations to be made about the population at large.

D.Russel, Rape in Marriage 2 (1982).
14 Supra note at 10.
15 Kirsti Yllo, Wife Rape: A Social Problem for the 21st Century, Violence Against Women,

Sept.1, 1999.
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Ýð¿¿ãèéí õóóëüä  õ¿÷èíã õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ, ýñõ¿ë
õîõèðîã÷èéí áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéäëûã äàëèìäóóëàí õóðüöàë
¿éëäýõ ãýæ òîäîðõîéëæýý (1997 îíû Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí
112 äóãààð ç¿éë, îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé øèíý Ýð¿¿ãèéí
õóóëèéí 126).

Õóó÷èí õóóëèéí 114 ä¿ãýýð ç¿éëä òóëãàí õàâ÷èæ õóðüöàë ¿éëäýõèéã
“àëáàí òóøààë, ýä ìàòåðèàëûí áîëîí ººð áàéäëààð ýðõøýýëäýý áàéãàà
ýìýãòýé õ¿íèéã òóëãàí õàâ÷èæ õóðüöàë ¿éëäýõ” ãýæ áàéñàí (Ãýðëýëòýí

äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã äýýðõ õî¸ð çààëòàíä áàãòààí øèéäâýðëýõ

áîëîìæòîé áàéñàí þì. ßëàíãóÿà 114-èéã õýðýãëýõ íü àðàé èë¿¿ çºâ ãàðö

áàéñàí. Õàðàìñàëòàé íü øèíý ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õ¿÷èíãèéí õîëáîãäîëòîé

õýä õýäýí ç¿éë àíãèéã õàññàíû õàìò 114-èéã õóóëü òîãòîîã÷ õàññàí áèëýý.

Èéíõ¿¿ õàññàíû ãîë øàëòãààíûã èéì òºðëèéí ãýìò õýðýã ïðàêòèêò

øèéäâýðëýãäýæ áàéãààã¿é ãýäãýýð õàñ÷ýý. Õàðèí ÷ ãýð á¿ëèéí

õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õèé ë õýëáýð, òýð òóñìàà áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ýëáýã

áàéäàã, ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õóóëü òîãòîîìæ õàíãàëòã¿é áàéñààð

áàéõàä áàéñàí ãàíö çààëòàà ¿ã¿é áîëãîñîí íü õóóëü òîãòîîã÷èä, õóóëèéí

òºñºë áîëîâñðóóëàã÷äûí ñýòãýëãýý, ìýäðýìæ ìóóãààñ áîëñîí ãýæ ¿çýõýýñ

ººð àðãàã¿é. Æåíäåðèéí òýãø ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èä þó õèéæ áàéâ?

Òýä ýíý òàëààð ìýäñýí ¿¿? Ìýäñýí ÷ òýìöýõ áîëîìæ áàéñàí óó? Òýìöñýí

÷ õóóëü òîãòîîã÷äîä ¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ ìýäðýìæ, ñýòãýë, ç¿òãýë áàéñàí

óó? Ãýýä õàðàìñìààð îëîí àñóóëò ãàð÷ èðæ áàéãàà þì).

Õîõèðîã÷èéí õ¿ñëèéí ýñðýã õóðüöàë ¿éëäýõ òóõàé îéëãîëò ìàíàé
õóóëèíä áàéõã¿é ó÷èð ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðýãò Ýð¿¿ãèéí
õóóëèéí 112 äóãààð ç¿éëèéã (øèíý õóóëèéí 126) á¿ðýí õýðýãëýõ
áîëîìæ ìóóòàé áàéãàà þì.

Äýýðõýýñ õàðâàë õóóëüä ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã òîìú¸îë-
ëîîð ¿ã¿éñãýõã¿é áàéíà. Ãýõäýý ìàíàé õóóëèéí ïðàêòèêò ãýðëýëòýí
äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõàä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë¿¿äèéã
äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. ¯¿íä: Þóíû ºìíº, õ¿éñèéí
òýãø áóñ áàéäëûã áàðèìòëàã÷, æåíäåðèéí òýãø ýðõèéí ìýäðýìæ
áàãàòàé õóóëü÷äûí õóâüä õ¿÷èíãèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã
òàéëáàðëàõ áîëîí õýðýãëýõýä íü ýìýãòýé õ¿íèéã ýðýãòýé õ¿íýýñ èë¿¿
äîðä ¿çäýã íèéãýìä òîãòñîí ôåíîìåí íºëººëäºã ó÷ðààñ èõýíõ
òîõèîëäîëä õóóëü õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ áóðóóòàé ýðýãòýé õ¿íèéã
õàìãààëàõàä èë¿¿òýé ¿éë÷èëäýã áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, õóóëü÷äûí äóíä
òýãø ýðõèéí àñóóäëààð ìýäëýã îëãîõ, ìýäýýëýë ºãºõ, ìýäðýìæ ñóóëãàõ
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ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà ìóó áàéãàà íü íºëººëæ áàéãàà þì. Ýöýñò íü,
íºõºð, ýõíýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä õ¿÷èí ãýäýã “ç¿éë” áàéäàãã¿é
ãýæ ¿çäýã óëàìæëàëò ¿çýë ñàíàà  íèéãýìä õ¿÷òýé õýâýýð áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ïðàêòèêò õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí áóþó
àìü íàñûã õºíººñºí õ¿÷èíãèéí õýðýã ¿éëäñýíýýñ áóñàä òîõèîëäîëä
õîõèðîã÷èéí ãîìäëîîð õýðýã ¿¿ñãýäýã áºãººä õîõèðîã÷ íü íýõýìæ-
ëýëýý áóöààæ àâàõàä õ¿÷èíãèéí õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëäîã. Èéì
õýðãèéí áàéöààí øèéòãýõ æóðìûã ººð÷èëæ òºð íü ººðºº áóðóóòíûã
ÿëëàõ ¿¿ðãýý õ¿ëýýäýã áîëîõ øààðäëàãàòàé þì.  Õàðèí ãýðëýëòýí äýõ
õ¿÷èíãèéí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõàä õîõèðîã÷, ãýð÷ áàéõã¿éãýýð
õ¿÷èíäñýí ¿éëäëèéã íîòëîõ áîëîìæã¿é áîëæ òààð÷ áàéíà. ¯¿íýýñ
ãàäíà õîõèðîã÷èéí çºâøººðºëòýéãýýð õóðüöàë ¿éëäñýí ãýæ ¿çâýë
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õýðýã ¿¿ñãýäýãã¿é. Èéìä õ¿÷èíãèéí õýðãèéã
øàëãàæ áàéãàà òºð áîëîí õîõèðîã÷èéí òàëûí õóóëü÷, ºìãººëºã÷ íàðò
èðãýäèéã ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãýýñ õàìãààëàõ, õ¿÷èí ¿éëäýã÷èä
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áîëîõîä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûí 5-ð á¿ëýãò
ºã¿¿ëýõ íîòëîõ áàðèìò ãàðãàõ çàðèì àñóóäàëä õàìààðàëòàé ìýäýýëëèéã
àøèãëàæ áîëîõ þì.

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã àìæèëòòàé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ºíººãèéí
õóóëü òîãòîîìæèéã ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä
õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð ìýäýýëýõ, ñóðãàõ àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ íü
÷óõàë áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã áàòàòãàæ áàéãàà
õóóëü, æóðìóóäûã ººð÷èëæ øèíý÷ëýõ, íýìýëò îðóóëàõ, çàðèìûã íü
õàëàõ  øààðäëàãàòàé áàéãààã ïðàêòèê õàðóóëæ áàéíà.

IV.  Õóóëü÷äûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã
Õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ÀÍÓ-ä ñóðàëöñàí ÿâäàë ìèíü çàðèì

ç¿éëèéã àðàé ººð ºíöãººñ õàðàõ áîëîìæèéã íàäàä îëãîñîí.  Ýð¿¿ãèéí
õóóëèéã ôåìèíèñò áàéð ñóóðèíààñ, õ¿éñèéí ÿëãààíû ¿¿äíýýñ ýìçýãëýí
õàðàõàä ìàíàé õóóëü òîãòîîìæ, ïðàêòèêò îëîí ç¿éëèéã ººð÷ëºõ øààðä-
ëàãàòàé áàéãààã ìèíèé áèå îëæ õàðñàí þì.

Öàãäààãèéí àæèëòàí, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷ çýðýã õóóëèéí
àæèëòíóóä ýìýãòýé õ¿íèé ýñðýã ¿éëäñýí ãýìò õýðýã, õîõèðîã÷,
õ¿÷èðõèéëýã÷ íàðûí çàí ¿éëäýë çýðãèéã õ¿éñíèé ÿëãààíû ¿¿äíýýñ
ýìçýãëýí, ìýäðýìæòýé  õàíäàæ òýð á¿ð ÷àäàõã¿é, ýíý òàëààð áýëòãýë
õàíãàãäààã¿é áàéíà. Ìýðãýæëèéí õóóëü÷èä, ÿëàíãóÿà, öàãäààãèéí
àæèëòàí, ïðîêóðîðóóä ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí òàëààð ÿìàð÷
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îéëãîëòã¿é ÿâæ áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õ¿ðýýíä õèéñýí
îëîí ÿíçûí ñóäàëãààãààð ãýð á¿ë äîòîð ýõíýðýý çîäîõ, õ¿÷èíäýõ
õî¸ðûí õîîðîíä íÿãò õîëáîî áàéäãèéã íîòîëñîí áàéíà.

Õóâü õ¿íèé õ¿ñýë ñîíèðõëûí ýñðýã õ¿÷ õýðýãëýæ, ò¿¿íä áîëîí
ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ýñðýã õ¿÷ õýðýãëýõýýð ñ¿ðä¿¿ëæ, ýñâýë áàéíãûí
äàðàìò ó÷ðóóëñíû óëìààñ ýñýðã¿¿öâýë çîäóóëíà ãýæ àéæ áàéãàà
ýìýãòýé õ¿íòýé õóðüöäàã áàéíà. Èéì ¿éëäëèéã õ¿÷èíãèéí õýðýãò
òîîöîõîä ýõíýð íü “óðäààñ íü ñàéòàð çîäîëäîõ”, õ¿÷ õýðýãëýí
ººðèéãºº õàìãààëñàí áàéõûã õóóëü øààðäàæ áàéíà. Çàðèì ýõíýð¿¿ä
ýð íºõºðòýéãýý ýð ýìèéí õàðüöààíä îðîõûã çºâøººðººã¿éí óëìààñ
õîõèðîã÷ áîëæ áàéíà.  Òóõàéëáàë, îëîí ýìýãòýé íºõºðòºº çîäóóëñàí,
íºõºð íü òýäíèé ìºíãº, ýä ç¿éëñèéã õóðààñàí, ýñâýë ñàëíà, ñàðíèíà
ãýæ ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðóóëñàí áàéäàã. Óðüä íü èéì þìòàé
òóëãàð÷ áàéñàí ýìýãòýé íºõºð íü äóð ñîíèðõëîî èëýðõèéëýõýä íü
ººðºº àìñàõ õîð óðøãèéã áàãàñãàõûí òóëä àëü áîëîõîîð ýñýðã¿¿öýë
¿ç¿¿ëäýãã¿é áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ ýìýãòýé-
÷¿¿äèéí èõýíõ íü ìýä¿¿ëýõäýý, íºõºð íü çîäîæ, õ¿÷èðõèéëñíèéõýý
äàðàà øóóä õóðüöàë ¿éëäýõèéã øààðääàã ãýæýý. Õ¿÷èðõèéëýë
¿éëäýã÷èä ¿¿íèéãýý ýõíýð íü òýäíèé çîäñîíûã “óó÷èëñíû” íîòîëãîî
ãýæ ¿çäýã áàéíà.

Õ¿÷èíãèéí õýðãèéí ãîë ñóáüåêòèâ øèíæ íü ýìýãòýé õ¿í àéñíàà-
ñàà áîëîîä ìºí òýäíèéã çºâøººðººã¿é áàéõàä íü õ¿ñýë çîðèãèéíõ íü
ýñðýã õóðüöàë ¿éëäñýí ë áîë õ¿÷èíãèéí õýðýã áîëîõûã õàðóóëàõ ¸ñòîé
ãýæ ¿çäýã. Ãýõäýý èéì õýðýãòýé òóëãàð÷ áàéãàà õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíã ãýìò õýðýã ìºí ýñýõ òàëààð
ÿìàð÷ îéëãîëòã¿é áàéõàä ýìýãòýé õ¿í àéñíààñàà ýñâýë çºâøººðººã¿é
áàéõäàà õóðüöñàí ë áîë õ¿÷èíãèéí õýðýã ãýæ ¿çäýã òàëûíõàíä
õîõèðîã÷äûí ýðõèéã õàìãààëóóëàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäàã þì.

Íýãýí æèøýýã ýíä ºã¿¿ëüå. Õîðèí çóðãààí íàñòàé, áàãà íàñíû 3
õ¿¿õýäòýé, íºõºðòýéãºº 7 æèë õàìò àìüäàðñàí îþóòàí á¿ñã¿é íàäàä
íýã óäàà õàíäàæ òóñëàìæ, õàìãààëàë õ¿ññýí þì. Íºõºð íü ò¿¿íèéã 7
æèëèéí òóðø áèåèéí áîëîîä, ñýòãýë ñàíàà, áýëãèéí áàéíãûí õ¿÷èð-
õèéëýë äàðàìòàíä áàéëãàæýý. Ñ¿¿ëä áîëñîí õýðýã ÿâäàë Óëààíáààòàð
äàõü òýäíèé îðîí ñóóöàíä ãýð÷èéí äýðãýä áîëæýý. Íºõºð íü ñîãòóóãààð
ò¿¿íòýé õóðüöàõûã øààðäæýý. Á¿ñã¿é çºâøººðººã¿é òóë íºõºð íü
ò¿¿íèéã çîäîæ, ò¿¿íèé á¿õ õóâöàñ, á¿ð äîòóóð õóâöñûã á¿ãäèéã óðæ,
äàðóóëãûã õ¿ðòýë õóó òàòàí òàéëæýý. Íýëýýä óäààí õóãàöààíä
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ýñýðã¿¿öýæ, õ¿÷èðõèéë¿¿ëñíèé ýöýñò õºðø¿¿äèéíõýý òóñëàìæòàéãààð
çóãòàæ ÷àäñàí ýìýãòýé á¿õ áèå, í¿¿ð àì íü òàíèãäàõûí àðãàã¿é áîëñîí,
í¿öãýí øàõàì õàìààòíûäàà èðæýý. Ýíý ÿâäëààñ íýã ñàðûí äàðàà áóþó
2000 îíû 5 ñàðä íºõºð íü äàõèí õ¿÷èðõèéëæ, çîäîæ óõààí àëäóóëñíû
äàðàà òýð á¿ñã¿é íàä äýýð èðñýí þì. Òýãýýä õ¿÷èíäñýí, òàð÷ëààñàí,
çîäóóëñàí (Ìîíãîëûí õóóëèíä áàéíãà çîäóóëñàí ãýñýí ç¿éë àíãè
áàéäàãã¿é ãýäãèéã àíõààðíà óó) çýðýã ¿íäýñëýëýýð ãîìäîë ãàðãàí, ýð¿¿
¿¿ñã¿¿ëýõýýð íºõðèéã íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä ºãñºí þì.  Ýíý
õýðãèéí ìºðäºí áàéöààëòûã àìæèëòòàé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ìèíèé áèå
öàãäààãèéí äàðãààñ íü ýìýãòýé ìºðäºí áàéöààã÷ òîìèëæ ºãºõèéã
õ¿ññýí þì. Õîõèðîã÷ áèä õî¸ð ìºðäºí áàéöààã÷òàéãàà óóëçàõàä òýðýýð
ýõíýð, íºõðèéí õàðèëöààíä õ¿÷èí ãýæ þì áàéäàãã¿é ãýæ ìàø èõýýð
óóðëàí ýíý õýðýã äýýð àæèëëàõã¿é ãýæ òàòãàëçñàí þì. Óã íü ìèíèé
áèå òîîöîîëîõäîî ýìýãòýé ìºðäºí áàéöààã÷ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéë-
ëèéí òàëààð èë¿¿ îéëãîëòòîé, ò¿¿íä àðàé èë¿¿ ìýäðýìæòýé õàíäàíà
ãýæ áîäñîí þì. Óã ìºðäºí áàéöààã÷ ýìýãòýé áèä õî¸ðò ãîìäëîî áóöààæ
àâàõûã çºâëºñºí (Ìîíãîëûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí
äàãóó õîõèðîã÷ íü ãîìäîë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ë õ¿÷èíãèéí “æèæèã
õýðýã” õýðýã áîëäîã þì, ýñ òýãâýë áàéäàãã¿é õýðãýýð çàðãà ¿¿ñãýæ áóé
áèä õî¸ð òýíýã áàéäàëä îðíî ãýæ õýëñýí þì).

Ýìýãòýé ìºðäºí áàéöààã÷ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã-
÷èéí, ÿëàíãóÿà áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä àâòñàí õîõèðîã÷èéí ñýòãýë
ç¿éí áàéäëûã îéëãîí, èë¿¿ ìýäðýìæòýé õàíäàíà ãýæ áîäîæ áàéñàí
íü ýíä¿¿ðýë áîëñîí þì. Ìýäýýëýë, ìýäëýã äóòìàã, ìýäðýìæ ñóóëãàà-
ã¿é öàãò ýðýãòýé, ýìýãòýé õóóëü÷äûí õóâüä ÿëãàà òºäèéëºí áàéõã¿é
ãýäãèéã îéëãîñîí. Ýõíýð íºõðèéí õóâüä õ¿÷èí áàéäàãã¿é, ýõíýð íü
íºõðèéíõºº õýðýãöýýã õàíãàäàã ¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çäýã íèéãýìä òîãòñîí
óëàìæëàëò ýíý ¿çýë ñàíàà õóóëü÷äûí äóíä ÷ áºõòýé îðøèæ áàéãààã ë
õàðóóëñàí õýðýã. Õýðâýý äýýðõ ìºðäºí áàéöààã÷èéí ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ îéëãîëò ñàéí áàéñàí áîë äýýð ºã¿¿ëñýí
õîõèðîã÷ ýìýãòýéí õ¿÷èíä¿¿ëäýã áàéñàí äàðàìòûã ÷ èë¿¿òýé ñàéí
îéëãîõ ë áàéñàí.

  Äýýð ºã¿¿ëñýí ¿éë ÿâäàë íü öàãäààãèéí àæèëòàí, ìºðäºí áàé-
öààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íàðûí õóâüä áàéãàà õóóëèéã ºíäºð ìýäðýìæ-
òýéãýýð òóõàéí àñóóäàëä òîõèðóóëàí õýðýãëýõ ÷àäâàð ñóóãààã¿é, òýäýíä
ìýäýý, ìýäýýëýë, ñóðãàëò äóòìàã áàéäãèéã õàðóóëæ áóéí òîä æèøýý.
Ýíý íü òýäíèé áóðóó ãýæ øóóä õýëýõýä áàñ ó÷èð äóòàãäàëòàé þì.
¯éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ íü ÷ òîäîðõîé áóñ. Èéì òºðëèéí ãýìò
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õýðýãòýé òýìöýõýä ìýðãýæëèéí õóóëü÷äàä çîõèõ áîëîâñðîë, ñóðãàëò
íýí äàðóé øààðäëàãàòàé áàéíà.

V. Íîòëîõ áàðèìòûí òóõàé çàðèì àñóóäàë
Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò íîòëîõ áàðèìòûã àìæèëòòàé ãàðãàæ, ãýìò õýðýã

¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä øààðäëàãàòàé çàðèì ñàíààã
äýâø¿¿ëñýí þì. Ýíý íü íýã òàëààñ îäîî ìºðäºæ áàéãàà çàðèì õýì
õýìæýý íü õ¿éñèéí íýã òàëûã õýò áàðèìòëàñàí øèíæòýé áàéäàã ó÷ðààñ
íîòëîõ áàðèìò á¿ðä¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿äèéí õóâüä àñóóäàëä àðàé
ººð ºíöãººñ õàíäàõàä íºëººëºõ þì. Òóõàéëáàë, ïðîêóðîð  õ¿÷èðõèé-
ëýã÷èéã íîòëîõ áàðèìòààð áàòëàí ÿëëàõààñ ãàäíà õîõèðîã÷èéí
“ºìãººëºã÷èéí” ç¿ãýýñ õàíäàæ áîëîõ öîðûí ãàíö ãýìò õýðýã áîë
õ¿÷èíãèéí õýðýã þì.

Õóëãàéí õýðãèéí õîõèðîã÷ õýçýý ÷ þìàà àëäëàà ãýæ çýìëýë õ¿ðò-
äýãã¿é. Pittsburg Action Against Rape, 428 A.2d 126, 142-ò ãàðñàí
õ¿÷èíãèéí õýðãèéí õîõèðîã÷èéã ø¿¿õèéí ìýòãýëöýýíèé ¿åä áàéöààæ
áàéãàà ìýò õîøèãíîë ìàÿãààð äýýðìèéí õýðãèéí õîõèðîã÷èéã
áàéöààñàí áàéäëûã ¿çâýë:

Àñóóëò: Íî¸í Ñìèò, 1 ä¿ãýýð áîëîí Ìýéí ãóäàìæíû ºíöºãò òàíä
áóó òóëãàñàí óó?

Õàðèóëò: Òèéì.
Àñóóëò: Òà äýýðýì÷èíòýé òýìöýëäñýí ¿¿?
Õàðèóëò: ¯ã¿é.
Àñóóëò: ßàãààä?
Õàðèóëò: Òýð çýâñýãëýñýí áàéñàí.
Àñóóëò: Òýãýýä òà óõàìñàðòàéãààð ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëýõã¿éãýýð

øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõýýð øèéäñýí ¿¿?
Õàðèóëò: Òèéì.
Àñóóëò: Òà òóñëàìæ ýðæ  õàøãèðñàí óó?
Õàðèóëò: ¯ã¿é. Áè èõ àéñàí áàéñàí.
Àñóóëò: Îéëãîëîî. Òà óðüä íü èéì áàéäàëä îðæ áàéñàí óó?
Õàðèóëò: ¯ã¿é.
Àñóóëò: Òà óðüä íü õ¿íä ìºíãº ºã÷ áàéñàí óó?
Õàðèóëò: Ìýäýýæ, ºã÷ áàéñàí.
Àñóóëò: Òà ¿¿íèéãýý ñàíààòàéãààð õèéæ áàéñàí óó?
Õàðèóëò: Òà þó ãýõ ãýýä áàéãàà þì áý?
Àñóóëò: Çà, áè ººð ìàÿãààð òàéëáàðëàÿ. Òà óðüä ºìíº õ¿ì¿¿ñò ìºíãº

ºãäºã áàéâ, òà íèã¿¿ëñýí ñýòãýëòýé õ¿í þì. Òýãýõëýýð àëáàä-
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ëàãûí äîð ìºíãºº ºãñºí  áàéäàë íü òàíû õ¿íä ìºíãº ºãºõ áàñ
íýãýí õýëáýð áèø ãýæ ¿¿?

Õàðèóëò: Óó÷ëààðàé, áè ç¿ãýýð ë...
Àñóóëò: Çà, ç¿ãýýð, ç¿ãýýð. Ýíý õýðýã õýäýí öàãèéí ¿åä áîëñîí áý?
Õàðèóëò: Îðîé 11 öàãèéí ¿åä
Àñóóëò: Òà îðîé 11 öàãò ãóäàìæèíä ÿâæ áàéñàí þì óó? Þó õèéæ

áàéñàí þì áý?
Õàðèóëò: Ç¿ãýýð ë àëõàæ áàéñàí þì.
Àñóóëò: Ç¿ãýýð ë àëõàæ áàéñàí ãýæ ¿¿? Èéì îðîé ¿äøèéí öàãò

ãóäàìæààð àëõàæ ÿâàõ íü àþóëòàé ãýäãèéã òà ìýäíý áèç äýý?
Òà äýýðýìä¿¿ëíý ãýæ áîäîîã¿é ãýæ ¿¿?

Õàðèóëò: Áè ýíý òóõàé áîäñîíã¿é.
Àñóóëò: Íî¸í Ñìèò, Òà þó ºìññºí áàéñàí áý?
Õàðèóëò: Çà, áîäú¸... Àà, êîñòþìòàé áàéñàí.
Àñóóëò: ¯íýòýé êîñòþì óó?
Õàðèóëò: Çà, òèéì ýý. Áè ÷èíü íýðò ºìãººëºã÷ õ¿í ø¿¿ äýý.
Àñóóëò: ªºðººð õýëáýë, íî¸í Ñìèò, Òà ººðèéãºº õºíãºí îëç, äýýð-

ìèéí áàé áîëãîæ áàéãàà ìýò îðîé ¿äøèéí öàãààð ãóäàìæààð
àëõàæ áàéñàí áàéíà, òèéì ¿¿? Òýð ÷ áàéòóãàé òà ººðºº íàìàéã
äýýðýìäýýä ºãºº÷ ýý ãýñýí ìýò ã¿éæ ÿâñàí áàéæ áîëîõ íü ýý,
òèéì ¿¿?16

Ø¿¿õèéí ìýòãýëöýýíèé äýýðõ õîøèãíîñîí æèøýýíýýñ õàðàõàä
ø¿¿õèéí ÿìàð ÷ ïðàêòèêò õóëãàéí áîëîí äýýðìèéí õýðãèéí õîõèðîã-
÷èä èéì àñóóëò òàâüäàãã¿é áèç äýý. Äýýðõ æèøýý õàðèí õ¿÷èíãèéí
õýðãèéí õîõèðîã÷èä èë¿¿òýé òàâèãääàã àñóóëòóóä. Ýíä þó ºã¿¿ëýõèéã
õè÷ýýñýí ãýâýë õ¿÷èíãèéí õýðãèéí õîõèðîã÷èéã ãýìò ¿éëäýëä ººðèéã
íü áóðóóòãàäàã õàíäëàãà äàâàìãàé áàéäãèéã õàðóóëàõ ãýñýí îðîëäëîãî.
Õîõèðîã÷ ÿìàð õóâöàñ ºìññºí, õààíà ÿâæ áàéñàí, ò¿¿íèé õóâèéí çàí
÷àíàð áèåý àâ÷ ÿâäàã áàéäàë íü õ¿÷èíä óðèàëàí äóóäñàí áàéäàã ýñýõ
íü õ¿÷èíãèéí õýðãèéí øèéäâýðëýëòýíä ìàø íºëººòýé áàéäàã.  Òýð ÷
á¿¿ õýë áèåý ¿íýëýã÷èéã õ¿÷èíäýíý ãýñýí îéëãîëò áàéõã¿é ãýæ ¿çäýã ÷
ÿâäàë áèé.

Òóõàéí õ¿í õ¿ñýýã¿é, õóðüöàë ¿éëäýõèéã çºâøººðººã¿é, àëü ýñâýë
ò¿¿íèé ýñðýã õ¿÷ õýðýãëýñýí ãýäãèéã ë íîòëîõ ¸ñòîé, ººð áóñàä ç¿éë
ººðººð õýëáýë õîõèðîã÷èéí áèåý àâ÷ ÿâñàí áàéäàë, õ¿÷èðõèéëýë
¿éëäýã÷òýé óðüäûí õàðüöààòàé áàéñàí ýñýõ íü òóõàéí ¿éëäëèéã

16 Rachel M. Capoccia: Piercing the Viel of Tears: The Admission of Rape Crisis Counselor

Records in Acquaintance Rape Trials. 68 S. Cal.L/Rev. 1335. Soythern California Law

University of Southern California, July, 1995
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õ¿÷èíãèéí õýðýãò òîîöîõ ¿ã¿éä íºëººëºõ ¸ñã¿é.

1. Çºâøººðºõ, ýñ çºâøººðºõ

Õ¿÷èíãèéí õýðãèéí òàëààðõ ìàíàé õóóëü òîãòîîìæèä çºâøººð-
ñºí, ýñ çºâøººðñºí ãýñýí óõàãäàõóóí áàéäàãã¿é. Ãýõäýý Ìîíãîë Óëñûí
Äýýä Ø¿¿õèéí òàéëáàðò õ¿÷èíãèéí õýðãèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í íü
õîõèðîã÷ áèåèéí õ¿÷íèé ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëñýí, çºâøººðººã¿é áàéõ
ÿâäàë þì ãýæýý.17 Èéìýýñ ø¿¿õ çºâõºí áèåèéí õ¿÷íèé ýñýðã¿¿öýë
¿ç¿¿ëñýí ýñýõèéã ë çºâøººðººã¿é áàéñàí ãýæ ¿çäýã áàéâ.

Ñþçàí Ýñòðèõ çºâøººðººã¿é õóðüöëûí õî¸ð òºðëèéã òàéëáàð-
ëàæýý: íýã íü, á¿ëýãëýí õ¿÷èíäýõ, ýñâýë õ¿÷èðõèéëýõ äîíòîé õ¿í
ýñâýë óðüä ºìíº õàðèëöààã¿é áàéñàí ýðýãòýéí äàéðàëò. Ýíý
òîõèîëäîëä ýìýãòýéí çºâøººðºëã¿éãýýð õóðüöàë ¿éëäýõýä ãýìò
õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áèé áîëäîã áàéíà. Õî¸ð äàõü òºðëèéí õ¿÷èí íü
ñàéí äóðààðàà õóðüöàæ áàéñàí, ýðýãòýé íü çîäîîã¿é, çýâñãýýð àéëãàæ
ñ¿ðä¿¿ëýýã¿é õ¿÷èí þì. ¯¿íèéã Ýñòðèõ “æèðèéí õ¿÷èí” ãýæ íýðëýâ.
Òýðýýð öààø íü òàéëáàðëàõäàà ¿¿íèé äàãóó áîë ýðýãòýé íü
ýìýãòýéãèéíõýý çºâøººðºëã¿éãýýð ÷ õóðüöàë ¿éëäýæ áîëîõ àæ. Ó÷èð
íü àìæèëòã¿é ÷ ãýñýí áèåèéí õ¿÷íèé ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðñàí
ýðýãòýéã õ¿÷èíãèéí õýðãýýð ÿëëàæ áîëíî.18

Õ¿÷èíãèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí ººð÷ëºëòèéí ä¿íä ºíºº
¿åä çºâøººðºõ ãýñýí óõàãäàõóóíûã õàëæ ãîë òºëºâ õ¿÷ õýðýãëýñýí
áàéäàëä àíõààðàõ áîëæýý.19 ¯¿íèé íýãýí ¿ð äàãàâàð áîë ¿ë çºâøººðºõ
ãýäãèéã õ¿÷ õýðýãëýõòýé òýíöýòãýõ ÿâäàë þì (State v. Alston, 310
N.C.399, /1984/). Ýëñòîí õýìýýã÷èéã ø¿¿ñýí ø¿¿õ õóðàë íü õýäèéãýýð
õîõèðîã÷ íü çºâøººðººã¿é, õóðüöàë íü ò¿¿íèé õ¿ñëèéí ýñðýã áàéñàí
áîëîâ÷ ÿëëàã÷ òàë íü õ¿÷ õýðýãëýñýí òóõàé “õºäëºøã¿é íîòëîõ áàðèìò”
ãàðãàæ ÷àäààã¿éãýýñ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã íü õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí þì20.

Ýìýãòýé õ¿í íü çºâøººðºõ áîëîëöîîòîé ÷ çºâøººðººã¿é áàéõàä
õóðüöàë ¿éëäñýí áîë çºâøººðººã¿é õóðüöàë ãýíý. Ýìýãòýé íü

17 Ìîíãîë Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí òîãòîîë ¹28, 8 äóãààð õýñýã, 1989 îíû 10 äóãààð ñàðûí

13, Äýýä Ø¿¿õèé òîãòîîë, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàðûí ýìõòãýë, Ìîíãîë Óëñûí Äýýä

Ø¿¿õ. Óëààíáààòàð õîò, 1995.
18 BOOK REVIEW: New Perspevtive on the Law of Rape. REALRAPE. By Susan Estrich.

Reviewed by Leslie J.Harris. 66 Tex.L.Rev.905, Copyright © 1988 Texas Law Review.

March 1988.66 Tex.L.Rev.905
19 See Loh, The Impact of Common Law and rape Reform Statutes on Prosecution: An

Empirical Study,55 WASH.L.REV.543,548 (1980)
20 State v. Alston, 310 N.C.399,405., 312 S.E.2d 475-476
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çºâøººðºõ áîëîìæã¿é, ýðýãòýé íü õ¿÷ õýðýãëýõ øààðäëàãàã¿é áàéõàä
õóðüöàë ¿éëäñýí áîë ìºí ë çºâøººðººã¿é õóðüöàë ãýíý. Òóõàéëáàë,
Ýìýãòýé íü àðõè ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, õàð òàìõè (ýì òàðèà ÷ îðóóëíà)
õýðýãëýñýí ¿åä, óõààíàà àëäñàí ýñâýë óíòñàí áàéõàä, áàéíãà áóþó ò¿ð
õóãàöààíä òàõèð äóòóó áàéõ çýðýã çºâøººðºõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäìàë
áàéõ ¿åèéã õýëíý. Õ¿÷èíãèéí òàëààðõ ÀÍÓ-ûí õóóëüä çºâøººðºë ãýäýã
íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õèéñýí ¿éëäýë þì.21

Çºâøººðñºí áóþó ýñ çºâøººðñºí áàéõ íü õ¿÷èíãèéí õýðãèéí
ºâºðìºö ÷àíàð þì, çºâøººðºõ ãýñýí óõàãäàõóóíòàé áóñàä ãýìò õýðýãò
¿ã õýëýýð àíõààðóóëñàí áàéõàä ë õàíãàëòòàé áàéäàã þì.

2. Õîõèðîã÷èéí õóâèéí áîëîí áèåý àâ÷ ÿâñàí  áàéäàë

Õóóëü òîãòîîìæ, ÿëàíãóÿà õ¿÷èíãèéí õýðãèéí òàëààðõ Äýýä
ø¿¿õèéí òàéëáàð íü õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûã áàðèìòàëñàí áàéäàã
íü õóóëèéã õýðýãëýõäýý õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã õÿëáàðõàí õàìãààëàõ
áîëîìæèéã íýýëòòýé áîëãîäîã íýã íºëººëºë ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.
Íºãººòýéã¿¿ð áè÷èãäýýã¿é ÷ ãýñýí ýìýãòýé õ¿íèé áèåý àâ÷ ÿâñàí
ºìíºõ áàéäàë, òóõàéí ¿åä õýðõýí õóâöàñëàñàí áàéñàí çýðãèéã
õàðãàëçàí ¿çäýã “õóóëü” ïðàêòèêò ¿éë÷èëäýã íü èéíõ¿¿ õ¿éñèéí òýãø
áóñ áàéäëûã áàðèìòàëäãèéã íîòîëæ áóé õýðýã.

Òîäîðõîé õ¿íòýé íýã óäàà õóðüöàë ¿éëäýõ íü ò¿¿íòýé äàðàà
äàðààãèéí óäàà õóðüöàæ áàéíà ãýñýí “äàëä ñàíàà”-ã àãóóëààã¿é þì.22

Õ¿÷èí áîë õóâü õ¿íèé èòãýë, áèå äààñàí áàéäëûã á¿ä¿¿ëãýýð ýâäýæ
áàéãàà õýðýã þì. Õ¿÷èðõèéëýã÷òýéãýý óðüä ºìíº äîòíî õàðèëöààòàé
áàéñàí íü õ¿÷èíä¿¿ëñíèé õîð óðøãèéã áàãàñãàõ áóñ, õàðèí ÷ óëàì
äààìæðóóëäàã áàéíà.23

Õ¿÷èíãèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõ ãîë çîðèëãî íü
ø¿¿õ õóðëûí ¿åýð õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëãèéã ò¿¿íèé áèåý àâ÷ ÿâñàí
áàéäàë, õ¿÷èðõèéëýã÷òýé óðüä ºìíº õàðèëöàà, õîëáîîòîé áàéñàí çýðýã
àñóóäëààð ¿ã¿éñãýõ, äàõèí çîâëîí ó÷ðóóëàí õîõèðîîõ çýðýã ÿâöóó ¿éë
àæèëëàãààòàé òýìöýõýä îðøèíî.

21 The Wife Rape. Information Page.http://www.wellesley.edu/WCW/projects/mrape.html
22 Supra Note 20. What is Rape?
23 Abigail Andrews Tierney, Spousal Sexual Assault: Pennsilvania’s Place on the Sliding

Scale of Protection from Marital Rape, 90 Dick.L.Rev. (1986). Citing address by Dr.David

Finkelhor, Marital Rape: The Misunderstood Crime, New York County Lawyers Association

(May 3, 1984)
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Çºâõºí îíãîí îõèí õ¿÷èíä¿¿ëäýã, áóñàä òîõèîëäîëä, ýìýãòýé õ¿íä
ãýìòýë ó÷ðóóëñàí ÷, ýðýãòýé íü øàë òàíèõã¿é õ¿í áàéñàí ÷ õ¿÷èí áèø
õàðèëöàí òîõèðîëöîî ãýæ ¿çäýã ÿâäëûã õàëàõûã õóóëü òîãòîîìæ,
ïðàêòèêèéã øèíý÷ëýõèéã ñàíààðõàã÷èä õ¿ñýæ áàéãàà þì. Ýìýãòýé íü
óðüä ºìíº çºâøººðºí õóðüöàæ áàéñàí ó÷èð ýíý óäàà ÷ çºâøººðñºí
áàéæ ìàãàä ãýñýí ¿¿äíýýñ ø¿¿õ õóðàë äýýð òóõàéí ýìýãòýéí çàí
¿éëäëèéí áàéäëûã íîòëîõ áàðèìò áîëãîí ãàðãàäàã.

Õîõèðîã÷ íàðòàé õàðüöàæ áàéãàà áàéäàë íü äýýðõ õóóëü òîãòîîì-
æèéã ººð÷ëºõººñ ººð àðãàã¿éä õ¿ðãýñýí áàéæýý. Íîòëîõ áàðèìò ãàðãàí
òàâèõ æóðàìä “áàìáàéí çààëò” ãýæ íýðëýãäýõ ýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿äèéã
íýâòð¿¿ëñíýýð ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ºìãººëºã÷ íàðò õîõèðîã÷èéí
óðüä ºìíºõ çàí ¿éëäëèéí áàéäëûã íîòëîõ áàðèìò ãàðãàí òàâèõàä
áýðõøýýëòýé áîëãîæ áàéãàà þì.24 Õýäèéãýýð ¿ë òàíèõ ýòãýýäýä
õ¿÷èíä¿¿ëñýí õýðãèéã òàñëàí ø¿¿õýä ýíý íü òîäîðõîé ¿ð ä¿í ºã÷ áàéãàà
÷ íîòëîõ áàðèìòààð õýðýãñýõã¿é áîëãîõ ÿâäëûã çºâòãºõ àðãàã¿é îëîí
õýðýã áàéäàã áèëýý. Ýäãýýð íü ñàéí òàíèë ýìýãòýéãýý õ¿÷èíäñýí,
òîõèðîëöîí çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð õóðüöàë ¿éëäñýí ãýæ ýðýãòýé
íü ìýä¿¿ëæ áàéãàà, ýñâýë ÿã þó áîëñíûã íîòëîõ àðãàã¿é õýðã¿¿ä þì.25

Õýðâýý óðüä íü ÿíàã õàðèëöààíä îðæ áàéñàí õ¿íäýý õ¿÷èíä¿¿ëñýí
áàéâàë, èõýíõ õ¿ì¿¿ñ ¿¿íèéã õ¿÷èí áàéõ ¸ñã¿é, ¿ë òàíèõ ýòãýýäýä
õ¿÷èíä¿¿ëäýã ãýñýí îéëãîëòòîé áàéäàã.26

Õ¿÷èíãèéí õýðãèéã íîòëîõ íü èõ ñîðèëò þì. Òóõàéëáàë, õ¿÷èí-
ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýæ áàéñàí ò¿¿õýýñ õàðâàë, ø¿¿ã÷ íü ýìýãòýé
õ¿íèéã õóäàë ìýä¿¿ëýã ºã÷ áîëîõ òàëòàé ãýæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð
ãýìã¿é ýðýãòýé õ¿íä ÿë øèéòãýë íîîãäóóëàõààñ àéäàã áàéíà.27 Ýíý àþóë
äàðààõ õýëáýðýýð èëýðäýã: ïðîêóðîð íü ýìýãòýé õ¿íèéã ýñýðã¿¿öýë
¿ç¿¿ëñýí ãýæ íîòëîõ ̧ ñòîé áàéäàã, ø¿¿ã÷ íü ýìýãòýé õ¿íèé óðüä ºìíºõ
ÿíàã àìüäðàëûí òàëààð äåòàëü÷èëñàí ìýäýýëýë àâäàã, ãýõäýý ýðýãòýé
õ¿íèéõèéã áèø, ìºí ø¿¿ã÷ íàð íü õ¿÷èíãèéí õýðãýýð ÿë òóëãàõ
àìàðõàí, ãýõäýý íîòëîõîä õýö¿¿ ãýæ àðäûí òºëººëºã÷äºä áàéíãà
àíõààðóóëäàã çýðýã áîëíî. Çàðèì õóóëü, òîãòîîìæ íü ìàø òîäîðõîé

24 Supra Note 18.
25 Id.P.1
26 Id. Citing Catherine A. Mackinnon, Feminism, Marxism, Method and State: Toward a

Feminist Jurisprudence, 8 Signs: J. Women in Culture & Soc’y 635-58 (University of

Chicago Press), reprinted in Violence Against Women 202, 211 (Pauline B. Bart & Eileen

Geil Moran eds., 1993)
27 Supra Note 19
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ãîìäîë ãàðãàõ, õ¿÷èí ¿éëäñýíèéã õºäëºøã¿é áàðèìòààð íîòîëñîí
áàéõûã øààðääàã. Èéìýðõ¿¿ øààðäëàãà íü õîõèðîã÷èéã óëàì õ¿÷òýé
äàðàìòàíä îðóóëäàã, àëóóëàõ, ãýìòýõýýñ çàéëñõèéí àðãàã¿éí ýðõýíä
áóóæ ºãñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, óë ¿íäýñëýëã¿éãýýð
ýðýãòýé õ¿íèé áóñ õàðèí ýìýãòýé õ¿íèé çàí ¿éëäýëä àíõààðäàã áàéíà.28

Ýíý áàéäëààñ ¿¿äýæ áóé áîäèò àþóë íü èõýíõ õ¿ì¿¿ñ ãýð á¿ë äýõ
õ¿÷èíãèéí õýðãèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ¿ë òîîìñîðëîäîã, ýñâýë ¿ã¿éñãýäýã
ÿâäàë þì. Ãýâ÷ àìüäðàë äýýð, ìèíèé äýýð ºã¿¿ëñíýýð, ýìýãòýé õ¿í
òàíèëäàà õ¿÷èíä¿¿ëýõ íü ¿ë òàíèõ õ¿íä õ¿÷èíä¿¿ëýõýýñ 5 äàõèí èõ
áàéäãèéã àíõààðàõ ¸ñòîé þì.

3.  Õ¿÷ õýðýãëýõ

Äýýä Ø¿¿õèéí òàéëáàðò õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäëûí ¿¿äíýýñ
õàíäñàíû áàñ íýã íîòîëãîî íü ø¿¿ã÷èéã õ¿÷èíãèéí õýðýã øèéäâýð-
ëýõäýý õîõèðîã÷ èõ õýìæýýíèé õ¿÷ õýðýãëýñýí ýñýõýä ãîë àíõààðëàà
õàíäóóëáàë çîõèíî ãýæýý. Òîäðóóëáàë, õîõèðîã÷èéí áèå äýýð øàðõ
ñîðâè áàéõ, õóâöàñ íü óðàãäñàí áàéõ ãýæ çýðýã õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýë
¿ç¿¿ëñíèéã èëòãýõ íîòëîõ áàðèìò áàéõ øààðäëàãàòàé þì áàéíà.29

¯¿íèé ãîë ñàíàà íü ýìýãòýé õ¿í ýöýñòýý òóëòëàà ýñýðã¿¿öñýí áàéõ
¸ñòîé, ÿàãààä âý ãýâýë ø¿¿ã÷èä ¿¿íèéã “ÿìàð ÷ ýìýãòýé õ¿íèé” õ¿÷èð-
õèéëýëä ¿ç¿¿ëñýí õýâèéí õàðèó àðãà õýìæýý áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã àæ.

Ýõíýðýý õ¿÷èíäýõ íü ò¿¿íèé çºâøººðºëã¿éãýýð õóðüöàë ¿éëäýõ
ÿâäàë áºãººä, õýäèéãýýð õ¿÷ õýðýãëýæ ýñâýë òóëãàí õàâ÷èæ ¿éëäñýí
áàéäàã áîëîâ÷ áèåèéí õ¿÷ áîëîí çýâñýã õýðýãëýõýýñ èë¿¿ õýë àìààð
äîðîìæëîí, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðóóëæ áàéæ ¿éëäýãääýã ó÷èð
èõýíõ òîõèîëäîëä áèåä íü õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëäàãã¿é àæ. Ãýð á¿ëäýý ÷
áàé, ¿ë òàíèõ ýòãýýäýä ÷ áàé õ¿÷èíä¿¿ëýõ íü òóõàéí õîõèðîã÷èéí íýð
õ¿íä, ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ áóé íîöòîé ¿éëäýë ìºí þì.

Àìåðèêèéí õóóëü òîãòîîìæèíä õ¿÷èíãèéí õýðãèéí òîäîðõîé-
ëîëòîä õ¿÷ õýðýãëýñýí, òóëãàí õàâ÷ñàí ãýñýí ñàíààã áàãòààñàí áàéäàã
þì. Òóõàéëáàë, Íüþ Æåðñè ìóæ óëñûí õóóëèíä õ¿÷èíãèéí õýðãèéã
òîäîðõîéëîõäîî, “äàðààõ àëü íýã íºõöºëä íýãýí ýòãýýä ººð õ¿íòýé
õóðüöàë ¿éëäñýíèéã õ¿÷èí ãýíý. ¯¿íä: Òóõàéí ýòãýýä íü õ¿÷ õýðýã-
ëýñýí, ýñâýë òóëãàí õàâ÷ñàí áàéâàë...”.30 Ãýõäýý Íüþ Æåðñè ìóæ óëñûí
Äýýä Ø¿¿õ íü õ¿÷ õýðýãëýõ õýñãèéã èë¿¿ õ¿÷ õýðýãëýýã¿é ÷ õ¿ñýýã¿é

28 Supra Note 19
29 Supra Note 18â Section 10.a. P.69.
30 N.J.Stat.Ann.2C:14-2 (c) West 1982.
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áàéõàä íü õóðüöàë ¿éëäñýí ãýæ èë¿¿ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé áîëãîí òàéë-
áàðëàñàí áàéäàã.31 Èéìä “íààøòàé, çºâøººðñºí õàðèóã ÷ºëººòýéãýýð”
ºãººã¿é ë áîë ÿìàðâàà íýãýí õóðüöëûã õ¿÷èí ãýæ ¿çäýã þì áàéíà.32

Õ¿÷èíãèéí õýðýãò, òýð òóñìàà ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíãèéí õýðýãò õ¿÷
õýðýãëýõ ÿâäàë áàéñàí ÷ õîõèðîã÷ çºâøººðººã¿é áàéõàä õóðüöàë ¿éëä-
ñýíèéã àâ÷ ¿çýõ õàíäëàãûã õ¿÷èíãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýæ áàéãàà
ïðàêòèêòàà íýâòð¿¿ëýõ íü öààøäàà ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã
øèéäâýðëýõýä äýâøèëòòýé àëõàì õèéíý ãýñýí ¿ã þì.

4. Àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýëò, òóëãàí õàâ÷èëòûí äîð çºâøººðºõ íü: ãýð
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä õ¿÷èíä¿¿ëýõ áîëîí äàéíû ¿åèéí àéëãàí
ñ¿ðä¿¿ëýëòèéí äîð õ¿÷èíä¿¿ëýõ õî¸ðûí õàðüöóóëàëò áà Îëîí
óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý

Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí óëñûí Êîíâåíöèéí 2
äóãààð ç¿éëä “ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä íýãäýæ îðñîí óëñ îðîí á¿ð ººðèéí
íóòàã äýâñãýð äýýð áàéãàà áîëîí õóóëèéí äàãóó àìüäàð÷ áóé  á¿õ
õ¿ì¿¿ñò, àðüñ, ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä
¿çýë áîäîë, ÿñ ¿íäýñ, íèéãìèéí ãàðàë, ºì÷èéí áîëîí áóñàä áàéäëûã
íü ¿ë õàðãàëçàí, òóñ Êîíâåíöèä õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõèéã ýäë¿¿ëíý
ãýæ çààæýý.

Èõýíõ óëñ îðîíä õ¿÷ õýðýãëýí áîëîí òóëãàí õàâ÷èæ õóðüöàë
¿éëäýõèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çäýã õýäèé ÷ ýíý õýðãèéí òàëààðõ ìºðäºí
áàéöààëò, ÿë îíîãäóóëñàí ø¿¿õèéí ïðàêòèêààñ õàðàõàä èéìýðõ¿¿
õýðöãèé áóñàä ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýñýí áàéäëààñ èëò äîîãóóð
áàéäàã  áºãººä ýíý íü ýìýãòýé õ¿íèé áîëîí ò¿¿íèé áýëãèéí àìüäðàëûí
òàëààðõ õýâøìýë òºñººëºë, õàíäëàãà òîãòñîí áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì.
Äàéí, çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä îõèä, õ¿¿õí¿¿ä íàñ, ÿñ ¿íäýñ, óëñ
òºðèéí ¿çýë áîäëîîñ ¿ë õàìààðàí, çºâõºí õ¿éñýýñýý áîëæ áýëãèéí
õ¿÷èðõèéëëèéí áàé áîëäîã þì.33

Õ¿÷èðõèéëýã÷èéí ó÷ðóóëæ áóé äîðîìæëîë, ºâ÷èí çîâëîí, àéäàñ
çýðýã íü ãàíö õóâü ýìýãòýéã áóñ ò¿¿íèé õàðúÿàëàãääàã òîìîîõîí á¿ëýã
õ¿ì¿¿ñèéã äîîø õèéí äîðîìæèëæ áàéãàà õýðýã þì. Õ¿÷èíä¿¿ëñíèé
äîðîìæëîë, øèâøãèéã òóõàéí ýìýãòýé ãàíöààðàà áóñ, ò¿¿íèé ãýð á¿ë,
îéðûí õ¿ì¿¿ñ íü õàìò õóâààëöäàã þì.

31 State ex rel. M.T.S., 609 A 2d 1266, 1276-77(N.J.1992)
32 Id. At 1277
33 Radhika Coomaraswamy and Lisa M. Kois. VIOLENCE AGAINST WOMEN. Women and

International Human Rights Law.
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Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ íàð äàéíä àìüä ¿ëäýãñäèéí
àäèë õîõèðîë àìñäàã. Ó÷èð íü òýäíèé àâ÷ áóé òðàâì íü àäèë áàéäàã.
Äàéíû, áàéëäààíû ¿åèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ íàð íýãýí àäèë çîäóóð, õ¿÷èðõèéëýë,
àéäàñ õ¿éäýñíèé óëìààñ õ¿÷èíä¿¿ëäýã. Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä
õ¿÷èðõèéëýë òîãòñîí íºõöºëä çîäîæ õ¿÷èíääýã áàéíà. Ãýð á¿ëèéí
õ¿÷èíãèéí çàðèì òîõèîëäîëä ýõíýðýý áóþó ººð õ¿íèéã èë, äàëä áàéä-
ëààð çàíàëõèéëñýí áàéäàã. Çîäóóëàí õ¿÷èðõèéë¿¿ëäýã õàðèëöààíä
íºõºð, íàéç çàëóó íü ýðýãòýé õ¿íèé äàâóó áàéäëûã àøèãëàäàã, ò¿¿íèé
àäèë öýðýã õ¿í áàéëäàí ýçýãíýñýí îðíûõîî ýìýãòýé õ¿íèéã äàéíû
îëç ãýæ ¿çäýã þì.

Ãýð á¿ëäýý çîäóóëàí õ¿÷èðõèéë¿¿ëñýí ýìýãòýé õ¿íèé áàéäëûã
õàðàõàä, ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èí íü ¿ë òàíèõ õ¿íä õ¿÷èíä¿¿ëýõýýñ èë¿¿ àéäàñ
äàðàìòòàé, çàõèðãààäàëòòàé, çýâñýã õýðýãëýñýí, òýäíèé àìüäðàëûã
èë¿¿ ñ¿éòãýñýí ÷àíàðòàé áàéäàã. Äàéíû íºõöºëä ÷ òýð, çîäóóëàí
õ¿÷èðõèéë¿¿ëýõýä ÷ òýð, õ¿÷ õýðýãëýõ ÿâäàë òóéëäàà õ¿ðäýã þì. Àëü
àëü òîõèîëäîëä õ¿÷èðõèéëýã÷ íü èõ õýìæýýíèé õ¿÷ õýðýãëýæ, ýìýãòýé
õ¿í íü àéñàí, àëáàäóóëñàí ó÷èð õóðüöàë ¿éëääýã áàéíà. Õýðýâ ýìýãòýé
õ¿íèéã àéëãàæ ýñâýë àëáàäàæ õóðüöàë ¿éëäñýí áîë ýíý íü õ¿÷èí áèëýý.
Äàéíû ¿åä áîëîí ãýð á¿ëäýý íºõºðòºº õ¿÷èðõèéë¿¿ëýí õ¿÷èíä¿¿ëñýí
õ¿÷èíãèéí íýãýí ìºí ÷àíàð áîë àëáàäëàãà øàõàëòàí äîð ¿éëäýãäñýí
õóðüöàë þì.

Õóó÷èí Þãîñëàâûí òàëààðõ Í¯Á-ûí Îëîí óëñûí Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ
(ÞÎÓÝØ) íü õ¿÷èíã õ¿ì¿¿íëýãèéí ýñðýã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çñýíèéã
çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéã îëîíòàà õ¿÷èðõèéëæ
áàéãààä õàðèóöëàãà òîîöîõ öàãàà îëñîí ÿâäàë ãýæ ¿çæýý. Õ¿÷èíã
ºðãºíººð õýðýãëýõ íü õóó÷èí Þãîñëàâûí àðìèéí íýãýí òàêòèê áàéñàí
òóõàé ìýäýýëýë íü õóóëèéíõàí áîëîí îëîí íèéòèéí äóíä öýðýã, äàéíû
õ¿÷èíãèéí àñóóäëûã õóðöààð òàâüñàí þì. ÞÎÓÝØ íü õ¿÷èíãèéí
õýðãèéã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõ áîëñíîîð ÷ çîãñîõã¿é ýíý õýðãèéí ÿëûí
òºëºâëºãººã ¿éëäñýí áàéíà. Äýëõèéí áóñàä ºíöºã, áóëàíä áîëæ áàéãàà
õ¿÷èð-õèéëýëä èíãýæ àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é áàéãàà íü õàðàìñàëòàé
þì.34

ÞÎÓÝØ íü Ãýìò õýðãèéã ìºðäºí áàéöààõ, íîòëîõ áàðèìò
öóãëóóëàõ òóõàé Ä¿ðýì áàòàëñàí þì. Ýíý ä¿ðìèéã 1994 îíû 2 äóãààð

34 The Law of war and women’s human rights. (Special Issue: Women and Violence).http:/

/www.taasa. org/library/rape_in_war/ rape_in_war_laws_of_war.htm
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ñàðûí 11-íä áàòàëæ, 1999 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íä ººð÷ëºëò îðóóë-
ñàí áàéíà. Ýíý ä¿ðìèéí 96-ä äàðààõ ç¿éëèéã çààæýý:

Õýðýâ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí áîë:

1. Õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëýãò ÿìàðâàà íîòîëãîî øààðäàõã¿é áàéõ
2. Äîîðõè íºõöºëä õîõèðîã÷ “çºâøººðºë ºãºí”õ¿÷èðõèéëýë  ¿éë-

äýãäñýíèéã õ¿÷èíä òîîöîõ. ¯¿íä:
à) Õ¿÷, àëáàäëàãà, áàðèâ÷èëãàà, äàðàìòàíä ºðòñºí áóþó ºðòºõººñ

àéñàí, àéõ ¿íäýñëýëòýé áàéñàí òîõèîëäîëä,
á) ªºðºº çºâøººðºõã¿é áàéõ òîõèîëäîëä ººð íýã íü äýýðõ

ç¿éëñèéã àìñàõ ¿íäýñëýëòýé, èíãýõýýð ñ¿ðä¿¿ëñýí  àéëãàñàí
áàéõ.

3. Õîõèðîã÷èéí çºâøººðñºí ãýäãèéã íîòëîõäîî ÿëëàãäàã÷ íü íîòëîõ
áàðèìòàà õýðýãò õàìààðàëòàé áºãººä áàòàëãààòàé ãýäãýý  Ø¿¿õ
õóðëûí á¿ðýëäýõ¿¿íä íîòëîõ øààðäëàãàòàé.

4. Õîõèðîã÷èéí óðüä ºìíºõ ÿíàã çàí, ¿éëäëèéã íîòëîõ áàðèìòàíä
òîîöîõã¿é.35

Ýíýõ¿¿ 96 äóãààð ä¿ðìèéí íîòëîõ áàðèìòòàé õîëáîîòîé ç¿éëèéã
õ¿÷ õýðýãëýñýí, õîõèðîã÷ íü õóðüöàõûã àëáàäëàãûí äîð çºâøººðñºí
õ¿÷èíãèéí òàëààðõ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä íýâòð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé
þì ãýæ íàäàä ñàíàãäñàí. Ýíý íü ÿëàíãóÿà ãýð á¿ëèéí áàéíãûí
õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòàí äîð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã ýìýãòýéí
ñýòãýë ç¿é, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ñýòãýë ç¿é íü ÷ öýðýã äàéíû ¿åèéí
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ áîëîí õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ õîîðîíäîî
ìàø èæèë òºñòýé áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì.

Ä¿ãíýëò
Ìîíãîëä ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã (marital rape) òàñëàí

ø¿¿äýã ïðàêòèê òîãòîîã¿é. Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã Òºâ, CEDAW Watch,
Õóóëü÷ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õîëáîî çýðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé
òýìöäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãà íü íºõºð (íàéç çàëóó)-òºº
çîäóóëæ õ¿÷èíä¿¿ëäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëºº, èéì õýðãèéã øèéä-
âýðëýäýã áîëîõûí òóëä  ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õ¿ðýýíä
ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí àñóóäëûã ñóäàëæ, õóóëü òîãòîîìæèä àíàëèç
õèéæ ýõýëæ áàéãàà ýíý ¿åä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèë òîäîðõîé õýì-
æýýíä òóñ äýì áîëîõ áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà.

35 www.un.org



220

Ì. È×ÈÍÍÎÐÎÂ

Õ¿÷èíãèéí õýðãèéí òàëààðõ Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áîëîí
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü íü õ¿éñèéí ÿëãààíû íýã òàëûã õýò
áàðèìòàëñ-íààñ ãýðòýý õ¿÷èíä¿¿ëñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ø¿¿õýä õàíääàãã¿é,
õ¿÷èðõèéëýã÷äýä ººðèéãºº õàìãààëàõ, ÿëààñ ìóëòðàõ, çºâõºí
òîðãóóëààä ºíãºðºõ ºðãºí áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õóóëü,
ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ýðýãòýé õ¿÷èðõèéëýã÷èéí ¿éëäëýýñ èë¿¿ õîõèðîã÷
ýìýãòýéí çàí ¿éë, óðüä ºìíºõ ÿíàã õîëáîîòîé áàéñàí çýðýã íü òýäíèéã
áàðàã áóðóóòãàõ õàíäëàãà áàðüäàã ó÷ðààñ õ¿÷èíãèéí õýðãèéí ø¿¿í
òàñëàõ àæèëëàãààíä ìàø ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã þì.

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíã øóóä
¿ã¿éñãýäýãã¿é ÷  îëîí íèéò òèéì òºðëèéí õ¿÷èí îãò áàéäàãã¿é ãýæ
¿çäýã þì. Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õ¿÷èíãèéí ç¿éë
àíãèàð àâ÷ ¿çýæ áîëîõ áîëîâ÷ õóóëèéí ïðàêòèê íü  ýìýãòýé õ¿í áîëîí
ýìýãòýé õ¿íèé ÿíàã àìüäðàëûí òàëààð õýâøìýë òºñººëëººñ ñàëààã¿é
þì.

¯¿íèé òîä æèøýý áîë èéì òºðëèéí ãýìò õýðãèéã øàëãàõäàà
øààðääàã íîòëîõ áàðèìòûí òóõàé àñóóäàë þì. Äýýä Ø¿¿õ íü
õ¿÷èíãèéí õýðãèéã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð äîîä øàòíû ø¿¿õýä
çààâàð÷èëãàà ºãäºã þì. Ø¿¿ã÷ íü õ¿÷èíãèéí õýðãèéã õÿíàõäàà õ¿÷
õýðýãëýñíèéã áèå ìàõáîä äýýð ìºð ¿ëäñýí ýñýõèéã íîòëîõ áàðèìò
öóãëóóëàõ òóõàé õîëáîãäîõ æóðìûí äàãóó òîãòîîõ, ýñâýë ýìýãòýé õ¿í
íü õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýæ áàéñàí òóõàé ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýãò àíõààðëàà
õàíäóóëäàã. Èéì ó÷ðààñ çºâøººðººã¿é áàéõàä íü õóðüöàë ¿éëäñýíèéã
õ¿ëýýæ àâàõóéö íîòëîõ áàðèìò íü ò¿¿íèé áèå ìàõáîä äýýð áàéãàà
õ¿÷èðõèéëñíèé óë ìºð ýñâýë ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã áîëæ áàéíà ãýñýí ¿ã
áºãººä ýíý íü õ¿÷èíãèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí ãîë òàéëáàð þì.

Ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ òàëààð äýâøèë
ãàðãàñàí óëñ îðíóóä, òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä ýíý àñóóäàëä àðàé ººð áàéð
ñóóðèíààñ õàíääàã. ¯¿íèé íýã íü ýìýãòýé õ¿íèé ºìíºõ ÿíàã çàí
¿éëäýë, ò¿¿íèé çºâøººðñºí ýñýõýä áóñ õ¿÷èðõèéëýã÷èéí ¿éëäýëä
àíõààðëûã õàíäóóëäàã ÿâäàë þì. Õ¿÷èíãèéí õýðýãò õîëáîãäñîí
ýìýãòýé õ¿íèé òàëààð õýâøìýë îéëãîëò áàéäàã ó÷ðààñ èéì õýðýã
øèéäâýðëýõýä ïðîêóðîðûí ¿¿ðýã ìàø ÷óõàë. Òºðèéã òºëººëæ áàéãàà
øèéäýìãèé ïðîêóðîð íü ø¿¿õ õóðàë äýýð õîõèðîã÷èéí ºìãººëºã÷èéí
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé.

Ìîíãîëä ºíººãèéí ìºðäºæ áàéãàà õóóëü, òîãòîîìæ, áàéöààí
øèéòãýõ ïðîöåññûí õ¿ðýýíä ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã
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øèéäâýðëýæ áîëîõã¿é ãýõ àðãàã¿é.  Áàéöààí øèéòãýõ ¿íäñýí àðãà÷ëàë
íü ýð¿¿ë áîëîâ÷ õóóëèéí òàéëáàð áîëîí õóóëü÷äûí ñýòãýëãýýíèé
õîöðîãäëûí óëìààñ ìºðäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãëýõ
áîëîìæã¿é áîëãîæ áàéãàà þì.

Ìîíãîëûí õóóëü, òîãòîîìæèéã òàéëáàðëàõàä ÷, îéëãîõîä ÷ èéì
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ øààðäëàãàòàé þì. Èíãýõèéí òóëä ñóðãàëòûã
ñàéæðóóëàõ, õýðýã øàëãàõ ÿâöäàà õîõèðîã÷èéí çàí ¿éëäýë áóñ
õ¿÷èðõèéëýã÷èéí ¿éëäýëä èë¿¿òýé àíõààðàõ õýðýãòýéã àìüäðàë ñóðãàæ
áàéíà. ̄ ¿íèé òóëä Äýýä Ø¿¿õ ººðèéí ãàðãàñàí òàéëáàðàà ýðãýí õàðàõ,
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èä, ìºðäºí áàéöààã÷, ÿëëàã÷ íàðûí ìýðãýæëèéí
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëòûã
íèéãìèéí õàðèóöëàãûí ¿¿äíýýñ ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé þì.

Äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàðûí ¿éë÷ëýëèéí õ¿ðýýíä ãýð á¿ë äýõ
õ¿÷èíãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõäýý õóó÷èí Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä áàéñàí
114 ä¿ãýýð ç¿éë áîëîí ýðõøýýëäýý áàéãàà ýìýãòýé õ¿í ãýñýí ñàíààãààð
“áóñàä õàðèëöàà” ãýäýãò ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòàíä áàéãàà
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìðóóëàí òàéëáàðëàæ õýðýãëýæ áîëîõ áàéñàí áîëîâ÷
õàðàìñàëòàé íü ýíý ç¿éë àíãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ õàññàí íü íýëýýä
ñýòãýë ýìçýãë¿¿ëñýí ÿâäàë þì. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéí
òºëºº òýìöýã÷ íàðò òîì äîõèî áîëæ áàéãàà òºäèéã¿é öààøèä õóóëü
òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÿìàð òàêòèêààð, ÿàæ àæèëëàõ
âý ãýäãèéã íàðèéí òîîöîîëîõ ¸ñòîé ãýäãèéã ñóðãàñàí äîõèî, ñóðãàìæ
÷ áàéñàí áàéæ áîëîõ þì.

Ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã àìæèëòòàé øèéäâýðëýäýã áîëîõ
õàìãèéí çºâ àðãà çàì íü Ìîíãîëûí ºíººãèéí õóóëèéí ç¿éë àíãèéã
¿íäñýýð íü ººð÷ëºõ ÿâäàë þì. Ýíý íü áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áóé îäîîãèéí
Äýýä Ø¿¿õèéí òàéëáàðààñ ñàëæ, äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí
óëñûí æèøèã, õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã.

ÞÎÓÝØ áîëîí áóñàä óëñ îðíû òîãòîîñîí ä¿ðýì æóðìûã øèíý
õóóëüä îðóóëàõ íü ÷ çàðèì òàëààð äýâøèëä õ¿ðãýõ áîëîìæòîé þì.
ÞÎÓÝØ-èéí 96 äóãààð ä¿ðýì äýõ çàðèì çààëòûã ãýð á¿ë äýõ
õ¿÷èíãèéí õýðãèéã àìæèëòòàé ø¿¿í òàñëàõàä õýðýãëýæ áîëíî. Ýäãýýð
íü õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëýãò õ¿íäðýëòýé  íîòîëãîî øààðäàãäàõã¿é áàéõ,
õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàí “çºâøººðºë ºãñºí” ãýñíèéã õýðýãëýæ áîëîõ-
ã¿é, õ¿÷èðõèéëýã÷èéí õ¿÷ õýðýãëýñýí, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëñýí, äàðàìòàíäàà
îðóóëñàí áàéäàëä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãºõ, õîõèðîã÷èéí óðüä ºìíºõ
ÿíàã çàí, ¿éëäëèéã íîòëîõ áàðèìòàíä òîîöîõã¿é áàéõ çýðýã þì.
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Èéì ººð÷ëºëò îðóóëæ ÷àäâàë, õîõèðîã÷èéã õàìãààëæ, ÿëëàã÷èéã
ººðèéãºº õàìãààëàõ íîòëîõ áàðèìò äýëãýõäýý õîõèðîã÷èéã òàòàí
îðîëöóóëàõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ áîëíî. Ýäãýýð ººð÷ëºëò íü õ¿÷èí-
ãèéí á¿õ òºðëèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä òîäîðõîé õýìæýýíèé äýâøèë
¿ç¿¿ëýõ áºãººä ãýðëýëòýí äýõ õ¿÷èíãèéí õýðãèéã àìæèëòòàé
øèéäâýðëýõýä òîäîðõîé õýìæýýíèé ¿ð ä¿íãýý ¿ç¿¿ëýõ àëõàì áîëíî.
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Ñ.Áýõáàò

Òºðèéí óäèðäëàãûí ìàãèñòð (PA) 1998 îí

ÀÍÓ-ûí Äüþêèéí Èõ Ñóðãóóëü

(Duke university)

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÝÝË
ÒÓÑËÀÌÆÈÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

1. Îðøèë

Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë

Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ
áàéíà. Íóòàã äýâñãýð èõòýé ÷1 2.4 ñàÿõàí õ¿í àìòàé ãàçàð íóòàã íü õî¸ð
îðíû äóíä îðøäîã ó÷ðààñ ãàäààä õàðèëöàà õÿçãààðëàãäìàë; äýä á¿òýö
õºãæººã¿é, öàã àãààðûí íºõöºë áàéäàë õ¿íä. Ìîíãîë óëñ õýäèé
ò¿¿õèéí ýäýýð õàðüöàíãóé áàÿëàã, 1996 îíû Äýëõèéí õºãæëèéí òàéëàí
èëòãýëä (WDI) äóðüäñàíààð íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 96.9 õóâü íü áè÷èã ¿ñýã
òàéëàãäñàí ãýäýã ÷, óëñ îðíû áîäèò íºõöºë áàéäàë, çàõ çýýë æèæèã
çýðýã íü óëñûã ¿ð àøèãòàé õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýë õóâèëáàðûã òîäîðõîé-
ëîõîä øóóä íºëººëæ áàéíà.

Ñîöèàëèçìûí ¿åä Çºâëºëò õîëáîîò óëñ (ÇÕÓ) áîëîí áóñàä ñîöèà-
ëèñò îðíû íýëýýä õýìæýýíèé òóñëàìæààð2 õºíãºí ¿éëäâýðëýëèéí
çàðèì ñàëáàð, õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýë, óóë óóðõàé, äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëæ,
õºðºíãº îðóóëàëò, ¿éäâýðëýëèéí ñàëáàðûí ºñºëòèéã õàíãàæ áàéñàí.
ÑÝÂ-èéí îðíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæààð Ìîíãîë óëñ íü ýð¿¿ë
ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæèéã àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëæ óëñ îðíû
õºãæëèéí òîäîðõîé ¿å øàòàíä õ¿ðñýí þì (Õàâñðàëò 2)3. Êîììóíèñò
òîãòîëöîîíû 70 æèëèéí ò¿¿õèéí ãîë îëîëò ãýæ ¿çýæ áîëîõ ç¿éë áîë
ýíý õóãàöààíä öîðûí ãàíö ìàë àæ àõóéí ñàëáàðòàé áàéñàí Ìîíãîëûí
ýäèéí çàñãèéã îëîí ñàëáàðòàé áîëãîæ á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéñýí ÿâäàë
ìºí.
1 1.6 ñàÿ øîî ìåòð.
2 80-ààä îíä ÄÍÁ-íèé 30-ààä %-èéã ýçýëäýã áàéñàí. Çýýë òóñëàìæèéã áîäèò áèø

õàíøòàé “øèëæèõ ðóáëü”-ýýð îëãîæ áàéâ. Çàðèì ìýäýýëëýýñ ¿çâýë ºíººãèéí áàéäëààð

Ìîíãîë óëñ ÎÕÓ-ä 10 òýðáóì àì. äîëëàð ºðòýé ãýíý (Õàâñðàëò 1)
3 Paul Krugman “The Myth of Asia’s Miracle” ºã¿¿ëýëäýý õóó÷èí ÇÕÓ, áóñàä ñîöèàëèñò

îðíóóä òóõàéí ¿åä õºãæëèéí ºíäºð ò¿âøèíòýé áàéñíûã ýðãýëçýæ, ýð÷èìòýé õºãæèæ

áàéñàí Àçèéí îðíóóäòàé õàðüöóóëæýý. Ò¿¿íèé õýëñýíýýð ¿ð àøãèéí ºñºëòèéã

õàðãàëçàõã¿éãýýð çºâõºí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã òîîöñîíîîð ýäèéí çàñãèéí

ºñºëòèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ áîëîìæã¿é.
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Ýíýõ¿¿ ýåðýã îëîëòóóä áàéñàí ÷ ñºðºã ¿ð äàãàâàð äàãóóëñàí àðãà
õýìæýýí¿¿ä áàñ áàéñàí þì. 1940 îíîîñ õîéø, ÿëàíãóÿà 1960 îíîîñ
õîéø óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéã òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí òîãòîë-
öîîãîîð óäèðäàæ èðñýí þì. Òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî,
Îðîñûí òåõíîëîãè, ìàøèí òåõíèêýýñ á¿ðýí õàðààò áîëñîí áàéäàë,
ãàäààä õàðèëöàà áóñàä óëñ îðîíòîé áàðàã áàéõã¿é çýðýã íü òºðèéí
ºì÷èéí äàâàìãàéëñàí áàéäàëä õ¿ðãýæ, çºâõºí ò¿¿õèé ýäèéã ë
áîëîâñðóóëàõ òºäèé, ¿ð àøèãã¿é äýä á¿òöèéã áèé áîëãîñîí áàéíà.
Çàñãèéí ãàçðûí óëñ îðíûã óäèðäàõ áîëîí àëèâàà àæëûã ã¿éöýòãýõ
÷àäàâõè ñóë, ñîöèàëèñò òîãòîëöîîíû òîãòâîðã¿é áàéäàë, øèíý
òåõíîëîãè ìàøèí òåõíèêèéí õîìñ áàéäàë íü ¿éäâýðëýëèéí ºðòºã
ºíäºðòýé, ¿ð àøèã áàãàòàé ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõîä õ¿ðãýæ, óëìààð
Ìîíãîë óëñûã äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó îðíóóäûí òîîíä îðóóëñàí áàéíà.

1990 îíîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä øèëæèí
îðñíîîñ õîéøèõ õóãàöààíä Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ýäèéí
çàñãèéã ñýðãýýõ, ¿íý òàðèô, ìºíãºíèé õàíø, ãàäààä õóäàëäààã
÷ºëººëºõ, õóâèéí ñåêòîðûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ áîëîí òºðèéí ºì÷èéã
õóâü÷ëàõ çýðýã áîäëîãûí ÷óõàë àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí
þì. Ýäèéí çàñãèéí óíàëòûã çîãñîîõ àðãà õýìæýýã àâñíààð:

– ÄÍÁ 1994 îíä 2.3 %-èàð, 1995 îíä 6.3%-èàð, 1996 îíîîñ õîéø
äóíäæààð æèëä 3%-èéí ºñºëòòýé áàéíà;

– 1992 îíä 325%, 1993 îíä 183% áàéñàí èíôëÿöè 1998 îíû áàéäëààð
íýã îðîí òîîòîé áîëæ áóóðñàí (Õàâñðàëò 3);

– Ìîíãîë òºãðºãèéí àì. äîëëàðòàé òýíöýõ õàíø òîãòâîðæñîí (2000
îíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð: US$ 1= MÍT 1030-1090)

– 1995 îíîîñ ýõëýí ãàäààä õóäàëäàà ñýðãýæ ýõýëñýí1 (Õ¿ñíýãò 1).

Õ¿ñíýãò 1. Ãàäààä õóäàëäààíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (ñàÿ àì. äîëëàð)
¯ÑÃ, 1998

1 1990 îíîîñ ºìíº Ìîíãîë óëñûí ãàäààä õóäàëäààíû 95%èéã ÇÕÓ, áóñàä ñîöèàëèñò

îðíóóä ýçýëæ áàéñàí. 90-ýýä îíû ýõýýð ãàäààä õóäàëäààíû õýìæýý áóóðñàíä íåôòü,

õ¿íñíèé áîëîí õýðýãëýýíèé á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéí èìïîðò, ¿éëäâýðèéí áàðààíû

ýêñïîðò áàãàñàíààñ ãàäíà âàëþòûí íººöèéí õîìñäîëä îðñîí íºëººëñºí. ÃÕß, 1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Íèéò ýðãýëò: 1584.7 708.9 806.7 761.6 741.5 974.9 934.2 1026.2

– Ýêñïîðò 660.7 348.0 388.4 382.6 367.0 485.6 423.4 451.5

– Èìïîðò 924.0 360.9 418.3 379.0 374.9 488.9 510.8 574.7
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Øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýë ýðìýëçýë,

ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä áàéñàí ó÷ðààñ ýäèéí çàñãèéí øèíý÷-

ëýëèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäñàí þì. Õàíäèâëàã÷ îðíóóä, îëîí

óëñûí áàéãóóëëàãóóä áîäëîãûí øèíæ ÷àíàðòàé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë,

óäèðäëàãûí á¿òöèéí õºãæëèéã ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîí ñàëáàðûí

òºâøèíä àëèéã íü äýìæèõèéã îðîëäîæ áàéíà. “Íèéãýì äýõ

áàéãóóëëàãóóäûí ãîë ¿¿ðýã íü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîõ õàðèëöààã

òîãòâîðòîé á¿òýöòýé áîëãîæ õî¸ðäìîë, òîäîðõîéã¿é áàéäëûã

áàãàñãàõàä îðøèíî”1. Àëèâàà øèíý÷ëýëèéã äýìæèõäýý õàíäèâëàã÷èä

íü ººðèéí áîëçëûã òóëãàæ Çàñãèéí ãàçðûí àìëàëòûã õóäàëäàí àâàõûã

îðîëääîã.2 Èéí ººðèéíõºº áîëçîë, áàðàà íèéë¿¿ëýõ ä¿ðýì çààâàð,

á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õýëáýð çàãâàðûã òóëãàí õàíäèâëàã÷ á¿ð

ººðèéíõºº ñàíàà, áîäëîãûã ò¿ëõ¿¿ äýâø¿¿ëæ àæèëëàäàã íü õýçýý íýãýí

öàãò ÿìàð íýãýí çºð÷èëäººíä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é.

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëò ýõëýýä àðâàí æèë

ºíãºðñºí, Ìîíãîë óëñ ºíººäºð ãàäààäûí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ

õàðààò õýâýýð áàéíà. ªðíºäèéí õàíäèâëàã÷ îðíóóä, îëîí óëñûí

áàéãóóëëàãóóä íü ÇÕÓ, ñîöèàëèñò áóñàä îðíûã îðëîí àæèëëàæ áàéíà.
Ãýõäýý, çýýë òóñëàìæèéí çîðèëãî àãóóëãà íü õ¿éòýí äàéíû ¿åèéí óëñ

òºðèéí õîëáîîò àæèëëàãààíààñ àíãèæðàõ, õºãæëèéí òºëººõ õàìòûí

àæèëëàãàà, Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ,

õóðäòàé ñýðãýýõ, áóñàä îðíû õºãæëèéí òºâøèíä  õ¿ðãýõ ÷èãëýë ð¿¿

õàíäàæ áàéíà.

Äýëõèéí áàíêíû (ÄÁ)3 òîäîðõîéëñíîîð: øèíý÷ëýëèéã äýìæèõ

òºðèéí ñàéí áîäëîãîòîé4, ýíý áîäëîãîî õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõóéö

áàéãóóëëàãà á¿òýöòýé õºãæèæ áàéãàà îðîí àìæèëòàíä õ¿ðýõ

áîëîìæòîé áºãººä èéì îðíû õºãæëèéí òºëººõ ÷àðìàéëòûã õàíäèâëàã÷

íàð á¿ðýí äýìæäýã. ¯¿íýýñ ãàäíà “òóñëàìæ ºñºëò õî¸ðûí õîîðîíä

õîëáîî áàéõã¿é. ªñºëò áîë óëñ òºð, óäèðäëàãà, á¿òöèéí áîëîí áóñàä

(õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë, öàã àãààð, ãàäààä íºëººëºë, ãàäíûí

äàðàìò çýðýã) íºõöëººñ øàëòãààëäàã þì. Õàðèí çýýë òóñëàìæ òóõàéí

õºãæèæ áàéãàà îðíû áîäëîãî ñàéí áàéâàë (óëñ òºðèéí õóâüä òîãò-

âîðòîé, øèíý÷ëýëèéã áàðèìòëàõ ýðìýëçýëòýé) àìæèëòàíä õ¿ðäýã”.

1 D. North, 1990
2 1990 îíîîñ ºìíºõ çýýëèéí ãóðàâíû íýã íü àìæèëòàíä õ¿ðñýíã¿é (WB, 1998)
3 Assessing aid, World Bank, 1998
4 Äàðàíãóéëëûí çàñàãëàëòòàé ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òàéâàí, Èíäîíåçè çýðýã îðíóóä ÷ ñàéí

çàñàãëàëòàé ãýæ òîîöîãäîâ.
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Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð íü çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèõ á¿ðýí

ýðìýëçýëòýé áàéãàà áºãººä øààðäàãäàõ á¿òöèéã áèé áîëãîõ òàëààð

àæèëëàæ áàéíà. Á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäàë íü øèíý÷ëýë

äýâøëèéã àìæèëòàíä õ¿ðãýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éëñèéí íýã ìºí.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíý ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íä ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí

çîõèöóóëàëò, óäèðäëàãûí ºìíºõ, ºíºº ¿åèéí òîãòîëöîî, Ìîíãîëûí

ýäèéí çàñãèéí õºãæèë äýõ à÷ õîëáîãäîë, ìºí øèëæèëòèéí ¿åèéí

áîëîí õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðíû õîëáîãäîõ òóðøëàãûã ñóäàëñíû

¿íäñýí äýýð ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ øèíý ìåõàíèçì,

øèíý áàéãóóëëàãà áîëîõ Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ ãàçàð

(ÃÇÒÇÃ)-ûã áàéãóóëàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëæ

çàðèì õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî:

– Òîãòâîðòîé çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ
ýðõ ç¿é, á¿òöèéí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ;

– Òºñëèéí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò, òåíäåð øàëãàðóóëàõ ÿâöûã
ñàéæðóóëàõ;

– ÃÇÒÇÃ-ûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã òîãòîîõ.

ªíººäðèéí áàéäëààð 40 ãàðóé õàíäèâëàã÷ îðîí, îëîí óëñûí

ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí

ãàçàðò çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõ ÿâöàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñàä õºãæëèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ãîë õàíäèâëàã÷èä áîë

ÎÓÂÑ1, Äýëõèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí áàíê, ßïîí óëñ þì.

Õàíäèâëàã÷ á¿ð ººðèéí ãýñýí ÷èãëýë áîäëîãî, òàéëàãíàõ áîëîí áàðàà

íèéë¿¿ëýõ2 ä¿ðýì æóðàìòàé áàéäàã. Äîòîîääîî Çàñãèéí ãàçðûí õýä

õýäýí ÿàìä, àãåíòëàã çýýë òóñëàìæààð õýðýãæèæ áóé òºñºë àðãà

õýìæýýí¿¿äèéí áýëòãýë àæèë, óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò,

õýðýãæèëòèéí ÿâöàä îðîëöîæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çýýë

òóñëàìæèéí õýìæýý, õàíäèâëàã÷äûí òîî, òºñºë àðãà õýìæýýíèé á¿õ

¿å øàòàíä îðîëöîã÷ Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí òîî, ìºí õýðýãæèõ

ñàëáàðûí òîî ÷ íýìýãäñýíòýé õîëáîãäóóëæ ñòðàòåãèéí òºëºâëºãººã

óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºðèéí

1 ÎÓÂÑàíòàé òîõèðîëöñîíû äàãóó Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð PRGF (õóó÷íààð ESAF)

õºòºëáºðèéã ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëæñíèé ¿ð ä¿íä ýäèéí çàñãèéã 1998

îíîîñ òîãòâîðæóóëñàí. IMF, 2000
2 Âüåòíàìä õàíäèâëàã÷ îðîí, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí øóãàìààð îëîí àæëûí õýñã¿¿ä

àé÷ëàõäàà ººð ººðèéí ä¿ðýì çààâðûã òóëãàõûã îðîëäîõîîñ ãàäíà òºðèéí àëáàí

õààã÷äûí öàãèéã ¿ð àøèãã¿é ¿ðæ áàéñàí. Vietnam UNDP Office
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òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðóóäûí äàðààëëûã òîäîðõîéëîõ, øààðäàãäàõ äîòîîäûí

íººö áîëîëöîî, ãàäààä âàëþòààð õàíãàõ, çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ,

óäèðäëàãààð õàíãàõ ÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷íèé íººöòýé áàéõ çýðýã

øààðäëàãà ¿¿ñýí ãàð÷ áàéíà. Á¿õ õàíäèâëàã÷èéí ä¿ðýì çààâðûí

øààðäëàãûã õàíãàñàí çîõèöóóëàëò õýðýãæ¿¿ëýõ òýð áîëãîí áîëîìæã¿é

ó÷èð ººðèéí îðíû îíöëîãò íèéöñýí òîäîðõîé çîõèöóóëàëòûí õóóëü

æóðàì áàéõ íü çîõèìæòîé þì.

Ìîíãîë óëñ áóñàä ñîöèàëèñò áàéñàí îðíóóäûí àäèë çàñàã òºðèéí

¿éë àæèëëàãààãàà çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä íèéöýõ¿éö

¿ð àøèãòàé áîëãîõ ¿¿äíýýñ á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã ºðãºíººð õýðýã-

æ¿¿ëñýí áèëýý. Ýíý ººð÷ëºëòèéí õ¿ðýýíä ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã

çîõèöóóëàõ á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, óäèðäàõ ìåõàíèçì õýä õýäýí óäàà

ººð÷ëºãäºæ áàéñàí ÷ òîãòâîðã¿é òîãòîëöîî, ýðõ ç¿éí áîëîí á¿òýö

çîõèîí áàéãóóëàëòûí õàíãàëòã¿é íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëæ ãàäààäûí

çýýë òóñëàìæèéã øààðäëàãàòàé óäèðäëàãààð á¿ðýí õàíãàæ áàéñàíã¿é.

Çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òºâ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà

õàíãàëòã¿é áàéâàë Ìîíãîë óëñûí èðýýä¿éí ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí

áàéäàëä àþóë ó÷èð÷ áîëçîøã¿é þì. Çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ

áýðõøýýë çºâõºí Ìîíãîë óëñàä ÷ áèø õºãæèæ áàéãàà, áóñàä õóó÷íààð

ñîöèàëèñò áàéñàí îðíóóäàä ÷ òîõèîëäîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Âüåòíàì

óëñàä õàíäèâëàã÷ íàð çýýë òóñëàìæ îëãîæ ýõëýõ ¿åäýý, çýýë

òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí, õýðýãæèõ ìåõàíèçì ñóë,

ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð, ýðõ ç¿éí á¿òýö õºãæººã¿é, òºðèéí çàõèðãààíû

ìåõàíèçì èë òîä áèø, çýýë òóñëàìæààð õýðýãæèõ òºñºëòýé àæèëëàõ

òóðøëàãà, ÷àäàâõè áàéõã¿é çýðýã áàéäàëòàé òóëãàð÷ áàéæýý. Ìºí

Ìîíãîëòîé àäèë çýýë òóñëàìæèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã Çàñãèéí

ãàçðûí îëîí ÿàìä àãåíòëàãèéí õàðèóöàõ õ¿ðýýíä áàéäàã áîëíî.1

Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ

÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã ó÷ðààñ çýýë òóñëàìæèéã àøèãëàëòûí

õÿíàëò ìîíèòîðèíã, ¿ð àøèãòàé óäèðäëàãà, õýðýãæ¿¿ëýëòýýð õàíãàõ

íü Çàñãèéí ãàçðûí íààä çàõ íü õîðèí æèëèéí äîòîð ã¿éöýòãýõ

òîìîîõîí ¿¿ðýã áàéõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä Ìîíãîë óëñûí

çýýë òóñëàìæèéã ¿ð àøèãòàéãààð çîõèöóóëàõ, óäèðäàõ øèíý

ìåõàíèçìûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ýíý ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõäàà

ìåíåæìåíòèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí îð÷èí ¿åèéí îíîë áîëîõ

AIC2 òîãòîëöîîíû àðãûã õýðýãëýæ çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ,

1 UNDP office, Vietnam
2 AIC – á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí òºâøèí: õ¿íäýòãýõ, íºëººëºõ áà õÿíàõ.
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óäèðäàõ òîãòîëöîîíû çàãâàðûã áîëîâñðóóëæ, îðîëöîã÷ òàëóóäûí ýðõ

¿¿ðýã, õîîðîíäûí õàðèëöàà, ÃÇÒÇÃ-ûí á¿òýö, õàðèóöàõ õ¿ðýý, ¿éë

àæèëëàãààã òîäîðõîéëñîí áîëíî. ¯¿íèéã äýâø¿¿ëñíýýð çýýë òóñëàì-

æèéã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã óëàì òºâëºð¿¿ëýõèéã ñàíàë òºäèéã¿é

îð÷èí ¿åèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ “ìîäà”-íä îðñîí õºäºëãººíººñ

òýñ ýñðýã òàëûã áàðèìòàëñàí áîëíî. Àëèâàà øèíý÷ëýëèéí àìæèëò íü

öàã õóãàöààãàà îëîõ, õèéõ àëõìóóäààñ øàëòãààëäàã ó÷èð ºíºº ¿åä çýýë

òóñëàìæèéã òºâëºð¿¿ëæ, ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ íýí äàðóé øààðä-

ëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

2. Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí à÷ õîëáîãäîë

Øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò õèéõ íººöèéí ýõ ¿¿ñâýð

Ìîíãîë óëñûí äîòîîäûí íººöèéí õýìæýý õÿçãààðëàãäìàë ó÷ðààñ

ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã àøèãëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.

1991 îíîîñ õîéø Ìîíãîë óëñ ãàäààäûí çýýë òóñëàìæààð íýã òýðáóì

ãàðóé àì. äîëëàðûã àøèãëàæýý. Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëèéí òóðø

Ìîíãîëûí äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë äîðîéòîæ ìºí ýêñïîðòûí ãîë á¿-

òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý äîîãóóð áàéñíààñ Ìîíãîë óëñ

íü ãàäààäûí çýýë òóñëàìæààñ õàìãèéí èõ õàðààò óëñóóäûí1 ýãíýýíä

îðñîí þì. Õàðèí íýã õ¿íä íîîãäîõ çýýë òóñëàìæèéí õýìæýý õàðü-

öàíãóé äîîãóóð áàéíà (Õ¿ñíýãò 2) (Õàâñðàëò 4)2.

Õ¿ñíýãò 2. Íýã õ¿íä íîîãäîõ çýýë òóñëàìæèéí
õýìæýýãýýð òýðã¿¿ëæ áàéãàà îðíóóä áà Ìîíãîë óëñ.

1999 îíû áàéäëààð (US$)           WDI, 2000

Áîñíè Ãåð- Áàðóóí Ýðýã
Èçðàèëü Íèêàðàãóà Íàìèáè Ìîíãîë

öîãîâèíà áà Ãàçà

232 219 179 117 108 79

1 Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí 85%èéã çýýë òóñëàìæààð õàíãàäàã. WDI, 2000
2 Øèíý÷ëýëèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà Áîòñâàíà, Ýñòîíèä íýã õ¿íä íîîãäîõ

çýýë òóñëàìæèéí õýìæýýã õàðüöóóëàâ.

Ãýõäýý ¯íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä íü çýýë òóñëàìæèéí ýçëýõ

õóâü õàìãèéí ºíäºð îðíóóäûí òîîíä îðæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 3).
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Õ¿ñíýãò 3. Çýýë òóñëàìæ íü ¯ÍÁ-ä ýçëýõ %-èàð      WDI, 2000

1993 1998 Óëñ

41.3 50.0 Ãâèíåé-Áèñàó

23.0 31.6 Íèêàðàãóà

61.3 28.2 Ìîçàìáèê

22.3 24.4 Ìàëàâè

15.2 23.0 Ëàîñ

13.2 20.6 Ýðåòðèÿ

24.0 20.6 Ìîíãîë

Ìîíãîë óëñûí õóâüä õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæã¿éãýýð íýí äàðóé

õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéñàí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã õèéæ,

ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàëä õ¿ðýõ áîëîìæã¿é áàéñàí (Õàâñðàëò

5)1 íü òîäîðõîé þì.

Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã àøèãëàæ èðñýí ò¿¿õèéã 1990 îíîîñ

ºìíºõ, 1990 õîéøèõ ãýæ õî¸ð õýñýãò õóâààæ áîëîõ þì.2

1990 îíîîñ ºìíº: ÇÕÓ áîëîí ÑÝÂ-èéí îðíóóäààñ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí

çýýë òóñëàìæèéã íèéòèéí îðîí ñóóö áàðèõ, íèéòèéí àõóéí ¿éë÷èëãýý,

áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ, îíöãîé

¿åèéí òóñëàìæ çýðýãò ãîëäóó àøèãëàæ, Óëñûí òºëºâëºãººíèé

êîìèññûí (ÓÒÊ) äýðãýäýõ Ãàäààäòàé ýäèéí çàñãèéí òàëààð õàðèëöàõ

õîðîî óäèðäàí õÿíàæ áàéñàí þì. Òýð ¿åèéí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó

ÓÒÊîìèññ óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººã

áîëîâñðóóëàõ áîëîí ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã õàðèóöñàí öîðûí ãàíö

áàéãóóëëàãà áàéñàí áîëíî. Ýíý òîãòîëöîî íü çºâõºí íèéë¿¿ëýëò äýýð

ò¿øèãëýñýí, Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä ÿàì, àãåíòëàãóóäûí îðîëöîî,

ñàíàëûã òóñãàäàãã¿é òºëºâëºãººò ñèñòåì áàéñàí íü èëýðõèé.

1990 îíîîñ õîéø: ÇÕÓ-ààñ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí çýýë òóñëàìæèéí òîã-

òîëöîî ìºõºëä îðñîí ó÷èð ºðíºäèéí îðíóóä, îëîí óëñûí áàéãóóë-

ëàãóóä òýð îðîí çàéã ýçýëæ îðæ èðñýí áèëýý. Ýíý ¿åèéã ãóðàâ õóâààæ

áîëîõ þì:

1. (1990-1993) – Çýýë òóñëàìæèéã îíöãîé ¿åèéí òóñëàìæèéí õýë-
áýðýýð îëãîæ áàéâ (õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé

1 Øèíý÷ëýëèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà Áîòñâàíà, Ýñòîíèä ¯íäýñíèé íèéò

á¿òýýãäýõ¿¿íä çýýë òóñëàìæèéí ýçëýõ õýìæýýã õàðüöóóëàâ.
2 ÃÕß, 1999
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øààðäëàãàòàé, ñýëáýã õóäàëäàí àâàõ1, ºâëèéí áýëòãýëèéã õàíãàõ
çýðýã çîðèóëàëòààð).

2. (1994-1995) – Çýýë òóñëàìæèéã äóíä õóãàöààíû òºñºë õýðýãæ¿¿-
ëýõýä àøèãëàæ áàéñàí (ìàøèí ìåõàíèçì, òîíîã òºõººðºìæ áîëîí
¿éëäâýðëýëèéí íºõöëèéã øèíý÷ëýõ, æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã
ñýðãýýõ ìºí õºãæëèéí òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëàõàä2).

3. (1996 - ºíººã õ¿ðòýë) – Çýýë òóñëàìæèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä
÷èãë¿¿ëñýí òºñºë àðãà õýìæýýíä (òºðèéí ñàíãèéí ñèñòåì ñàéæ-
ðóóëàõ çýðýã) áîëîí óðò õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëòàíä, á¿òöèéí
ººð÷ëºëòºä (çàì áàðèõ, òºìºð çàì, ìºí í¿¿ðñíèé îëáîðëîëòîíä)
çîðèóëæ áóé þì.

Çýýë òóñëàìæèéã óðò õóãàöààíû àðãà õýìæýýíä ò¿ëõ¿¿ àøèãëàæ

áàéãààãèéí èëðýë ãýâýë áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä, ìºí ìýä-

ëýã áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõ áóñàä áîëîìæèéã Ìîíãîëûí èðãýäýä îë-

ãîæ áàéãàà ÿâäàë áèëýý. ßìàð íýãýí òóñãàé ñóðãàëòàíä õàìðàãäààã¿é

÷ çýýë òóñëàìæ íü ººðºº áîëîâñðîë îëãîæ, õºãæëèéí òàëààðõ ìýäëý-

ãèéã äýýøë¿¿ëæ, øèíý áîëîìæèéã íýýí, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò,

áîäëîãûí øèíý÷ëýëèéã äýìæäýã þì.3 Ãýõäýý õàíäèâëàã÷èä íýã òàëààð,

ýíý ÷èãëýëýýð íýëýýä ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí ÷, íºãºº òàëààð ñºðºã ¿ð äàãàâàð
áàñ èëýð÷ áàéãàà þì. Òóõàéëáàë, ºíäºð áîëîâñðîëòîé, ÷àäàëòàé õ¿ì¿¿ñ

òºðèéí àëáàíààñ ãàð÷ õóâèéí õýâøèëä àæèëëàõ áîëæ áóé ÿâäàë áèëýý.

Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã

ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõàä àìæèëòòàé àøèãëàæ èðñýí. Õàðèí

îäîî ýäèéí çàñãèéí óðò õóãàöààíû øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýäèéí

çàñãèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, ÿëàíãóÿà õºäºº àæ àõóéä, à÷ õîëáîãäëûã

õàðãàëçàí ¿çýæ, îäîî áàéãàà áàéäëûã ¿íäñýýð íü ººð÷èëæ ýð÷èìò

õýëáýðò íýí äàðóé îðóóëàõ4, ìºí ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýë, òýýâýð, äýä

á¿òöèéã ñýðãýýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Òóñëàìæèéí çîðèóëàëòûí òàëààð

Ìîíãîëä õàíäèâëàã÷äààñ ¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæèéã äàðààõ õýëáýðýýð

1 Çýýë òóñëàìæèéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóðøëàãàã¿éãýýñ ºíäºð ¿íýýð õóäàëäàí àâñàí

çàðèì ñýëáýã àãóóëàõàä õàäãàëñààð ë áàéãàà.
2 Àìæèëòòàé ñóäàëãààíû æèøýýíä Ýãèéí ãîëûí óñàí öàõèëãààí ñòàíöûã áàðèõ

ñóäàëãàà, Ýð÷èì õ¿÷íèé áîëîí Çàìûí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ Ìàñòåð òºëºâëºãºº çýðýã

îðíî.
3 À.Hirschman-èéí õýëñíýýð òºñëèéã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðàõ ãîë ¿ð ä¿í

áîë á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ, õ¿ì¿¿ñèéã äàäëàãàæóóëæ ñóðãàõàä îðøèíî. WB, 1998.
4 Óëàìæëàëò ¸ñîîð Ìîíãîëä ýð÷èìòýé õºãæèõ áîëîìæã¿é í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóé

çîíõèëäîã.
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àíãèëíà1:

– Õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñëèéí òóñëàìæ (ÕÎÒÒ): 1991-1996 îíû
õîîðîíä, õàíäèâëàã÷äûí àìëàëò 704.9 ñàÿ àì. äîëëàðò õ¿ðñýí.
¯¿íèé 47.8% (336.4 àì. äîëëàð)-èéã àøèãëàñàí. Åðºíõèéäºº,
ÕÎÒÒ-ûí õýìæýý æèëýýñ æèëä ºñºæ áàéñàí. ÕÎÒÒ-ûí 77.6%-
èéã çýýë, áóñäûã íü òóñëàìæ õýëáýðýýð àøèãëàñàí (Õ¿ñíýãò 4).

Õ¿ñíýãò 4. 1991-1996 îíóóäàä ÕÎÒÒ ¿ç¿¿ëñýí òîìîîõîí
õàíäèâëàã÷èä (ñàÿ àì. äîëëàð)

ÃÇÒÇÀ, 1997

Õàíäèâëàã÷ ßïîí ÀÕÁ ÄÁ ÎÕÓ Ãåðìàí

Àìëàëò 314.2 172.0 67.3 38.8 34.3

Àøèãëàñàí 195.0 38.1 18.0 38.8 18.7

– Õºòºëáºð/òºñâèéã äýìæèõ áóþó òºëáºðèéí áàëàíñûã äýìæèõ
òóñëàìæ ÒÁÄÒ: íèéò çýýë òóñëàìæèéí àìëàëòûí 32.5%-èéã ýçýëæ
áàéñàí (502.0 ñàÿ àì. äîëëàð). Àìëàëòûí 90%-èéã àøèãëàæýý (427.1
ñàÿ àì. äîëëàð). ÒÁÄÒ-ûí 68.2 õóâü íü çýýë, 31.8 õóâü òóñëàìæ
õýëáýðýýð àøèãëàãäñàí. Ýíý òóñëàìæààð óëñûí òºñºâò ìºíãº øèë-
æ¿¿ëñíýýð ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîí ñàëáàðûí áàéäëûã ñàéæ-
ðóóëàõ, îíöîëæ àâñàí ñàëáàðûã äýìæäýã þì. Çàðèì òîõèîëäîëä
òîäîðõîé òºñºë, àðãà õýìæýýíä óÿëäààã¿éãýýð àøèãëàäàã áèëýý
(Õ¿ñíýãò 5).

Õ¿ñíýãò 5. 1991-1996 îíóóäàä ÒÁÄÒ ¿ç¿¿ëñýí òîìîîõîí
õàíäèâëàã÷èä (ñàÿ àì. äîëëàð)

ÃÇÒÇÀ, 1997

Õàíäèâëàã÷ ßïîí ÀÕÁ ÎÓÂÑ ÀÍÓ ÄÁ

Àìëàëò 134.0 130.0 88.6 55.6 50.0

Àøèãëàëò 122.8 90.6 67.7 51.6 52.0

– ×ºëººò òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãàà (×ÒÕÀ): Àìëàãäñàí õýìæýý
226.3 ñàÿ àì. äîëëàð, ¿¿íèé 58.3 õóâèéã (131.9 ñàÿ àì. äîëëàð) àøèã-
ëààä áàéíà. Ýíý òóñëàìæèéã ãîëäóó ìåíåæìåíòèéã õºãæ¿¿ëýõ
õºòºëáºð¿¿äýä çîðèóëæ, îäîîãîîð íèéò 391 òºñºë õýðýãæýýä áàéíà.
Ýíý íü çîðèóëàëòààð àíãèëñàí òóñëàìæóóäûí äóíä õàìãèéí îëîí
òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëñýíä òîîöîãäîõ þì (Õ¿ñíýãò 6).

1 ÃÇÒÇÀ, 1997
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Õ¿ñíýãò 6. 1991-1996 îíóóäàä ×ÒÕÀ òóñëàìæèéã õàìãèéí èõýýð
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéñàí õàíäèâëàã÷èä (àì. äîëëàð)

ACU, 1997

Õàíäèâëàã÷ Ãåðìàí Äàíè ÄÁ ÀÕÁ ÅÕ

Àìëàëò 36.8 33.5 23.9 21.5 17.2

Àøèãëàñàí 21.2 15.2 8.8 14.4 12.3

– Õ¿íñíèé òóñëàìæ (ÕÒ): 57.5 ñàÿ àì. äîëëàðûã àøèãëàñàí, ¿¿íèé
88.1 õóâèéã àìëàñàí (65.3 ñàÿ àì.äîëëàð). ÕÒ-èéí 94.5%-èéã
ãðàíòààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí (Õ¿ñíýãò 7).

Õ¿ñíýãò 7. 1991-1996 îíä ÕÒ ¿ç¿¿ëñýí òîìîîõîí õàíäèâëàã÷èä
(àì. äîëëàð)        ACU, 1997

Õàíäèâëàã÷ ÀÍÓ ßïîí Èòàëè Òàéâàí Õÿòàä ÅÕ

Commitments 25.5 23.5 5.4 4.5 3.7 2.0

Àøèãëàñàí 23.8 19.2 5.4 4.5 1.9 2.0

– Õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãàà (ÕÎÄÒ):
Àìëàãäñàí 21.6 ñàÿ àì. äîëëàðààñ 17.2 ñàÿûã àøèãëààä áàéãàà. Ýíý
òóñëàìæèéí õºðºíãèéã òºñºë õýðýãæèõ ¿íäýñëýëèéã áîëîí
óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõýä
çîðèóëñàí þì. Ãîë õàíäèâëàã÷èä: ÀÕÁ, ÅÕ, Í¯ÁÕÕ, Ãåðìàí,
ßïîí, Íîðâåãè, ªìíºä Ñîëîíãîñ.

– Îíöãîé áîëîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ (ÎÄÒ): Íèéãìèéí
ñàëáàðûí áàéäàë ñàéæèð÷ áàéãàà ó÷èð ýíý òóñëàìæèéí õýìæýý
áàãà áàéíà. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çóäààñ áîëæ õî¸ð ñàÿ ãàðóé
ìàë ¿õñýí ó÷ðààñ ÎÄÒ íýìýãäýõ ìàãàäëàëòàé áàéãàà þì. Ýíý æèë
õºäººãèéí 300 îð÷èì ìÿíãàí èðãýí ÿäóó÷óóäûí ýãíýýíä îðîõ
òîîöîî áèé. 1991-1996 îíóóäàä Ãåðìàí, ßïîí, Õÿòàä, Íèäåðëàíä,
Øâåä çýðýã îðíóóä 14.4 ñàÿ àì. äîëëàðûã ÎÄÒ-ä çîðèóëñàí áàéíà.

Äýýðõ òóñëàìæóóäûí õºãæèæ áàéãàà áàéäàë áîëîí õàíäèâëàã÷äûí

îðîëöîîíû õýìæýý íü äýëõèéí íèéò ÷èã õàíäëàãà, òóõàéí õàíäèâ-

ëàã÷èéí ¿çýë áàðèìòëàëûã èëýðõèéëäýã þì. Òýð ÷èã õàíäëàãûã ñóäëàõ,

çýýë òóñëàìæèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ, òºð çàñãèéí áîäëîãûã áîëîâñ-

ðóóëàõûí òóëä Ìîíãîë óëñ ººðèéí ãýñýí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ

øààðäëàãàòàé áàéíà. Çºâõºí èéì ë òîõèîëäîëä òåõíèêèéí áîëîí
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ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæèéã àøèãëàí Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí õóðäàöòàé

õºãæëèéã õàíãàæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ¿íäñýí

øèíý÷ëýë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýí, óëìààð ãàäààäûí òóñëàìæèéí ¿ð

øèìèéã Ìîíãîë óëñ á¿ðýí õ¿ðòýõ áîëîìæ (Õàâñðàëò 6) á¿ðäýõ áîëíî.

3. Ìîíãîë äàõü çýýë òóñëàìæèéí òîãòîëöîîíû ø¿¿ìæ

¯ð àøèãã¿é óäèðäëàãûí òîãòîëöîî

Ìîíãîë óëñ íü ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ, óäèðäàõ

òîãòîëöîîã õýä õýäýí çàãâàðààð àæèëëóóëæ èðæýý. Íýã ¿å çýýë òóñ-

ëàìæèéí çîõèöóóëàëòûã ñàëáàðûí ÿàìäûí ýðõ ìýäëýýñ äýýã¿¿ð ýðõ

ìýäýëòýé áàéñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí ãàçàð (¯ÕÃ) õàðèóöàæ áàéâ.

Äàðàà íü ýíý ¿¿ðýã Åðºíõèé ñàéäûí äýðãýäýõ Ãàäààäûí çýýë òóñëàì-

æèéã çîõèöóóëàõ àëáàíû ìýäýëä èðñýí áèëýý. Îäîîãîîð ýíý ¿¿ðãèéã

Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì (ÃÕß) õàðèóöàæ áàéãàà ÷ Ñàíãèéí ñàéäààð

àõàëñàí ÿàì äóíäûí Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ õîðîî

(ÃÇÒÇÕ) áàñ àæèëëàæ áàéíà. Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã óäèðäàí

çîõèöóóëàõ òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëòèéã äºðâºí ¿åä õóâààæ áîëîõ þì:

1. (1990-1993). ÓÒÊ òàòàí áóóãäàæ 1991 îíä ¯íäýñíèé õºãæëèéí
ÿàìûã (¯Õß) áàéãóóëàâ (1992 îíä ̄ íäýñíèé Õºãæëèéí ãàçàð áîëæ
ººð÷ëºãäñºí)1. Ýíý ¿åä Õóäàëäàà ¿éëäâýðèéí ÿàì (Õ¯ß), Ñàíãèéí
ÿàì (Ñß) áîëîí Ìîíãîë áàíê (ÌÁ) çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ
àæèëä èäýâõòýé îðîëöîæ áàéæýý. Ýíý íü õàíäèâëàã÷èä, Çàñãèéí
ãàçðûí áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä ÷ òîäîðõîéã¿é, îéëãîìæã¿é áàéñàí.
Äýýðõ ÿàìäûí õàðèóöàõ àæèëä ÿìàð÷ òîäîðõîé æóðàì
áàéãààã¿éãýýñ 1991 îíû 11 ñàðä Çàñãèéí ãàçàð àæëûí õýñýã áàé-
ãóóëæ óëìààð ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òàëààð ýíý
àæëûí õýñãýýñ áîëîâñðóóëñàí áè÷èã áàðèìò 1993 îíû 8-ð ñàðä
Çàñãèéí ãàçðûí 132 òîãòîîë áîëæ áàòëàãäñàí áàéíà. Ýíý òîãòîîëûí
äàãóó ̄ ÕÃ-ò ãîë ¿¿ðãèéã îëãîñîí áàéíà. Ãýõäýý ýíý æóðàì áàòëàãä-
ñàí ÷ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí áîëîí ñàëáàðûí ÿàìä õîîðîíäîî
ºðñºëäºí, ãàäààäûí õàíäèâëàã÷òàé øóóä õýëýëöýýð õèéñýí õýâýýð
áàéñàí þì. ¯¿íýýñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí ãîë ÿàìä ººðèéí õýëáýð
çàãâàðààð áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëëèéí ñàíòàé áàéâ.

2. (1996). ¯ÕÃ, Õ¯ß òàòàí áóóãäàæ á¿õ ¿¿ðýã Ñàíãèéí áîëîí Ãàäààä
õàðèëöààíû ÿàì ðóó øèëæñýí ÷, áàéäàë õýâýýð áàéâ. Óëñûí òºâ
áàíê ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé, ñàëáàðûí ÿàìä ÷ áèå äààñàí õýâýýð áàéëàà.

1 Òºëºâëºãººíèé êîìèññûã ººð÷ëºí ¯ÕÃ-ûã áàéãóóëñàí áîëîõîîð áîëîâñîí õ¿÷èí íü

õóó÷èìñàã ñýòãýëãýýòýé, øèíý÷ëýë ðåôîðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí îéëãîõ ÷àäàâõèã¿é.

W. Bikales, 1996
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3. (1996-1998). Åðºíõèé ñàéäûí äýðãýä Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã
çîõèöóóëàõ àëáà áàéãóóëàãäàâ. Ýíý àëáà áàéãóóëàãäñàíààð çýýë
òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòûí áýðõøýýë¿¿ä áàãàñàõ çàì òàâèãäàæ,
çýýë òóñëàìæèéã öààøèä óëàì ¿ð àøèãòàé èë¿¿ áîëîâñðîíãóé
çîõèöóóëàõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ áýëòãýë áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà.

4. (1998 - ºíººã õ¿ðòýë). ÃÇÒÇÀ òàòàí áóóãäàæ á¿õ ¿¿ðýã, ìýäýýëëèéí
ñàí ÃÕß-ðóó øèëæèâ.1 Ñàíãèéí ñàéäààð àõëóóëñàí ÃÇÒÇÕîðîî
áàéãóóëàãäñàí.

Ýðõ ç¿éí òîäîðõîé îð÷èí, æóðàì ä¿ðýì áàéõã¿éãýýñ øàëòãààëàí

ºíãºðñºí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëæ áàéñàí

á¿õ áàéãóóëëàãóóäûí áàéäàë íü òîäîðõîéã¿é áàéñàí áèëýý. Ãýõäýý ýíý

õóãàöààíä çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òîãòîëöîî ñàéæðààã¿é ãýæ

õýëæ áîëîõã¿é þì. Òîãòîëöîî åðºíõèéäºº ñàéæèð÷, Çàñãèéí ãàçðûí

ÿàì àãåíòëàãóóä ãàäààäûí çýýë òóñëàìæòàé õýðõýí ÿàæ àæèëëàõ òàëààð

ìýäëýã òóðøëàãàòàé áîëñîí ãýæ õýëæ áîëîõ þì. ¯ð àøèãòàé òîãòîë-

öîîã áèé áîëãîõ õàìãèéí ñàéí îðîëäëîãî áîë ÃÇÒÇ àëáûã áàéãóóëñàí

ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíý àëáûã òàòàí áóóëãàñíààñ õîéø çýýë

òóñëàìæèéí çîõèöóó-ëàëò çîãñîíãè áàéäàëä îðñîí áèëýý.

Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ îäîîãèéí òîãòîëöîî íü

áîëîâñðîíãóé áóñ, õýò îëîí ÿàìíû îðîëöîîòîé áàéíà (ÃÕß, Ñß,

Ìîíãîë áàíê çýðýã). ¯¿íýýñ ãàäíà ñàëáàðûí çàðèì ÿàì çýýë òóñëàì-

æèéí íýëýýä õýñãèéã àøèãëàäãèéí õóâüä ãîë ÿàìäûí çºâëºìæ¿¿ä äýýð

õ¿÷òýé íºëººëºõ ÷àäâàðòàé áàéãàà þì. Äýýðýýñ íü õàíäèâëàã÷ íàð

õàìòðàí àæèëëàõ ÿàì, ãàçðóóäûã ººðñäºº ñîíãîí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé

áàéäàã. ªíººãèéí ýíý òîãòîëöîî äàðààõ áàéäëûã ¿¿ñãýæ áàéíà:

– õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé ýðýìáý äàðààëàë õîîðîíäîî çºð÷èë-
òýé, òºñëèéí íýã áè÷èã áàðèìòûã õýä õýäýí õàíäèâëàã÷ íàðò
ÿâóóëäàã;

– ¿ð àøèãã¿é ¿éë àæèëëàãààòàé, õ¿íä ñóðòëûí äàâõöóóëàëò,
øààðäëàãàã¿é ºðñºëäººí;

– áàðàà íèéë¿¿ëýõ ä¿ðýì çààâàð çºð÷èëäººíòýé;
– ìýäýýëëèéí ñàí, ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí òóðøëàãàòàé àæèëòíóóäàà

àëäàõ ýðñäýëòýé.

AIC á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàãâàðûí äàãóó ñóäàëãàà õèéñíèé

¿ð ä¿íä çýýë òóñëàìæèéã óäèðäàõ, çîõèöóóëàõàä ãàðàõ áýðõøýýëèéã

1 Áîëãàðò çýýë òóñëàìæèéã Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì õàðèóöäàã. Íºãººòýéã¿¿ð Ñàíãèéí

ÿàìàíä áàéäàã òóñãàé õýëòýñ òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàõèðãààíû áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû

àñóóäëûã õàðèóöäàã.
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á¿òöèéí áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû õýìýýí òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.

Á¿òöèéí õóâüä:

Õ¿íäýòãýõ òºâøèí/îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ:

– Ýðõ ç¿éí òîäîðõîé îð÷èí áàéõã¿é;
– Îðîëöîã÷ òàëóóä ñóë, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð ñóäàëãàà,

äèçàéí õèéãäýýã¿é;
– Ãîë áàéãóóëëàãûí ìàíäàò, ñòàòóñ òîäîðõîéã¿é;
– Ãàäààä íººöèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ òàëààðõ ìýäëýã äóòìàã;
– Õàíäèâëàã÷ íàðààñ äýìæëýã äóòóó1

Íºëººëºõ òºâøèí/áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí çîõèöóóëàëò:

– Îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîí äàõü çîõèöóóëàëò, õàìòûí
àæèëëàãàà äóòìàã;

– Îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà äàâõöàæ, õîîðîíäîî
ºðñºëääºã;

– Çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ øèíý æóðìûã îðîëöîã÷ áàéãóóë-
ëàãóóä ìºðäºõã¿é áàéõ;

– Ìýäýýëëèéí ñîëèëöîî õàíãàëòã¿é áàéõ.

Õÿíàõ òºâøèíä/ÃÇÒÇÃàçðûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò:

– Óäèðäàõ óõààí, ìåíåæìåíòèéí ÷àäâàð äóòìàã;
– Ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººöèéí õîìñäîëòîé;
– Õ¿íä ñóðòàë, øàí õàðàìæ õàðàõ, àâèëãàë çýðýã ¿éëäýë õèéõ ìàãàä-

ëàëòàé;
– Çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõàä òóðøëàãà äóòìàã;
– Ìýäýýëýë äóòìàã;
– Õýëòýñ ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãàà äàâõàöäàã.

¯éë àæèëëàãààíó õóâüä:

Õ¿íäýòãýõ òºâøèí/áàéãóóëëàãûí äèçàéí:

– Îðîëöîã÷ íàðûí õîîðîíä íýãäìýë ¿çýë ñàíàà áàéõã¿é;
– Èðãýíèé íèéãìèéí äýìæëýã äóòìàã;

Íºëººëºõ òºâøèí:

– Ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº, ìåíåæìåíò äóòìàã;
– Õàíäèâëàã÷, õºòºëáºð, òºñëèéã ýðýìáýëýõ àðãà ç¿é äóòìàã;
– Ãàäààä âàëþòûí íººöºº ñóäëàõ ÷àäâàðã¿é;
– Õàíäèâëàã÷ áîëîí õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãûí íººö áîëîëöîîã á¿ðýí

1 Õàíäèâëàã÷èä ¯ÕÃ-ò òåõíèêèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ õýäýí ñàÿ àì. äîëëàðûã çàðöóóëñàí

áîëîõîîð øèíý òîãòîëöîîíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýñ èë¿¿ ººðñäºº õîîðîíäîî çîõè-

öóóëàõûã îðîëäîæ áàéâ.
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äàé÷ëàõ ÷àäâàðã¿é;
– Îðîëöîã÷ íàðûí õîîðîíä çîõèöóóëàëò, õàìòûí àæèëëàãàà äóòìàã;
– Íýã ñàëáàðò õàíäèâëàã÷ íàð äàâõöàæ îðñîí áàéõ;
– Ãàäààäûí õàíäèâëàã÷ íàðòàé ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ÷àäâàð äóòìàã;
– Çîõèöóóëàëò õèéõ óðàìøóóëàë õºø¿¿ðýã äóòìàã.

Õÿíàõ òºâøèíä:

– Áàéãóóëëàãûí õ¿÷èí ÷àäàë äóòìàã;
– Òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, ¿íýëãýý õèéõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ä¿ãíýõ ÷àäâàð

äóòìàã;
– ªíäºð áîëîâñðîëòîé, òóðøëàãàòàé áîëîâñîí õ¿÷èí äóòìàã;
– Ñàëáàð äóíäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òóðøëàãàã¿é;
– Áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ä¿ðýì æóðàì áàéõã¿é.

Ìåíåæìåíòèéí çàð÷ìûã äóòóó îéëãîñîí æèøýý: Çýýë òóñëàìæèéã

õ¿ëýýí àâàã÷ àãåíòëàãóóä çýýë òóñëàìæèéí òàëààð äóãóé øèðýýíèé

ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëíà. Òóõàéí áàéãóóëëàãûí ñóáúåêòèâ

õàíäëàãààñ õàìààðàí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ ÿìàð íýãýí ãîë ÿàìä

áóþó áàéãóóëëàãààñ õ¿í óðèàã¿é ãýæ ¿çüå. Íýãýí òîõèîëäîëä Ñß-ààñ

õ¿í óðèàã¿é íºãºº òîõèîëäîëä ÃÇÒÇÀ-ààñ õ¿í óðèàã¿é áàéæ áîëîõ þì.

Ãýõäýý ãîë îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãààñ ãàäíà áóñàä îðîëöîã÷ íàðûí

ñàíàëûã àâáàë çîõèíî. Êàäàñòðûí ñóäàëãààíû òºñëèéí õóâüä Áàéãàëü

îð÷íû ÿàì òýð òºñëèéã Äýä á¿òöèéí õºãæëèéí ÿàì áóþó Õºäºº àæ

àõóé, ¿éëäâýðëýëèéí ÿàìíààñ ñàíàë àâàõã¿éãýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä

áýðõøýýëòýé ë áàéíà áàéõ. Òåõíèêèéí òóñëàìæèéí òºñëèéí òîî

íýìýãäýæ áàéãàà ýíý ¿åä ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìèéí çàéëøã¿é ñàéæ-

ðóóëàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. ×àíàðûí ò¿âøèíã õÿíàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ

áîëîìæèéã ñóäëàõ, áàéíãà ìîíèòîðèíã ¿íýëãýýãýýð õàíãàõ øààðä-

ëàãàòàé þì. Îëîí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä òåõíè-

êèéí òºñºë õýðýãæèæ äóóññàíû äàðàà õÿìäõàí òîíîã òºõººðºìæ,

àâòîìàøèíòàé áîëîõ, ãàäààäàä ñóðàõ áîëîìæèéã ë õàðäàã áèëýý.

×àíàðã¿é òåõíèêèéí òóñëàìæèéí (ãðàíò õýëáýðýýð îëãîñîí ÷) ¿ð äàãà-

âàð èõ íîöòîé áàéæ áîëîõ þì. Òèéìýðõ¿¿ òºñºë õýðýãæèõýä òóõàéí

áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûã “óðóó òàòàæ” ÿìàð÷ ¿ð àøèãã¿é áàéæ

áóñàä òºñºëä çàðöóóëæ áîëîõ áàéñàí öàã, áóñàä íººöèéã ¿ã¿é áîëãîäîã

áèëýý. Âüåòíàìä õàíäèâëàã÷äààñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà çºâëºõèéí ¿éë÷èëãýý

àñàð èõ íýìýãäñýí. Ãýâ÷ îëîíõè òîõèîëäîëä çºâëºõèéí ¿éë÷èëãýýíèé

÷àíàð ìóó áàéäàã ó÷ðààñ àëáàí õààã÷äûí öàãèéã ¿ðæ ºãäºã þì.1

1 UNDP office, Vietnam
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Çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòûí áàñ íýã æèøýý áîë Çàñãèéí ãàçàð

“reform-mongering” (ðåôîðìîîð íàéìààëöàõ) ãýäýã ¿éë àæèëëàãààíä

îðñîí áàéäàã. Ýíý íü Çàñãèéí ãàçàð ºìíº õýðýãæ¿¿ëñýí ðåôîðìûí ¿ð

ä¿íã õàðàõã¿éãýýð áàéíãà ÿìàð íýãýí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéäàã

ãýñýí ¿ã þì.

Reform-mongering:
1. Øèíý÷ëýëèéã áàðèìòëàã÷ íàð øèíý÷ëýëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýã-

æ¿¿ëýõ:
– Áàéãàà áàéäëûã ñàéæðóóëàõûã ÷èí ñýòãýëýýñýý õ¿ñýõ;
– îëîí íèéòèéí áóþó ãàäààäààñ äýìæëýã òóñëàëöàà àâàõûí òóëä.

2. Øèíýýð ñîíãîãäñîí õýñýã õ¿ì¿¿ñ øèíý ðåôîðìûã ñàíàà÷ëàõ:
– ºðñºëäºã÷òýé òýìöýõ áîäîëòîéãîîð ìºí/áóþó ºìíºõ Çàñãèéí

ãàçðûí íýð õ¿íäèéã óíàãààõ çîðèëãîîð;
– ÿìàð íýãýí ¿éë ÿâöûã ýñðýã òàë ðóó íü ººð÷ëºí ÷èãë¿¿ëæ

¿¿íèéãýý øèíý÷ëýë ãýæ íýðëýõ áºãººä ò¿¿íèé ýñðýã áóþó îãò
þó ÷ õèéõã¿é áàéõ1 çýðýã øàëòãààíààñ ¿¿ññýí áàéæ áîëíî.

Õýòýðõèé îãöîì ººð÷ëºëò¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëáýë Çàñãèéí ãàçàðò

èòãýõ èòãýëä çàéëøã¿é íºëººëºõ þì.2 ¯¿íýýñ ãàäíà, çýýë òóñëàìæèéã

çîõèöóóëàõ òîãòîëöîîíû çàãâàð òààðóó áîëîâñðóóëàãäñàí áîë á¿õýëä

íü Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé øèíý÷ëýëä õ¿ì¿¿ñ ñºðãººð

õàíäàõàä õ¿ðãýæ èðãýíèé íèéãìèéí äýìæëýã äîîðõè øàëòãààíààñ

áàãàñàõàä õ¿ðãýæ áîëíî.
– çýýë òóñëàìæèéã ¿ð àøèãã¿é, áóðóó òºñë¿¿äýä àøèãëàæ áàéíà;
– íýã õ¿íä íîãäîõ çýýë òóñëàìæèéí õýìæýý ºíäºð áàéãàà áîëîâ÷

í¿äýíä õàðàãäàõ îëîëò àìæèëòã¿é áàéíà;
– Çàñãèéí ãàçàð òºñë¿¿äèéã íèéò àðä ò¿ìýíä áóñ ººðòºº õýðýãæ¿¿ëæ

áàéíà;
– Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä õýýë õàõóóëüä àâòàãäñàí;
– çýýë òóñëàìæ íü á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí áèçíåñèéí áîëîí óëñ òºðèéí

àøèã õîíæîî îëîõ õýðýãñýë áîëñîí;
– Çàñãèéí ãàçàðò òîäîðõîé ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº áàéõã¿é ãýõ ìýò.

Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã àøèãëàõûã

áàéíãà ë ñóð÷ áàéãàà áîëîõîîð èðãýíèé íèéãìèéí ñºðºã õàíäëàãà

õàíäèâëàã÷äààñ äýìæñýí òºñºë õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëæ

áîëçîøã¿é þì. Õàíäèâëàã÷äààñ õàìààðàëòàé îðíû õóâüä Ìîíãîë óëñ

1 Îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã àâ÷ ñîíãîã÷èäûí ñàíàëûã àâàõûí òóëä.
2 Õàíäèâëàã÷äûã àøèãëàæ îëîí ò¿ìíèé ñýòãýëä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, Çàñãèéí ãàçðààñ

õýðýãæ¿¿ëæ áóé ðåôîðì øèíý÷ëýëèéã äýìæ¿¿ëæ áîëíî. Õàíäèâëàã÷äàä èòãýõ íü

Çàñãèéí ãàçàðò èòãýõýýð èë¿¿ä áàéäàã.
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òýäíèé á¿õèé ë çºâëºìæ íºõöëèéã áèåë¿¿ëýõýä áýëýí áàéäàã áèëýý.

Õàðèí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òîãòâîðòîé ñèñòåì áàéãóóëñíààð,

çýýë òóñëàìæèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä Ìîíãîë óëñ

èäýâõòýé îðîëöîæ ººðèéí áàéð ñóóðèà òàíèóëàõ ÷àäâàðòàé áîëíî. Ýíý

òîõèîëäîëä õàíäèâëàã÷èä ººð îðîíä àìæèëòòàé àìæèëòã¿é õýðýãæñýí

òºñëèéã Ìîíãîëä õýðýãæ¿¿ëýõ ìàãàäëàëûã ýðñ áàãàñãàõ þì. Çýýë

òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òîãòîëöîî îãò áàéõã¿é áóþó ñóë áàéâàë

Çàñãèéí ãàçàð õàíäèâëàã÷äààñ çýýë òóñëàìæèéí òàëààð ãàðãàõ ñàíàëä

îðîëöîõ ÿìàð ÷ ýðõã¿é áîëíî ãýñýí ¿ã.

Áîëãàð áîë õàíäèâëàã÷äààñ õàðààò èéì óëñûí æèøýý þì. Òºñºë

àðãà õýìæýýíä Çàñãèéí ãàçðûí íü ºì÷ëºë õÿçãààðëàãäìàë, òºñëèéí

ýöñèéí ¿ð ä¿íä ñîíèðõîëã¿é, çàõèðãààíû çàðäàë ¿ð àøèãã¿é ó÷ðààñ

òºñëèéí çàðëàãûí òºâøèí äîîð. Áîëãàðûí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäîî

çîõèöóóëàëò, óÿëäààã¿éãýýñ èæèë òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà äàâòàãäàõ,

äàâõàðäàõ òîõèîëäîë îëíîîð ãàðäàã þì. Èéìýýñ çýýë òóñëàìæèéã

çîõèöóóëàõ òîãòîëöîî íü óëàì äîðîéòîæ, ýðõ ìýäëýý áóëààöàëääàã

áîëîõîîð ãàäíûí òóñëàìæ ÷ áàãà áàéäàã áàéíà.1

ÃÇÒÇÀëáàíû òóðøëàãààñ

1996 îíû çóðãààí ñàðä “Àðä÷èëñàí õîëáîî” ýâñýë ÓÈÕ-ûí ñîí-

ãóóëüä ÿëæ, 1924 îíîîñ õîéøèõ àíõíû êîììóíèñò áèø Çàñãèéí ãàçðûã

áàéãóóëñàí áèëýý. Øèíýýð ñîíãîãäñîí Åðºíõèé ñàéä øèëæèëòèéí

¿åèéí àðãà õýìæýýí¿¿ä óäààøèðñíûã òýìäýãëýýä, øèíý÷ëýëèéã

õóðäàñãàõûã óðèàëàí øèíýýð Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ

àëáûã ººðèéíõºº äýðãýä áàéãóóëñàí þì. Õàðàìñàëòàé íü ÃÇÒÇÀ

áàéãóóëàãäñàí ºäðººñºº ýõëýí îðøèí òîãòíîõîä õ¿íäðýëòýé áàéñàí

áèëýý. ¯¿íä, íýãä¿ãýýðò, ÃÇÒÇÀ ºìíºõ õýñýãò áè÷èãäñýí á¿õèé ë

áýðõøýýëèéã òóóëñàí, õî¸ðäóãààðò, ýíý àëáà íü Åðºíõèé ñàéäûí

çàõèðàìæààð áàéãóóëàãäñàí ó÷èð ýðõ ç¿éí õóâüä òîäîðõîé ñòàòóñã¿é

áàéãóóëëàãà áîëñîíä îðøèíî. Èéì àëáûã áàéãóóëàõ àñóóäëûã øèíý

Åðºíõèé ñàéä ãýíýò ãàðãàæ èðñýí áóñ íèëýýä óðò óäààí õóãàöààíû

ñóäàëãààíä ò¿øèãëýí õàíäèâëàã÷èäòàé, ÿëàíãóÿà Í¯Á-ûí ÕÕ-òýé

çºâëºëäºæ òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð õèéñýí àëõàì þì. ªìíºõ

Çàñãèéí ãàçàð ÷ ýíý àñóóäëààð õàíäèâëàã÷èäòàé ñàíàë ñîëèëöîæ

áàéñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé þì (Õàâñðàëò 7). Ãýõäýý øèíý Åðºíõèé

ñàéä ë øèéäýìãèé àëõàì õèéæ êàáèíåòûí ãèø¿¿äýä øèíý òîãòîëöîîã

1 Bulgaria Development cooperation report, 1996-1997
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òàíèëöóóëæ, õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëñýí þì1.

Áîãèíî õóãàöààíä ÃÇÒÇÀ-íû àñóóäàë óëñ òºðæèæ, ñºðºã õ¿÷íèé

ç¿ãýýñ èéì àëáà Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëèéí äàãóó áàéõ ¸ñã¿é ãýõ

ìýò àñóóäàë áîñ÷ èðñýí áèëýý. Íºãººòýéã¿¿ð õàíäèâëàã÷èä íü ýíý

àëáûã øóóä äýìæèõã¿é, áàéäëûã àæèãëàæ áàéñàí áèëýý. Ãýõäýý òýäíèé

áàéð ñóóðèéã îéëãîæ áîëîõ þì. Õàíäèâëàã÷èä øèíý àëáûã ºìíº

áàéñàí íýð õ¿íäýý àëäñàí ¯ÕÃàçàðòàé àäèëòãàí îéëãîæ áàéñàí

áîëîëòîé.2 Èéìýýñ ÃÇÒÇÀëáûã ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí çºâëºõèéí õóâüä

äýìæèõ òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò óäààøèðñàí áèëýý.

¯ÕÃàçðûí òîíîã òºõººðºìæ áîëîí àëáàí õààã÷äûã õî¸ð õóâààæ

Ñàíãèéí ÿàì, Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì ðóó øèëæ¿¿ëñýí áèëýý. Ýíý

øèéäâýð ÃÇÒÇÀ áàéãóóëàãäàõààñ ºìíº õýðýãæñýí áàéñàí ó÷èð äàðààõ

¿ð äàãàâðóóä ¿¿äýí ãàðñàí þì. Íýãä¿ãýýðò, ¯ÕÃ-ò àæèëëàæ áàéñàí

çàðèì ºíäºð ìýðãýæèë áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ òºðèéí àëáàíààñ

õàëàãäñàí; õî¸ðäóãààðò, ìýäýýëëèéí ñàí àëãà áîëñîí3; ìºí ýöýñò íü

¯ÕÃàçàðò çýýë òóñëàìæèéã õàðèóöàæ áàéñàí çàðèì õ¿ì¿¿ñ õóâààãäàæ

õýä õýäýí àãåíòëàãò àæèëëàõààð áîëñîí áàéâ. Íýëýýä õóãàöààíû äàðàà

òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ ÃÇÒÇÀ òýäíèé õèéæ áàéñàí àæëûã ºâëºæ àâñíûã

îéëãîæ, çàðèì íü øóóä ÃÇÒÇÀëáûã ýñýðã¿¿öýæ, ñàäàà ó÷ðóóëàõ àæëûã

ýõýëñýí áèëýý. Ãýõäýý ÃÇÒÇÀëáàíû õóâüä õàìãèéí íîöòîé àñóóäàë

íü ìýäýýëëèéí ñàí àëãà áîëñîíä ë îðøèæ áàéñàí þì.

¯éë àæèëëàãààíä íü àíõíààñàà íýëýýä áýðõøýýë òóëãàðñàí ÷

ÃÇÒÇÀëáûã Åðºíõèé ñàéä ººðºº äýìæèæ, ºíäºð áîëîâñðîë ìýäëýãòýé

ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ ñàéí áàã á¿ðä¿¿ëæ õ¿÷ýý íýãòãýí àæèëëàñàí þì.

ÃÇÒÇÀëáà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí õóãàöààíäàà çýýë òóñëàìæèéã

õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé çºâëºëäºõ óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ,

øèíýýð çýýë òóñëàìæèéí ìýäýýëëèéí ñàíã ýõýëæ áèé áîëãîñîí áèëýý.

Ýíý ìýòèéí îëîí àæèë, äîíîðûí çºâëºëäºõ óóëçàëòûí áýëòãýë àæëûã

àìæèëòòàé õèéñýí çýðãýýñ õàíäèâëàã÷èä ÃÇÒÇÀ-íû ¿éë àæèëëàãààã

õ¿ëýýí çºâøººð÷ òàíèí ìýäýõ áîëñîí þì. Äîòîîäîä ÷ ìºí Çàñãèéí

ãàçðûí ãîë áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí çºâøººð÷ ýõýëñýí þì. Ãàäààäûí çýýë

òóñëàìæèéã óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòààð àìæèëòòàé õàíãàñíû íýã

1 ÃÇÒÇÀ-ûã Åðºíõèé ñàéäûí 247 òîîò çàõèðàìæààð áàéãóóëæ øèíý æóðìûã õàâñðàëò

¸ñîîð áàòëàâ. Æóðìûã ÃÇÒÇÀ, Ñàíãèéí ÿàì áîëîí Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì õàìòàð÷

áîëîâñðóóëàâ. Ìèíèé õóâèéí áîäëîîð áîë áàòëàãäñàí æóðàì íü áîëîâñðóóëñàí

õóâèëáàðóóäûí ñàéí íü áèø áàéñàí.
2 Ìºí ë õàíäèâëàã÷èä ¯ÕÃ-ò îëîí ñàÿ àì. äîëëàðûí òåõíèêèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëñýí.
3 ßìàð÷ áàéñàí ÃÇÒÇÀ ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéí ñàíã àâààã¿é.
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¿ç¿¿ëýëò áîë ÃÇÒÇÀëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿åä çýýë òóñëàìæèéí
õýðýãæ¿¿ëýëò íýìýãäñýí ÿâäàë þì (Õàâñðàëò 1).

ÃÇÒÇÀëáàíû ýêñïåðò¿¿ä ºìíºõ òóðøëàãûã ñóäàëæ ¿çýýä çýýë

òóñëàìæèéí óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ òàëààð çºâëºìæ
áîëîâñðóóëàí Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíä îðóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéâ. Ìºí
çàðèì õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãà, ãàäààäûí çºâëºõèéã àâ÷èð÷ àæèëëóóë-
ñàí þì. Ýöñèéí ¿ð ä¿íä íü ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ
òàëààð áèå äààñàí çºâëºõ¿¿ä, õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä õýä õýäýí

çàãâàð áîëîâñðóóëñàí1:

– Ñàíãèéí ÿàìíû õàðúÿàíä òºâëºð¿¿ëýõ2;
– Íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëûã õàðèóöñàí øèíý àãåíòëàãèéã

áàéãóóëàõ (ÃÇÒÇÀëáàíû á¿òýö äýýð òóëãóóðëàí òºëºâëºãººíèé
êîìèññ õýëáýðèéí áàéãóóëëàãà);

– Åðºíõèé ñàéäûí àëáàíû äýðãýä óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí
áîäëîãî áîëîí çýýë òóñëàìæèéã õàðèóöñàí, áèå äààñàí ýäèéí
çàñãèéí àãåíòëàã áàéãóóëàõ.3

Ñàíãèéí ÿàìíû ìýäýëä ýíý áàéãóóëëàãûã øèëæ¿¿ëýõèéí äàâóó
òàëóóä áîë õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºðèéã óëñûí òºñºâòýé íÿãò
óÿëäààòàé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ãýæ õýëæ áîëîõ þì. Íºãººòýéã¿¿ð,
çºâëºõ¿¿ä çàðèì ñºðºã òàëóóäûã îëæ õàðñàí áàéíà. Ñàíãèéí ÿàì
òîãòìîë òºñâèéã á¿ðä¿¿ëýõ èä àæèëòàé áàéäàã ó÷èð òýð áîëãîí çýýë
òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõàä öàã çàâ, õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæèéã àøèãëàõàä

õ¿íäðýëòýéã äóðäàõ íü çºâ áîëîâ óó. Áàñ íýã àñóóäàë áîë áóñàä ÿàìäûí
ñàéä íàð êàáèíåòûí òýãø ýðõòýé ãèø¿¿ä òóë çàðèì àñóóäëààð ñàíàë
çºðºëäººí ãàðñàí òîõèîëäîëä Åðºíõèé ñàéä ðóó õàíäàõ áîëíî.
Õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä øèíý á¿òöèéã çààâàë Åðºíõèé ñàéäûí
äýðãýä áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ çºâëºæ áàéâ. Ñàíãèéí ÿàìíû
ãàäóóð áàéðøóóëàõ òóõàéä áîë ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ îäîîãîîð

Ìîíãîë óëñàä ãàðöààã¿é ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà, ãàäààäûí çýýë
òóñëàìæààð ¿íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 20.6%, Çàñãèéí ãàçðûí
çàðëàãûí 85%4 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéãàà ó÷èð òóñãàéëàí àíõààðàõ
íü ç¿éòýé ãýæ áàéæýý.

1 Çàðèì õóâèëáàðààð çýýë òóñëàìæèéã õºðºíãº îðóóëàëòòàé íýãòãýñýí áàéäàã. Ýíý

æèøýýíä Êàçàõñòàí, Âüåòíàì îðíî.
2 Êàìáîæèéí õóâüä çýýë òóñëàìæèéí àñóóäëûã Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ÿàì õàðèóöäàã.
3 Çýýë òóñëàìæèéí òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäëûã õàðãàëçàí Óçáåêèñòàíä áàéäãààð Åðºíõèé

ñàéäûí àëáàíä õàðèóöóóëàõ áóþó Ëàîñûí òóðøëàãààð Åðºíõèé ñàéäûí îðëîã÷

õàðèóöäàã þì.
4 WDI, 2000
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3. Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûã
ñàéæðóóëàõ òàëààð

Òîãòîëöîî áîëîí ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ

Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð äýýðõ ñàíàëóóäûã óëñ òºðèéí òîãòîë-

öîîíû îíöëîãèéã õàðãàëçàí àâ÷ ¿çâýë çîõèíî. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí

àñóóäëûã øèéäýõýýñ ºìíº á¿õ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé çºâëºëäºõ øààðäëà-

ãàòàé áîëíî. “Àëèâàà àñóóäëûã õýëýëöýæ çºâëºëäºõ íü ñàëáàð äóíäûí

õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýõ áîëîìæèéã îëãîõîîñ ãàäíà îðîëöîã÷

òàëóóäûí èäýâõèéã óëàì ñýðãýýí õàìòûí øèéäâýð ãàðãàõàä õ¿ðãýíý”.1

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð áàòëàãäñàí òîäîðõîé ýðõ

ç¿éí îð÷èíòîé áîë îðîëöîã÷ òàëóóäûí íýãäìýë ñàíàëààð áàéãóó-

ëàãäñàí òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿í óã òàëóóäûí ¿¿ðýã äààëãàâðàà ã¿éöýòãýõ,

èðýýä¿éí çîðèëãîî õàðàõ ÷àäâàðààñ øàëòãààëàõ áîëíî. Ýíý òîãòîëöîîã

áèé áîëãîõîä ÷àðìàéëò ¿ç¿¿ëýõ ãàçàð íü  Åðºíõèé ñàéäûí àëáà áàéõ

ó÷ðààñ ýíý àëáà îðîëöîã÷ òàëóóäûã òîäîðõîéëæ áýëòãýë àæëûã áàçààõ

¿¿ðýãòýé þì.

Ìîíãîë óëñûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûí á¿òýö

çîõèîí áàéãóóëàëò íü AIC òîãòîëöîîíä òóëãóóðëàõ ¸ñòîé (Õàâñðàëò

8). Ýíý òîãòîëöîîíû äàâóó òàë íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ îð÷èíã ¿ðãýëæ

ñóäàëæ îðîëöîã÷ òàëóóäûã ñîíãîæ áàéõ, áàéãóóëëàãûí çîðèëãûã

áèåë¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé õ¿÷èí ÷àäëûã òîäîðõîéëîõîä îðøèíî. Ìºí

ýíý òîãòîëöîîíû äàãóó îðîëöîã÷ òàëóóäûí íýãäìýë çîðèëãîä õ¿ðýõ

îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ òýäíèé õàìòûí àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéã áàòàëæ ºãºõ

íü ÷óõàë þì.2

Í¯ÕÕ-ýýñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð3 çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ

ìåõàíèçìûí ãîë çîðèëãî íü çýýë òóñëàìæ óëñ îðíû õºãæëèéí áîäëîãî

áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ íýí øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýí¿¿äýä çîðèóëàãäñàí

áàéõàä îðøèíî ãýæ òóñãàæýý. Õºãæèæ áóé îðíóóä çýýë òóñëàìæèéã

¿ð àøèãòàéãààð çîõèöóóëæ, óäèðäëàãààð õàíãàæ áàéãàà õºãæëèéí

õàìòûí àæèëëàãààíä ººðèéí ¿íäýñíèé îíöëîãèéã òóñãàæ ºì÷ëºõ

áîëíî ãýñýí ¿ã þì.

Ìîíãîë óëñàä äýýä çýðãèéí ¿ð àøèãòàéãààð çýýë òóñëàìæèéã àøèã-

ëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òºñºë àðãà õýìæýýã Ìîíãîëûí ºì÷ëºëòýé

1 The Gambia environmental Action plan. Ndey-Isatou Njie, 1994
2 The design of organizations for rural development projects-a progress report. WB, 1981
3 Aid coordination and management by government: a role for UNDP. UNDP, 1994
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áîëãîõ, îãò øààðäëàãàã¿é õèé äàâòàëò, õîîðîíäûí ºðñºëäººíèé ¿ã¿é

áîëãîñîí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã Ìîíãîëä áàéãóóëàõ

íýí øààðäëàãàòàé áàéíà.

– Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ íü ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûí ºì÷èëæ õýðýã-
æ¿¿ëæ áàéãàà ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéã õàíãàõàä çîðèóëàãäàõ
¸ñòîé;

– Äîòîîä ãàäààäûí íººöèéã íýãäìýë áàéäëààð á¿ðýí óäèðäàí àøèã-
ëàñíààð ¿ð àøèãòàé çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòûã õàíãàõ þì.

Óðüä òóðøëàãààñ õàðàõàä çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòûã ñàéæ-

ðóóëàõ çîðèëãîîð Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð ººðèéí ÿàì òóñãàé ãàçàðò

áîëîí øèíýýð áèé áîëãîñîí áàéãóóëëàãàä ýðõ ¿¿ðãèéã îëãîæ áàéñàí

áèëýý. Õàðàìñàëòàé íü ýäãýýð ººð÷ëºëòèéã òîãòîëöîîíû ñèñòåì÷èë-

ñýí ñóäàëãàà ÿâóóëàëã¿é õèéæ áàéñàí ó÷èð òóõàéí áàéãóóëëàãóóä á¿ðýí

¿ð àøèãòàé àæèëëàõ, Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ-

ã¿éä õ¿ðãýæ áàéãàà þì.

Çàñãèéí ãàçàð á¿ðýí áèå äààñàí ÃÇÒÇÃ-ûã áàéãóóëñíààð çýýë

òóñëàìæèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàí áýõæ¿¿ëæ

÷àäíà. Èéì ¿¿ðýãòýé ãàçðûã õî¸ð áàéäëààð áàéãóóëæ áîëíî:

1. Åðºíõèé ñàéä, ñàéä íàðûí òàíõèìä òàéëàãíàäàã;
2. Ñàíãèéí ñàéäàä òàéëàãíàäàã.

Ýíý õî¸ð çàãâàð õî¸óëàà øààðäëàãàòàé òîãòîëöîîíû øàëãóóðûã

õàíãàõ þì:

– Áèå äààñàí, ýðõ ç¿éí îð÷íîîð õàíãàãäñàí (õóóëèéí á¿ðýí ýòãýýä);
– ¯íäýñíèé ýðõ àøãèéí äàãóó (ÃÇÒÇÃ áàéãóóëñíààð çýýë òóñëàìæààð

õýðýãæèõ òºñºë àðãà õýìæýýíèé ºì÷ëºë Ìîíãîëûíõ áîëíî);
– Á¿õ îðîëöîã÷ òàëóóäûã òºëººëæ óëñûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëíý

(Îäîîãèéí áàéãàà ÿàì äóíäûí çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã õýâýýð
¿ëäýýæ áîëíî);

– Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöòàé èë¿¿
óÿëäààòàé áàéõ (Ñàíãèéí ÿàìòàé õàìòðàí àæèëëàõ);

– ¯éë àæèëëàãààíû çàðäàë áàãà (Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìä àãåíòëàãèéí
õîëáîãäîõ ãàçðóóäûã íýãòãýí òºâëºð¿¿ëñíýýð çàðäëûã õýìíýõ
áîëîìæòîé);

– Íýð õ¿íäèéí àñóóäàë (Çàñãèéí ãàçàð çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ
ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ àëõàì õèéæ, äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ
ÃÇÒÇÃ-ûã áàéãóóëñíààð õàíäèâëàã÷ îðíóóäòàé çýýë òóñëàìæèéí
òàëààðõ øèéäâýð ãàðãàõ õýëýëöýý ÿðèàíä èë¿¿ íºëººòýé áîëîõ);

– Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìòàé øóóä õàðèëöàõ (çýýë òóñëàìæèéí à÷
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õîëáîãäîë ºíäºð ó÷èð ÃÇÒÇÃ äýýä õýìæýýíèé øèéäâýð ãàðãàõ
ÿâöàä îðîëöîõ áîëíî).
Ýäãýýð àðãà õýìæýýã àâñíààð ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí òàëààðõ

øèéäâýð ãàðãàõ ÿâö òºâëºð÷ îíîâ÷òîé áîëîõ, õýëýëöýý õèéõ ÷àäàâõè

óëàì ìýðãýæëèéí áîëîõîîñ ãàäíà õàíäèâëàã÷äûí áàðèìòëàõ æóðìûã

çîõèöóóëàõ áîëíî. Ãýõäýý ýíý ¿¿ðãèéã òºâëºð¿¿ëñíýýð ñàëáàðûí ÿàìä,

àãåíòëàãèéí òºñëèéã çîõèîõ, áýëòãýõ ìºí õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõèéã îðëîí

ã¿éöýòãýõ áîëñîí ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é þì.

ÃÇÒÇÃàçàð íü çîðèëãî, ¿¿ðýã äààëãàâðàà áèåë¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé

á¿õèé ë ñòàòóñ ýðõ ìýäýëòýé áàéõ ¸ñòîé. ªìíº áàéñàí òîãòîëöîîíû

òóðøëàãààñ õàðàõàä èéì ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãûã ò¿ð çóóðûí, àæëûí

õýñýã õýëáýðýýð áàéãóóëààä äàðàà íü ñòàòóñûã òîäîðõîéëíî ãýõ íü

áîëîìæã¿é þì. Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü

òîãòîîìæèä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí ÃÇÒÃ áàéãóóëàãäàõ ºäðººñ íü

ýõëýí øààðäëàãàòàé á¿õèé ë ýðõ ç¿éí ñòàòóñûã îëãîõ ¸ñòîé. Òýäãýýð

íýìýëò ººð÷ëºëòºä ÃÇÒÃ áîëîí áóñàä ÿàìäûí ìàíäàò, ýðõ ¿¿ðãèéã

òîäîðõîé çààæ ºã÷, ÃÇÒÃ-ûã òàâàí æèëèéí òóðø àæèëëóóëíà ãýæ

çààñàí áàéâàë çîõèíî. ÃÇÒÃ-ûí äàðãà ¿¿ðýãò àæëàà àìæèëòòàé

ã¿éöýòãýõ ¿¿äíýýñ ÿàì äóíäûí õîðîîäûí ãèø¿¿íýýð òîìèëîãäîæ

ñàëáàð õîîðîíäûí òóõàé áàéíãûí ìýäýýëýëòýé áàéõ áºãººä òîäîðõîé

òºñºë àðãà õýìæýýã áàòëàõàä îðîëöîí çýýë òóñëàìæòàé õîëáîîòîé

ãýðýýíä õî¸ðäàõü ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé þì.

Çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ ãàçðûí äàðãûí ýðõ ìýäýë, íºëººëºë

òóñ ãàçðûí ñòàòóñ áàéðøèëä õýðõýí íºëººëäãèéã Êàçàõñòàí óëñûí

Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ, õºðºíãº îðóóëàëòûí õîðîîíû æèøýý òîäîð-

õîé õàðóóëæ áàéíà. Ãàçðûí äàðãûí óëñ òºðèéí íºëººëëººñ øàëòãààëàí

Ñàíãèéí ÿàìíû õàðüÿà àãåíòëàãààñ ÿàìíû ýðõ ìýäýëòýé óëñûí õîðîî

áîëñîí áàéíà. Õàðèí äàðãà íü òóñ óëñûí ïàðëàìåíòûí äàðãààð

ñîíãîãäñîíû äàðàà òóñ áàéãóóëëàãà ýðãýýä Ñàíãèéí ÿàìíû õàðüÿàíä

îðæýý.1

Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ, óäèðäàõ àæèëä Ñàíãèéí

ÿàì øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Òèéìýýñ öààøèä ýíý õàðèóöëàãûã

Ñàíãèéí ÿàìàíä òºâëºð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì. Õàðèí ºíººãèéí Ñàíãèéí

ÿàì áóñàä ÿàìä àãåíòëàãòàé íèéòëýã ÷èãëýëã¿é, çºð÷èëäººíòýé,

ìýðãýøñýí àæèëòàí öººõºí, õ¿ì¿¿ñ õºäºëãººí èõòýé, òîãòâîðã¿é

çýðýã áóñàä àñóóäàë èõòýé áàéíà. Ýíý á¿õíýýñ õàðàõàä Ñàíãèéí ÿàìàíä

1 Îðëîã÷ çàõèðëûí õýëñýí ¿ãýýñ.
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ýäãýýð ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõýýñ ºìíº òóñ ÿàìíû ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ,

¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ íü íýí ÷óõàë þì.

Ýíýõ¿¿ çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì õýðýãæñýíýýð ñàë-

áàðûí ÿàìäûí òºñºë àðãà õýìæýý áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ îðîëöîî

÷ íýìýãäýõ áîëíî. Îéðîëöîîãîîð ãóðâàí æèëèéí ºìíº çýýë òóñëàì-

æèéã çîõèöóóëàõ òºâëºðñºí ìåõàíèçì ñóë áàéñíààñ Äýä á¿òöèéí

õºãæëèéí ÿàì, Õºäºº àæ àõóé ¿éëäâýðëýëèéí ÿàì ººðèéí çýýë

òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ õýëòñèéã áàéãóóëñàí áèëýý. Ýäãýýð õýëòýñ çýýë

òóñëàìæààð õýðýãæèõ ñàëáàðûí äóíä õóãàöààíû õºãæëèéí òºñºë

áîëîâñðóóëàõ, ÿàìíû äîòîîä íººö áîëîëöîîã äàé÷ëàí çîõèöóóëàõ,

òºñºë àðãà õýìæýý, òåíäåðèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ, ÿàìíû õýëòýñ

ãàçðóóä áîëîí àãåíòëàãèéí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ìîíèòîðèíã õèéæ

¿íýëãýý ºãºõ çýðýã àæëûã õàðèóöàí õèéæ èðñýí þì. Ãîë õàíäèâëàã÷

íàð èéì ñàíàà÷ëàãàä ñýòãýë äóíäóóð áàéñàí ÷ ÃÇÒÇÀëáà ¿¿íèéã

äýìæèæ çýýë òóñëàìæèéã àøèãëàäàã ÿàì á¿ðò ÇÒÇ õýëòýñ áàéãóóëàõûã

ñàíàë áîëãîñîí áàéíà. ßàì á¿ðò èéì õýëòýñ áàéãóóëàãäñàíààð çýýë

òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ íýãýí ñ¿ëæýý áèé áîëæ, ÿàì á¿ðèéí òºñºë

õýðýãæ¿¿ëýõ ººðèéí ñàõèëãà áàò, ºì÷ëºëèéã íýìýãä¿¿ëýí çýýë òóñ-

ëàìæèéã çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé áîëíî ãýæ

¿çñýí þì.

Ãàäààäûí Çýýë Òóñëàìæèéã Çîõèöóóëàõ Ãàçàð

ÃÇÒÇÃ íü õóó÷èí ñîöèàëèñò õýëáýðèéí òºëºâëºãººíèé êîìèññ

áèø þì. Ñàíãèéí ÿàìòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ, ÃÇÒÇÃ íü Çàñãèéí

ãàçðûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä íèéöñýí óëñûí õºðºí-ãº

îðóóëàëòûí õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ, ÿàìä

õàíäèâëàã÷ íàðûí õîîðîíäîõ çýýë òóñëàìæèéí óðñãàëûã çîõèöóóëàõàä

îðøèíî.

Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºðèéã ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº,

ñàëáàðóóäûí õºãæëèéí áîäëîãî, äîòîîä íººö áîëîí èðýýä¿éí ãàäààä

âàëþòûí íººöèéí ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð õèéñýí áàéõ

¸ñòîé þì. Ýíýõ¿¿ øèíý çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûã àìæèëòàä õ¿ðãýõ,

õàíäèâëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààãàà áîäèò ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõèéã áàéíãà

õ¿ñäýã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ÃÇÒÇÃ íü õàíäèâëàã÷äûí

ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí çºâëºõèéí äýìæëýãèéã óðò áîëîí äóíä õóãàöààíä

àøèãëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî.

AIC òîãòîëöîîíû äàãóó ÃÇÒÇÃ-ûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò íü

Í¯ÁÕÕ-ººñ ºìíº ñàíàë áîëãîæ áàéñàí Åðºíõèé ñàéäûí äýðãýäýõ
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Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõ àëáûíõààñ ººð þì

(Õàâñðàëò 9). ÃÇÒÇÃ-ûí çîðèëãî íü:

– Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã õàíäèâëàã÷ íàðò òàíèóëàí
õ¿ðãýõ;

– Õàíäèâëàã÷ îðîí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé áîäëîãûí
øèíæ ÷àíàðòàé ÿðèà õýëýëöýýð ÿâóóëàõ, õàíäèâëàã÷ íàðûí òóñ-
ëàìæèéí òàëààðõ îëîí óëñûí óóëçàëò, õóðëûí áýëòãýë àæëûã
õàíãàõ;

– Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí õºãæëèéí çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä øààðä-
ëàãàòàé çýýë òóñëàìæèéí õºðºíãèéã áàòàëãààæóóëàõ, øààðäëàãàòàé
¿åä ýðýëõèéëýõ;

– Ñàíãèéí ÿàìòàé õàìòðàí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàëáàð
äóíäûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ;

– ßàì àãåíòëàã òºñºë ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä àøèãëàõ ýäèéí çàñãèéí,
á¿òöèéí, íèéãìèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû øàëãóóðûã áèé áîëãîæ
ìºðä¿¿ëýõ;

– Òºñºë àðãà õýìæýýíèé ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëý-
ëèéã òîãòîîõ, ìîíèòîðèíã, ¿íýëãýýãýýð õàíãàõ íýãýí ýõ ñóðâàëæ
áîëîõ;

– ßàìä áîëîí ñàëáàðûí àãåíòëàãààñ áîëîâñðóóëñàí òºñëèéí áè÷èã
áàðèìòûã ñóäëàí øàëãàæ áàòëàõ;

– Òºñºë àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ áîäëîãûí áóþó
á¿òýö òîãòîëöîîíû íºõöëèéã äýìæèõ;

– Õàíäèâëàã÷äààñ ñàíõ¿¿æñýí òºñºë àðãà õýìæýýíèé ÷àíàðûã
ñàéæðóóëàõ;

– Ñàíãèéí ÿàì áîëîí ñàëáàðûí ÿàìäòàé õàìòðàí óëñûí õºðºíãº
îðóóëàëòûí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé òºñâèéí
íººö áàéãààã áàòàëãààæóóëàõ;

– Õàíäèâëàã÷äààñ îëãîñîí õºðºíãèéí àøèãëàëòûí áàéäàëä áîëîí
òºñºë õýðýãæ¿¿ëýëòýíä ìîíèòîðèíã õÿíàëòûã òàâèõ;

– Òýðã¿¿í òóðøëàãûã áóñäàä íýâòð¿¿ëýõ, õýâëýí òàðààõ;
– Çýýë òóñëàìæèéí õýðýãöýý àøèãëàëòûí òàëààðõ ìýäýýëëèéí ñàí

áàéãóóëæ, Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà á¿ðèéã àøèãëàõ, õàéëò õèéõ
áîëîìæîîð õàíãàõ;

– Øèíæëýõ óõààí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí ýäèéí çàñãèéí
ñóäàëãààíû íººö áîëîëöîîã àøèãëàõ, äàé÷ëàõ áóþó îðîëöóóëàõ.

Í¯ÁÕÕ-ººñ ñàíàë áîëãîæ áàéñàí Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã

óäèðäàí çîõèöóóëàõ àëáàíû çîõèîí áàéãóóëàëò íü õàíäèâëàã÷äûí

ñîíèðõëûã äàãàæ ìºðäºõ áàéñàí áîë øèíý ÃÇÒÇÃ õàíäèâëàã÷ áîëîí

ñàëáàðóóäòàé ýí òýíö¿¿ àæèëëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé þì.
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– Ñàëáàðûí ÿàìäààñ îðóóëæ èðýõ òºñëèéí áàðèìò áè÷ãèéã
ñóäëàõàä òóõàéí ñàëáàðûí ÿàìíû õýëòñèéí äàðãà, ÃÇÒÇÃ-ûí
õàíäèâëàã÷äûí áîëîí ¿íýëãýýíèé õýëòñèéíõýí áàã áîëæ
àæèëëàíà. Õàíäèâëàã÷ íàðòàé õýëýëöýý õèéõ áóþó óóëçàëò
çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã õàíäèâëàã÷äûí õýëòñèéí äàðãà
óäèðäàíà.

– Ìýäýýëëèéí ñàíã áàéíãà íàéäâàðòàéãààð øèíý÷èëæ áàéõ àæèë
ìàø ÷óõàë áèëýý. Íÿìáàé õºòºëñºí ìýäýýëëèéí ñàí óðüä
áàéñíûã ñóäëàõ áóþó çýýë òóñëàìæèéí èðýýä¿éí õºòºëáºðèéã
çîõèîõ ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ºãíº.

– ×àäâàðòàé çºâ õ¿ì¿¿ñèéã àæèëëóóëàõ ÷óõàë þì. ÃÇÒÇÃ-ò
àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñ äýýä çýðãèéí øàëãóóðò òýíöñýí áàéõ ¸ñòîé.
Öàëèí óðàìøóóëëûí ñèñòåì òîäîðõîé áàéõ øààðäëàãàòàé þì.
Õóâü õ¿íèé áîëîí áàéãóóëëàãûí àæèëëàñàí áàéäëààñ õàìààðàí
öàëèíã îëãîõ, 5-ààñ 6 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëîãäîõ áà õóóëü
çºð÷èõ áóþó ººðèéí õ¿ñýëòýýð çýðýã ãýíýòèéí àæëààñ õàëàãäàõ
øàëòãààí ãàðàõã¿é áîë õî¸ð äàõü óäàà òîìèëîãäîæ áîëíî.

– ÃÇÒÇÃ ñàëáàðûí ÿàìäûí èòãýë íàéäâàðûã àëäàõã¿éí òóëä
áàéíãà ººðèéí áàéãóóëëàãûí áîëîí àæèëëàãñäûí ÷àäàâõèéã
äýýøë¿¿ëýõýä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé þì. ÃÇÒÇÃ Çàñãèéí ãàç-
ðûí ñòðàòåãèéí çîðèëãîä íèéöñýí ººðèéí ñòðàòåãèéí áîëîí
äóíä õóãàöààíû ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººãºº áîëîâñðóóëíà.

– ÃÇÒÇÃ-ûí ¿éë àæèëëàãàà íýýëòòýé áºãººä îëîí íèéòýä òàéëàã-
íàäàã áàéõ ¸ñòîé. Çýýë òóñëàìæààð õýðýãæèæ áóé òºñºë àðãà
õýìæýýíèé òàëààð áàéíãûí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ øààðäëàãàòàé þì.
Ìºí ÃÇÒÇÃàçàð íü çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëò, óäèðäëàãûí
òóëãàìäñàí àñóóäëààð îðîëöîã÷ òàëóóäûí äóíä äóãóé øèðýýíèé
ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëíà. Øèíý òåõíîëîãè: å-ìåéë, èíòåð-
íåòýýð õóðàëäàõ áîëîí áóñàä õàðèëöàà õîëáîîíû áîëîìæèéã
àøèãëàñíààð îðîëöîã÷ òàëóóäûí õîîðîíä íýãäìýë ñàíàëä
õ¿ðýõ, òºñëèéí ìåíåæåð àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ,
òóëãàðñàí áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ áîëîí çýýë òóñëàìæèéí
çîõèöóóëàëòûí òàëààð ìýðãýæëèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëæ áîëíî.

– ÃÇÒÇÃ õóóëüä çààñíààð óëñ òºðèéí àëèâàà íºëººëëººñ àíãèä
áàéíà.

Òºñëèéã Óäèðäàõ áîëîí Áàðàà Íèéë¿¿ëýõ Òàëààð

Çàñãèéí ãàçàð íü óëñ îðíû óðò äóíä õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ ìºðèéí

õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëíà. ÃÇÒÇÃ Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáº-

ðèéí õýðýãæ¿¿ëýëòýä øóóä îðîëöîõ ó÷ðààñ ìºðèéí õºòºëáºðèéã

áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ÷ îðîëöîõ ¸ñòîé. ÃÇÒÇÃ Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí
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õºòºëáºð áîëîí ñàëáàðûí õýðýãöýýã ñóäëàí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí

òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëíà. Ìºí Ñàíãèéí ÿàìòàé õàìòðàí1:

– Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãººã á¿õýëä íü áîëîí òýð äîòîð
îðîõ òºñë¿¿ä õýðýãæèõ áîëîìæòîé á¿õèé ë îð÷èí áàéãàà ýñýõèéã
áàòàëãààæóóëàõ;

– Áóñäàä àìæèëòàíä õ¿ðýõýä òóñëàõ áîëîí óðèàëàí äàãóóëàõ ÷àäâàð-
ëàã çîõèîí áàéãóóëàã÷ áàéõ;

– Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí çîõèõ îð÷èíã
äýìæèæ, óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãººã àìæèëòòàé
õýðýãæ¿¿ëýõýä óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, õóâèéí õýâøèë,
ÒÁÁ-ûí ¿¿ðýã ðîëü ºíäºð ãýäãèéã àíõààðàõ.

Áàòëàãäñàí æóðìûí äàãóó ñàëáàðûí ÿàìä áîëîí áóñàä àãåíòëàã

ÃÇÒÇÃ-ò äýýð äóðäñàí øààðäëàãûã õàíãàñàí (Õàâñðàëò 10) òºñëèéí

áàðèìò áè÷ãèéã èð¿¿ëíý.

Òºñëèéí ¿å øàò îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí áàéíà:2 ñîíãîí

òîãòîîõ, áýëòãýõ, øèíæëýí ñóäëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íýëýõ. Ýäãýýð

¿å øàò áîëãîíä àæèëëàõ òóðøëàãà äîòîîäîä äóòìàã õýâýýð áàéãàà

øàëòãààí íü äîòîîääîî òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, áàðàà ñîíãîí õóäàëäàí

àâàõ çýðýã æóðàì çààâàð áàéõã¿éãýýñ áîëæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí

áàéãóóëëàãóóä õàíäèâëàã÷ á¿ðèéí ººð ººð çààâàð æóðìûã ìºðääºã.

Ýíý òîäîðõîéã¿é áàéäàë íü ýìõ çàìáàðàà àëäàãäàõàä õ¿ðãýæ, àøèã

õîíæîî õàðàõ áóþó õàõóóëüä àâòàãäàõ áîëîëöîîã ÒÀÕ-ä íýýæ ºã÷

áàéãàà þì. Òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí áàðàà ñîíãîí õóäàëäàí àâàõ

æóðàì çààâàð íýí äàðóé øààðäëàãàòàé áàéíà. ÃÇÒÇÃ-ûã áàéãóóëñíààð

ýíýõ¿¿ ä¿ðýì æóðìûí áýëòãýë àæëûí ýõëýëòèéã òàâüæ ºãíº.

Øèíý çààâàð ä¿ðýì áàòëàãäñàíû äàðàà òåíäåð øàëãàðóóëàõ ÿâöûã

òóõàéí ÿàì àãåíòëàã äýýð ÿâóóëæ õàðèí á¿ðýí òîäîðõîé òàéëàíã

ÃÇÒÇÃ-ò èð¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. Ýíý ìýò àðãà õýìæýýã àâñíààð õýýë õà-

õóóëüä àâòàõ, ýðõ ìýäëýý áóðóóãààð àøèãëàõ, Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã

õ¿ì¿¿ñ õóéâàëäààíä îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëíý. ÃÇÒÇÃ-ûí ñòàòóñ,

ýðõ ¿¿ðýã òîäîðõîé çààãäñàí íü òýð áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí

øóäàðãà áàéõ ýñýõèéã òîäîðõîéëíî. Áàñ íýãýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

àðãà õýìæýý áîë òåíäåðò øàëãàðàõ ýòãýýäèéã øóóä ñîíãîõîîñ òàòãàëçàõ

ÿâäàë þì. Ìºí òåíäåðèéí êîìèññûí ãèø¿¿äèéã òýäíèé øóäàðãà ¸ñ

ç¿é áàéäàë, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíãýýñ õàìààðàí ñîíãîõ øààðäëàãàòàé

1 F. Lethem, 1996
2 Investing in development: lessons of World Bank experience. WB, 1985
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Ñ. ÁÝÕÁÀÒ

þì. Îðîëöîã÷ àãåíòëàãóóä, ÃÇÒÇÃ ìºí æèë á¿ð àóäèòûí øàëãàëòààð

îðñîí áàéõ ¸ñòîé. Àóäèòûã Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí õóâèéí áàéãóóë-

ëàãûí àëèíààð ÷ õèéñýí áîëíî.

Íýìæ õýëýõýä çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëò óäèðäëàãûí ñ¿ëæýýã

áàéãóóëñíààð ñàéí äóðûí Òºñëèéí ìåíåæåð¿¿äèéí êëóá/íèéãýìëýã

áàéãóóëæ áîëîõ þì. Ýíý êëóáò òºñëèéí ìåíåæåð¿¿ä, õýðýãæèëòýíä

îðîëöîã÷ àëáàíû õ¿ì¿¿ñ, çàðèì òîõèîëäîëä äîíîðûí òºëººëºã÷èäòýé

÷ ãýñýí óóëçàæ òºñëèéí õýðýãæèëòýíä ãàð÷ áóé áýðõøýýë àìæèëòûí

òàëààð ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, çºâëºëäºõ, áèå áèåñýýñýý ñóðàëöàõ áî-

ëîìæòîé áîëîõ þì. Òóðøëàãà ò¿ãýýõ áàñ íýã àðãà áîë ìýäýýëëèéã

õýâëýõ, àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãàà òºñëèéí ìåíåæåðèéí àæèëòàé

òàíèëöàõ óóëçàëò áîëîí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ.1 Ìåíåæåð¿¿äèéí

êëóáèéí ãèø¿¿í÷ëýë õÿçãààðëàëòàé áàéæ õàíäèâëàã÷ íàð, Çàñãèéí

ãàçðûí ÿàì àãåíòëàã, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà áîëîí òîìîîõîí ÒÁÁ-

ûí òºëººëºã÷èä îðîëöîæ áîëîõ þì. Êëóáèéã áàéãóóëàõ ýõíèé ¿åä

ìýðãýæëèéí çîõèîí áàéãóóëàã÷ àæèëëàõ ¸ñòîé. Ýíý êëóáèéí ýöñèéí

çîðèëãî áîë òîãòâîð-òîé õºãæëèéí òºñëèéã ¿¿ñãýõ, õýðýãæ¿¿ëæ

÷àäàõóéö ìýðãýæëèéí, óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí ̧ ñ ñóðòàõóóíû
ºíäºð ÷àäâàðòàé ëèäåð¿¿äèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä îðøèíî.2

Ä¯ÃÍÝËÒ

Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã

õýðõýí ¿ð àøèãòàé àøèãëàñíààñ èõýýõýí øàëòãààëíà. Ãýõäýý çºâõºí

ãàäààäûí âàëþò áîëîí òåõíèêèéí òóñëàìæ óñ ãîë ìýò óðññàíààð óëñ

îðíû øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ àìæèëòûã áàòàëãààæóóëæ ÷àäàõã¿é

þì.

Àìæèëòûí áàòàëãàà áîë íýãäìýë àëñûí õàðàà, çîõèöóóëàëò, îðîë-

öîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà, òýðã¿¿ëýõ

áàéãóóëëàãûí ñòàòóñ ÷àäàâõè çýðãýýñ á¿ðäýõýýñ ãàäíà çýýë òóñëàìæèéã

óäèðäàí çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûí òàñðàëòã¿é àæèëëàãààã õàíãàõ ýðõ

ç¿éí îð÷èí áàéãàà ýñýõýýñ èõýýõýí øàëòãààëàõ þì.3

Áàðàã á¿õ ë õºãæèæ áóé, øèëæèëòèéí îðíóóäàä çýýë òóñëàìæèéã

çîõèöóóëàõàä áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä òóëãàð÷ áàéãàà. Çàñàã òºðèéí

1 F. Lethem, 1996
2 F. Lethem, 1996
3 Assessing aid. WB, 1998
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Ìîíãîë Óëñûí ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëò

òîãòîëöîî, áàéãóóëëàãóóä, ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì

õºãæººã¿é íü õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. Óëñ îðîí ÿäóó áàéõ òóñàì

àãåíòëàãóóä óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºðò ÷èãë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé

îðîëöîõûí òºëºº òýìöäýã. Ìîíãîë óëñ ÷ òýäãýýð îðíóóäûí àäèë çýýë

òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òààðóó òîãòîëöîîòîé þì. Òýäíèé àäèë

àìæèëòòàé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ãàäààä ºð àñàð

õóðäàöòàé ºñ÷ áàéíà (Õàâñðàëò 11)1. Ýõíèé çýýëèéí õºòºëáºð¿¿äèéí

òºëáºð 2001 îíîîñ ýõëýõ ó÷èð îäîî òýäãýýð õºòºëáºð¿¿äýä ä¿ãíýëò

¿íýëãýý ºãºõ öàã áîëñîí.

Ñàíàë áîëãîæ áóé ÃÇÒÇÃ-ûã áàéãóóëñíààð ãàäààäûí çýýë òóñëàì-

æèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìûã ýðñ ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé

áîëíî. Òîäîðõîé ýðõ ç¿éí îð÷èí, ìàíäàò á¿õèé áèå äààñàí, ÷àäâàðëàã

áàéãóóëëàãà ë çýýë òóñëàìæèéã õàìãèéí ¿ð àøèãòàéãààð óäèðäàí

çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé þì.

Ìîíãîë óëñ ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàõààñ

ãàäíà ãàäààä õóäàëäààã ºðãºæ¿¿ëýõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã

(ÃÕÎ) óëàì òàòàõ (ÿëàíãóÿà ãàçðûí òîñ, õèé, óóë óóðõàé, æóóë÷ëàë,

õºíãºí ¿éëäâýðëýë áîëîí õºäºº àæ àõóé) øààðäëàãàòàé áàéíà.

Çàñãèéí ãàçàð õàíäèâëàã÷äûí õºðºíãèéã õóâèéí õýâøëèéã

õºãæ¿¿ëýõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, äýä

á¿òýö, õàðèëöàà õîëáîî, òýýâýð, íèéãìèéí ñàëáàðûã áîëîâñðîíãóé

áîëãîõîä àøèãëàõ õýðýãòýé þì. Àëñäàà èõ ºãººæ ºãºõ õºãæëèéí

÷èãëýëèéí òºñëèéã òàíèí ñîíãîæ àâàõ íü Ìîíãîëûí æèæèã ýäèéí

çàñãèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ òýðã¿¿í ÷èãëýë ìºí. Çàñãèéí ãàçðûí ñòðàòåãèéí

áîäëîãî áîë ººðèéí áîëîí ãàäíûí íººö áîëîëöîîãîî ¿ð àøèãòàé

àøèãëàæ ÷àäàõóéö áèå äààñàí áîëîõîä îðøèæ áóé áèëýý. Çàñãèéí

ãàçàð ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëñíààð íººö

áîëîëöîîãîî çºâ áàéðøóóëàõ áàòàëãààòàé áîëæ, çàðäëûí ¿ð àøãèéã

íýìýãä¿¿ëæ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëòûã áèåë¿¿ëýí, óëñ îðíû

àìüæèðãààíû òºâøíèéã äýýøë¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì.

1 ªðèéã øèíý÷ëýëèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà Áîòñâàíà, Ýñòîíèé ¿ç¿¿ëýëòòýé

õàðüöóóëàâ.
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Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü òºðèéí àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë: Ìîíãîëûí æèøýýí äýýð

Óäèðòãàë

¯çýë áàðèìòëàë áà òºðèéí àëáàíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä

Òºðèéí àëáàíû ãîë çîðèëãî áîë îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõ
ÿâäàë þì. Ýë çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä òºðèéí àëáà ìýðãýøñýí,ºíäºð
¿ð àøèãòàé áàéõ ó÷èðòàé.Îð÷èí ¿åä òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñàä
ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàðòàé, àæèë àëáàíäàà øóäàðãà, ¿íýí÷, óëñ
òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã äýýäýëäýã
áàéõ ¸ñòîé.

Òºâ, Ç¿¿í Åâðîïûí õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóä, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí
á¿ðýëäýõ¿¿íä îðæ áàéñàí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóä,ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë
óëñàä 1990-ýýä îíû ¿åýñ óëñ òºð,ýäèéí çàñàã áà òºðèéí çàõèðãààíû
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë ºðíºæ ýõýëñýí áèëýý. Òºðèéí çàõèðãààíû
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí  ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü òºðèéí àëáàíû

øèíý÷ëýë áàéëàà. Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä òºðèéí àëáûã øèíý÷-
ëýõã¿éãýýð àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéñàí þì.
Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã õèéæ áàéæ íèéãýìä àðä÷èëëûí ¿íýò
ç¿éëñèéã õýâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëæ ºíäºð ¿ð àøèãòàé,áàñ òîãòâîðòîé
çàñàãëàëûã õàíãàæ ÷àäàõ þì.

Òºðèéí çàõèðãààíû áà òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã ÿðèõûí ºìíº

“òºðèéí àëáàíû” òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë, ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿-
äèéã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé.

Äýýð áèäíèé äóðüäñàí “ºíäºð ¿ð àøèãòàé, ìýðãýøñýí, óð ÷àäâàð-
òàé” òºðèéí àëáà ãýäýã íü ìýäýýæèéí ç¿éë ìýò ñîíñîãäîæ ìàãàäã¿é.
Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûí öààíà èæ á¿ðýí óòãà àãóóëãàòàé îéëãîë-
òóóä áàéãàà áèëýý. Ò¿¿õýí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë Åâðîïûí îðíóóäàä òºðèéí

àëáàí õààã÷äûã óëàìæëàí çàëãàìæëàõ çàð÷èì ýñâýë óëñ òºðèéí
òîìèëîëòûí ¿íäñýí äýýð áèø, õàðèí íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õóóëü,
ä¿ðýì æóðìûí äàãóó, ìýðãýøëèéí øàëãóóðààð ñîíãîæ àæèëëóóëäàã
áîëîîä óäààã¿é áàéãàà þì. Òîãòìîë àæèëëàãààòàé òºðèéí àëáà íü
ìýðãýøëèéí øàëãóóð, òºâèéã ñàõèñàí çàð÷ìûí øààðäëàãûã õàíãàõ
ó÷èðòàé.1

“Òºðèéí àëáàíû” òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüä Åâðîïûí Õîë-
áîîíû îðíóóäàä íýãäìýë îéëãîëò, òîäîðõîéëîëò õàðààõàí á¿ðýëäýýã¿é

1 Meininger M., Claisse A., 1997 Promoting Performance and Professionalism in the  Public

Service.A Survey of Civil Service Reforms in transitional countries. SIGMA Papers No 21.

OECD Paris, p.5
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áàéíà.1 Òýäãýýð óëñ îðíóóäàä øèéäâýðëýõ ¸ñòîé çîðèëòóóä íèéòëýã

øèíæòýé áîëîâ÷ õýðýãëýæ áàéãàà àðãóóä íü ººð ººð áàéãàà þì.

Çèëëåðûí îíöîëæ òýìäýãëýæ áàéãààãààð “òºðèéí àëáàí õààã÷äûí

àæèë àëáàíû õàðèëöàà íü èðãýíèé áà õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîì-

æèéí äàãóó çîõèöóóëàãäàæ áàéãàà ýñýõ; àëü ýñâýë “çàõèðãààíû” áóþó

“òºðèéí àëáàíû” ãýõ ìýò òóñãàé õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàãäàæ

ìºí çîõèõ ÷èãëýëèéí òóñãàé ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýæ áàéãàà ýñýõ; ìºí

ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ õóóëü

ýñýõ; ìºí ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ

õóóëü òîãòîîìæ íü íèéòëýã øèíæòýé; ýñâýë ºâºðìºö øèíæòýé þó

ãýäýã íü”2 àíõààðàõ ¸ñòîé ãîë àñóóäàë þì.

Àñóóäëûã èíãýæ òàâèõûí ó÷èð áîë òºðèéí àëáàíû òàëààð çààñàí

¯íäñýí õóóëèéí çààëòóóä þì. Òýäãýýð íü ¿éë àæèëëàãààãàà èë òîä

ÿâóóëæ, îëîí íèéòèéí ºìíº òàéëàãíàæ áàéõ ó÷èðòàé àðä÷èëñàí

çàñàãëàëûí òóõàé ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿çýë áàðèìòëàëûã òóñãàæ áàéãàà þì.

Ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëààñ óðãàí ãàð÷ áàéãàà àñóóäëóóä ãýâýë òºðèéí

àëáûã ºíäºð óð ÷àäâàðòàé àëáàí õààã÷äààð á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãà,

òºðèéí àëáàíû óëàìæëàëò ÷àíàð,òîãòâîðòîé áàéäàë, áà òºðèéí ýðõ
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí íººöèéã àøèãëàõ õèéãýýä áóñàä

àñóóäàëòàé õîëáîîòîé õ¿ëýýõ ºâºðìºö ¿¿ðã¿¿ä þì.

Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî íü ººð õîîðîíäîî õîëáîîòîé äýä òîãòîë-

öîîíîîñ áóþó á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýíý – àëáàí òóøààëûí

àíãèëàë, îðîí òîîíû àæèëòíóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ áà òýäýíä òºëºõ öàëèí

õºëñíèé (íºõºí îëãîâîð) òîãòîëöîî çýðýã þì.3 Òºðèéí àëáàíû

¿íäñèéí ¿íäýñ áîë òºðèéí àëáà õàøèõàä øààðäëàãàòàé ìýäëýã,

øèéäâýðëýæ áàéãàà àñóóäëûí íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäëààñ ¿¿äýí ãàðàõ

õàðèóöëàãà, ìýðãýøëèéí èæèë òºñòýé áà ÿëãààòàé òàëààñ íü òîäîð-

õîéëæ àíãèëñàí àëáàí òóøààëûí á¿ä¿¿â÷ þì.ªºðººð õýëáýë òýð íü

àëáàí òóøààëûí àíãèëëûí òîãòîëöîî áºãººä áèäíèé ñóäàëæ áóé

øèëæèëòèéí á¿õ óëñóóäàä íèéòëýã øèíæòýé áàéãàà áà õàðèí òîäîðõîé

ç¿éë¿¿äýýð ººð õîîðîíäîî áàñ ÿëãààòàé áàéãàà þì. Áîëîâñîí õ¿÷íèé

óäèðäëàãûí ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýýð ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû èõýíõ íü

÷óõàìäàà ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîí äýýð ¿íäýñëýäýã.

1 Ziller J., 1998. EU Integration and Civil Service Reform. CCNM\SIGMA\PAUMA. OECD,

Paris, 39, p.145
2 ibid., p.145
3 Fesler J., Kettl D. 1991. The Politics of the Administrative Process Chatham House

Publishers Chatham Chapter 6 The Civil Service, p.140
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Àëáàí òóøààëûí ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî íü çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä

áàðèìòëàõ öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé. Àíãèëëûí òîãòîë-

öîîíû ¿íäñýí ñàíàà íü ýðõ á¿õèé äýýä óäèðäëàãà íü õ¿íèé íººöèéí

óäèðäëàãûí/áîëîâñîí õ¿÷íèé õýëòñèéí ¿íýëãýýíèé ìýðãýæèëòýí õî¸ð

õàìòàð÷ àëáàí òóøààë á¿ðýýð ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîð-

õîéëæ àæèëëàõ ÿâäàë þì.

Õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí òàëààðõ îð÷èí ¿åèéí íîì çîõèîëä

õ¿íèé íººö/áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûí ¿çýë áàðèìòëàëûã èæ á¿ðýí

áàéäëààð òîäîðõîéëæýý: “Áîëîâñîí õ¿÷íèé/õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà

íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí çîðèëòóóäûã õàíãàõ ÿâöäàà àëáàí õààã÷äûí

àæèë àëáàíäàà óðàì çîðèãòîé áàéõ, àìæèëò, á¿òýýëýýðýý áàõàðõàõ,

ñàéí ñàéõàí àìüäðàõ íºõöëèéã á¿ðýëä¿¿ëæ, àæèëëàãñäûí õ¿÷èéã ¿ð

àøèãòàé àøèãëàíà”.1

Àëáàí òóøààëûí àíãèëëûí òîãòîëöîîíû ýåðýã, ñºðºã òàëóóäûí

òàëààð íèëýýä ç¿éëèéã õýëæ áîëîõ áºãººä ÿëàíãóÿà öàëèí õºëñíèé

òîãòîëöîîòîé  õîëáîãäóóëæ ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áîëíî. Ýíý ÷èãëýëä

øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäëóóä ÷ áàéãàà áèëýý. Àëáàí òóøààëûí

àíãèëëûí òàëààð Àëáàí òóøààëûí Òîãòîëöîî áà Öàëèí õºëñíèé

Òîãòîëöîîíû òóõàé äàðàà÷èéí á¿ëã¿¿äýä àâ÷ ¿çýõ áºãººä þóíû ºìíº

àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí òóðøëàãûã õýðýãëýæ øèëæèëòèéí ¿åäýý

ÿâàà óëñ îðíóóäûí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ àðãà çàìûí

òàëààð ÿðèõ þì.

Òºðèéí àëáàíû áóñàä á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä,òóõàéëáàë îðîí òîîíû

àæèëòíóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëûã èë¿¿ ºðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çýõ áà òýð

íü àæèëä øàëãàðóóëàõ,øàëãàëò àâàõ, çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóë-

ëàãóóäààñ àæèëä îðîõûã õ¿ñýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ;òºðèéí

àëáàíû õ¿ðýýíä àëáàí õààã÷äûã äýâø¿¿ëýõ, ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ,

ºíäºð óð ÷àäâàð, ìýðãýøèëòýé èðãýäèéã òºðèéí àëáàíä àæèëëóóëàõ;

àæèëäàà òýíöýõã¿é áàéãààã íü õàëàõ; òýòãýâðèéí íàñíû ýñâýë àæëûí

îðîí òîî íü öîìõîòãîëä îðñîí àëáàí õààã÷äûã ÷ºëººëºõ ãýõ ìýò äýä

á¿òö¿¿äèéã áàãòààæ áàéãàà áèëýý. Ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä íü àëü

÷ óëñûí òºðèéí àëáûã ºíäºð ¿ð àøèãòàé áîëãîæ  õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë

à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý.

Áèäíèé ñóäàëãàà õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí á¿õ àñóóäëûã õàìàð÷

1 Leap T., Crino M. 1993. Personnel\Human Resource Management. Chapter 7, Selection

pp. p.11
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÷àäàõã¿é íü îéëãîìæòîé áºãººä òèéì çîðèëãî ÷ òàâèàã¿é; õàðèí óã

àñóóäàëòàé äîòîîä ìºí ÷àíàðààðàà  õîëáîîòîé ãîë àñóóäàë, òóõàéëáàë

àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóä äàõü àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîî áà ò¿¿íèé

õºãæèëä ãàðñàí îëîëò àìæèëòóóä, ò¿¿íèéã óäèðäëàãûí áà ñî¸ëûí

¿ëýìæ ÿëãààòàé øèëæèëòèéí øàòàíäàà ÿâæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä

õýðýãëýõ áîëîìæèéí òóõàé àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ þì.

Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîíû ººð íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîë

øàãíàë óðàìøëûí õ¿ðýýí äýõ öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîî þì. Òºðèéí

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ºíäºð óð ÷àäâàðòàé áîëîâñîí õ¿÷íèéã

òºðèéí àëáàíä òîìèëæ òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ íü öàëèí

õºëñíèé òîãòîëöîîòîé øóóä õîëáîîòîé. Öàëèí õºëñ íü øàãíàë

óðàìøëûí òîãòîëöîîíû íýã ë òàë þì. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä,ìºí

øèëæèëòèéí øàòàíäàà áàéãàà óëñ îðíóóäàä òºðèéí  àëáàí õààã÷äàä

ºãäºã öàëèíãèéí õýìæýý íü ÷àäâàðòàé áîëîâñîí õ¿÷íèéã òºðèéí

àëáàíä òîìèëæ òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ õºø¿¿ðýã áîëæ

÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Öàëèíãèéí ò¿âøèí äîîãóóð áàéõ íü òºðèéí àëáàí

õààã÷èéí ¿íýí÷ øóäàðãà àæèëëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëä íü ñºðºã íºëºº

¿ç¿¿ëæ òºðèéí àëáàíä îëîí ÿíçûí àëäàà, äîãîëäîë ãàðàõûí øàëòàã,

øàëòãààí áîëäãèéã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. Íºãºº òàëààñ òºðèéí àëáàí

õààã÷äûí öàëèí áàãà áàéíà ãýäýã íü óëñûí áà õóâèéí ñàëáàðóóäûí

õîîðîíäûí ÿëãàà çºð¿¿ã èõýñãýíý ãýñýí ¿ã þì1.

Ãýõäýý öàëèí õºëñ íü òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ ãýñýí èðãýíèé

ñîíãîëòîíä íºëººëºõ öîðûí ãàíö õ¿÷èí ç¿éë áèø þì. Àæèë õºäºë-

ìºðòºº ººðèéãºº ñîðèõ áîëîìæ áàéãàà áàéäàë, ò¿¿íèé ýöñèéí ¿ð ä¿í,

àæëûí òààòàé îð÷èí (õºäºëìºðºº õºíãºâ÷ëºõ òåõíèê õýðýãñýë,

óäèðäëàãûí áèåý àâ÷ ÿâàõ òºëºâ áàéäàë, õàìò àæèëëàãñäûí õàìòðàí

àæèëëàõ ÷àäâàð, áèå áèåíäýý íºëººëºõ ÷àäâàð ãýõ ìýò) àëáàí òóøààë

äýâøèõ áîëîìæ íýýëòòýé ýñýõ çýðýã èæ á¿ðýí àñóóäëóóä òºðä àëáà

õàøèõ ñîíãîëòîíä íºëººëíº.

Òºðèéí àëáàíû çàðèì á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä.
Ìàãèñòðûí àæëûí çîðèëãî áà  àðãà ç¿é

Òºðèéí àëáà íü àðä÷èëàë õºãæººä óäààã¿é áàéãàà õóó÷èí ñîöèà-

ëèñò îðíóóäàä õèéæ áàéãàà íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé øèíý÷ëýëèéí

íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. ªíäºð óð ÷àäâàðòàé, ÷èãëýñýí çîðèë-

1 Fesler J., Kettl D. 1991. The Politics of the Administrative Process Chatham House

Publishers Chatham Chapter 8 Decision-making: Public choice p.175
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ãîòîé, òîãòâîðòîé òºðèéí àëáàíû èæ á¿ðýí òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëæ

áàéæ àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

Òèéìýýñ ìàãèñòðûí àæèëä òàâüæ áàéãàà áèäíèé ãîë çîðèëãî áîë õóóëü

äýýäýëñýí,àëáàí õààã÷äûã ñîíãîí àæèëëóóëàõ öîãö òîãòîëöîî á¿õèé

òºðèéí àëáûã òºëºâø¿¿ëýõ àñóóäëûã èæ á¿ðíýýð àâ÷ ¿çýæ, ò¿¿íèé

çàðèì ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÿâäàë þì.

Òºðèéí àëáàíû òóõàé àñóóäëûí ýíýõ¿¿ ñîíãîæ àâñàí á¿ðýëäýõ¿¿í

õýñýã áîëîõ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àëáàí òóøààë äýâøèõ òîãòîëöîîíû

àñóóäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà þì. Èíãýõäýý åð íü àëáàí

òóøààë äýâøèõ òîãòîëöîî ãýñýí îéëãîëòûã óäèðäàõóéí øèíæëýõ

óõààíä þó ãýæ ¿çäýã; àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóäàä ýíý òàëààð ÿìàð

òóðøëàãà õóðèìòëàãäààä áàéãààä àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéãàà áèëýý.

ªíäºð õºãæèëòýé àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãûã

õàðüöóóëàí ñóäàëñàí áºãººä òºðèéí àæèëòíóóäûí øèëæèëò õºäºëãººí

íü àëáàí òóøààë äýâøèõ ¿éë ÿâöûí íýã ÷óõàë òàë áîëäîã òóõàé;òºðèéí

¿éë÷èëãýýíèé áà çàõèðãààíû àæëûí ÿëãàà áîëîí ýäãýýð àñóóäëóóäòàé

øóóä áà øóóä áóñ õîëáîîòîé áóñàä àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ

áàéãàà áèëýý.

Òºðèéí àëáàíû ýíýõ¿¿ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã àâ÷ ¿çýõäýý àæ

¿éëäâýðæñýí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíû òóðøëàãûã Òºâ áà Ç¿¿í

Åâðîïûí îðíóóäàä àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ

ýäãýýð óëñ îðíóóäòàé èæèë òºñòýé àñóóäëóóäòàé òóëãàð÷ áàéãàà

Ìîíãîëûí æèøýýã îíöîëæ ñóäëàõ þì. Ýäãýýð óëñ îðíóóäûí òºðèéí

àëáûã ìýðãýøñýí, òºâèéã ñàõèñàí çàð÷ìóóäûí ¿íäñýí äýýð

òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ þì. Òºðèéí

àëáàí õààã÷èä àæèë àëáàíäàà äóðòàé, ¿íýí÷ èòãýëòýé áàéõ íü òºðèéí

àëáàíû ¿ð àøãèéí ÷óõàë õýìæ¿¿ð þì. Ñóäàëãààíû àæèëäàà áèä îð÷èí

¿åèéí òºðèéí àëáûã òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ÿâöàä øèëæèëòèéí óëñ

îðíóóäûí òóëãàð÷ áàéãàà íèéòëýã áýðõøýýë õ¿íäðýëä ä¿í øèíæèëãýý

õèéñýí þì.

Òºðèéí àëáàíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí öºì íü àëáàí òóøààë

äýâøèõ çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí òºðèéí àëáàíû òóõàé îéëãîëò þì. ̄ ¿íýýñ

ººð íýã õóâèëáàð áîë àæëûí îðîí òîîíä ¿íäýñëýñýí òºðèéí àëáà þì.

Åâðîïûí Õîëáîîíä äàâàìãàéëæ áàéãàà àëáàí òóøààë äýâøèõ

òîãòîëöîîã äîîðõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýð òîäîðõîéëæ áîëíî: òºðèéí àëáàí

õààã÷ çàëóóãààñàà òºðèéí àëáàíä îðæ, íàñààðàà òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãàä àëáàí òóøààë õàøèæ,ä¿ðýì, æóðàìä çààñíû äàãóó

òîäîðõîé ¿å øàò, õºãæèë äýâøëèéí íºõöë¿¿äèéã õàíãàæ, óëìààð àëáàí
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òóøààëûí àíãèëëûí äàðààãèéí äýýä çýðýãëýëä äýâøèõ áà àæèëëàõ

õóãàöààíäàà õýä õýäýí àëáàí òóøààëä äýâøèæ àæèëëàíà1.

Ýíý òîãòîëöîî íü ìºí ÷àíàð,çàð÷ìûí õóâüä àæëûí îðîí òîîí

äýýð ¿íäýñëýäýã òºðèéí àëáàíààñ ººð þì. ßàãààä ãýâýë àæëûí îðîí

òîîí äýýð ¿íäýñëýäýã òºðèéí àëáà íü òîäîðõîé íýãýí àæèë ¿éë÷èëãýýã

õèéëãýõ çîðèëãîîð èðãýäèéã àæèëä àâàõ áà óëìààð àëáàí òóøààë

äýâøèõ ýðõ,áîëîìæ õààëòòàé áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä òºðèéí àëáà

îëîí òîîíû ººð ººð àæëûí íèéëáýð ìýò áàéíà. Àëáàí òóøààëä

¿íäýñëýñýí òºðèéí àëáûã “õààëòòàé òîãòîëöîî” ãýæ òîäîðõîéëäîã;

ÿàãààä ãýâýë àëáàí òóøààëûí äóíä ¿åýñ îðæ àæèëëàõ áàðàã áîëîìæã¿é

ýñâýë èõýýõýí õÿçãààðëàãäìàë àæýý. “Àæëûí îðîí òîîíä ¿íäýñëýñýí

òºðèéí àëáûã ‘íýýëòòýé òîãòîëöîî” ãýæ ¿çíý; óã òîãòîëöîîíû ãàäíà

áàéñàí èðãýä ººðººð õýëáýë ººð àæèëä áàéñàí õ¿ì¿¿ñ îðæ àæèëëàõ

áîëîìæòîé àæýý2.

Ãýõäýý ýíý õî¸ð òîãòîëöîî áèå áèåý õàðèëöàí ¿ã¿éñãýíý ãýñýí ¿ã

áèø þì. ªðíºäèéí îðíóóäàä áàéãàà òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîíä ä¿í

øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä àëáàí òóøààëûí áà àæëûí îðîí òîîíä

¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîíû àëü àëü íü îíöûí ÿëãààã¿é àæýý. Àëü ÷

òîãòîëöîî áàéñàí ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëîõ ó÷ðààñ òýäãýýðèéí àëèéã

íü ñîíãîõ àñóóäëûã òóõàéí óëñ îðíû òîäîðõîé íºõöºë áàéäëààñ

øàëòãààëæ øèéäýõ ó÷èðòàé3.

Àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîíû òóõàé ÿðèõûí ºìíº øèëæèëò õèéæ

áàéãàà óëñ îðíóóä äàõü òºðèéí çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã

á¿õýëä íü àâ÷ ¿çýæ, øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö äàõü íèéòëýã øèíæ ÷àíàð,

øèéäâýðëýõ ¸ñòîé òóëãàìäñàí çîðèëòóóäûí åðºíõèé õàíäëàãà,

àãóóëãûã ñóäëàõ ó÷èðòàé. Ñóäàëãààíäàà áèä Ìîíãîëûí æèøýýã èë¿¿

àíõààð÷ 1990 îíîîñ ýõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áà òºðèéí àëáàíû

ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ

áàéãàà þì.

Ìàãèñòðûí àæëûí íýã ¿íäñýí çîðèëãî áîë àðä÷èëàë øèíýýð

1 Meininger M., Claisse A., 1997. Promoting Performance and Professionalism in the  Public

Service. A Survey of Civil Service Reforms in transitional countries. SIGMA Papers No

21. OECD Paris, p.5
2 World Bank 1997. The State in A Changing World.World Development Report. Chapter 5.

Building Institutions for a Capable Public Sector p.94
3 Meininger M., Claisse A., 1997. Promoting Performance and Professionalism in the  Public

Service. A Survey of Civil Service Reforms in transitional countries. SIGMA Papers No

21. OECD Paris, p.5
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õºãæèæ áàéãàà Ìîíãîë îðîíä òºðèéí àëáàíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ

÷èãëýëä øèéäâýðëýõ çàðèì àñóóäëûã áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë áàéëàà.Ýíý

òàëààð áèäíèé áîëîâñðóóëñàí çºâëºìæ¿¿äýä òºðèéí àëáàíû

àðä÷èëñàí óëàìæëàë õýâøèæ òîãòîîä óäàæ áàéãàà Åâðîïûí Õîëáîîíû

ãèø¿¿í îðíóóäûí òóðøëàãûã õàðãàëçàæ ¿çýæ áàéãàà þì. Ìîíãîë

áîëîí øèëæèëòèéí øàòàíäàà õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí õóâüä

äýýðõ óëñ îðíóóäûí òóðøëàãûã á¿òýýë÷ýýð õàðãàëçàí ¿çýæ íü òºðèéí

çàõèðãàà,òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã õóðäàñãàõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë þì.

ªíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä õýðýãæñýí òºðèéí àëáàíû ñàéí

òóðøëàãà íü òºðèéí çàõèðãàà, óëñ òºðèéí ñî¸ëûí õóâüä ººð óëñ îðíû

õºðñ ñóóðèíä èæèë òºñòýé ¿ð ä¿í ºãºõã¿é áàéæ áîëîõ ó÷ðààñ òóðøëàãûã

ñóäëàõäàà  ñîíãîæ àâñàí ¿íäñýí õàíäëàãóóä, àðãà ç¿é, àðãà÷ëàë íü èë¿¿

÷óõàë  ãýäãèéã èø ¿íäýñ áîëãîñîí þì.

“...ªðíºäèéí òóðøëàãûã Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóäàä øóóä

õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é (Òýìäýãëýë: Ìîíãîë áà õóó÷èí ÇÕÓ-ä ìºí

èæèë þì. -ìàãèñòðàíò). ªðíºäºä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý íü ãîë òºëºâ

òîãòâîðòîé îð÷íûã èø ¿íäýñ áîëãîæ áàéõàä õàðèí Òºâ áà Ç¿¿í

Åâðîïûí õóâüä ¿éë ÿâöûí õýâèéí õ¿ðýý íü ò¿ðãýí ºðíºõ õóâüñàë

ººð÷ëºëò þì”1 ãýæ ºðíºäèéí ýðäýìòýä ¿çýæ áàéíà.

Äàøðàìä òýìäýãëýõýä Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóäûí

øèíý÷ëýëèéí òóðøëàãààñ ÷  Ìîíãîëä ñàíàà àâàõ ç¿éë¿¿ä áàéãàà áºãººä

æèøýýëáýë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ, óðàìøëûã õóóëèàð

õýðõýí çîõèöóóëñíûã ñóäëóóøòàé áàéãàà þì. Ýäãýýð óëñ îðíû óëñ òºð,

óäèðäëàãûí ñî¸ë óëàìæëàëä õóó÷èí íèéãìýýñ ¿ëäñýí íèéòëýã ç¿éë¿¿ä

èõ áàéãàà ó÷ðààñ òýäãýýðèéã õýðõýí äàâàí òóóëæ áàéãàà òàëààð

õóðèìòëóóëñàí àðãà, òóðøëàãà íü Ìîíãîëä õýðýãòýé áàéãàà áèëýý.

Áèä ñóäàëãààãàà Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñ îðíóóäàä òºðèéí àëáàíû

òàëààð õýâëýãäñýí òºðºë á¿ðèéí àëáàí ýõ ñóðâàëæ, ýðäýìòäèéí

ñóäàëãààíû òàéëàí, ä¿í, ýìïèðèê ìàòåðèàë äýýð òóëãóóðëàæ õèéñýí

þì. Ýäãýýð ìàòåðèàëûã ñóäàëæ òºðèéí àëáàíû òàëààð ªðíºäèéí

îðíóóäàä õóðèìòëàãäñàí òóðøëàãûí ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ

óëìààð áèäíèé ñîíãîæ àâñàí òóõàéëñàí ñýäýâ áîëîõ àëáàí òóøààëûí

òîãòîëöîîã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëëàà. Îð÷èí ¿åèéí òºðèéí àëáà, õ¿íèé

íººöèéí óäèðäëàãûí òîäîðõîé àñóóäëààð àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí ýäèéí

1 Hesse J., 1998. Rebuilding the State. Administrative Reform in Central and Eastern

Europe. CCNM\SIGMA\PUMA Papers. OECD Paris pp.168-179

Hesse J., and Goetz K. 1992, Public Sector
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çàñàã ðóó øèëæèëò õèéæ áàéãàà óëñ îðíóóä áà Åâðîïûí Õîëáîîíû

ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûã õàðüöóóëàí ñóäàëæ áàéãàà íü áèäíèé

ñóäàëãààíû àðãûí íýã øèíýëýã òàë þì.

Ìàãèñòðûí àæèë óäèðòãàë, ãóðâàí á¿ëýã, ä¿ãíýëò, àøèãëàñàí íîì

çîõèîëûí æàãñààëòààñ á¿ðäýæ áàéíà. Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò øèëæèëòèéí

óëñ îðíóóä äàõü øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí íèéòëýã òàëóóäûã àâ÷ ¿çýæ

òºâëºðñºí òºëºâëºãººò òîòàëèòàð äýãëýìýýñ àðä÷èëñàí íèéãýì ð¿¿

øèëæèõ èæ á¿ðýí øèëæèëòèéí ÿâöàä òîõèîëäîæ áàéãàà áýðõøýýë¿¿ä,

øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áîëíî.

Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò 1990 îíîîñ ºìíºõ Ìîíãîëûí íºõöºë áàéäàë, ìºí

1990 îíû ýõýí ¿åýñ îäîî õ¿ðòýë òºðèéí çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû

ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí

þì. Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò Àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîíû òóõàé ¿çýë

áàðèìòëàë, àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóäûí, òóõàéëáàë Åâðîïûí

Õîëáîîíû òóðøëàãà, ïðàêòèêèéã øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâæ áàéãàà óëñ

îðíóóä, òóõàéëáàë Ìîíãîëä õýðýãëýæ íýâòð¿¿ëæ áîëîõ òàëààñ íü

ñóäàëñàí þì.

Ä¿ãíýëòèéí õýñýãò øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä

õýðýãëýæ áîëîõ ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí òóðøëàãà, ïðàêòèêèéí

òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò îðñîí þì. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëûí òºðèéí àëáàíû

õºãæëèéí õàíäëàãóóä, îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõ òºðèéí àëáûã

òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ áàéãàà ñààä áýðõøýýë¿¿ä,

òýäãýýðèéã äàâàí òóóëàõ àðãà çàìóóäûí òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò¿¿ä

äýâø¿¿ëæ áàéãàà þì.

Á¯ËÝÃ 1. Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü
òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë

1.1. Øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö äàõü íèéòëýã øèíæ ÷àíàðóóä

Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä, Îðîñûí Õîëáîîíû óëñ,ò¿¿íèé

á¿ðýëäýõ¿¿íä îðæ áàéñàí óëñóóä, ìºí ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñàä óëñ òºð,

ýäèéí çàñàã áà íèéãìèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä õóâüñãàëò ãýæ õýëæ

áîëîõîîð ¿íäñýí ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéãýýä àðàâ ãàðóé æèë áîëæ áàéíà.

Õýäèéãýýð ýäãýýð îðíóóä äàõü øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí öàð õ¿ðýý, ¿å

øàòóóä ººð õîîðîíäîî èõýýõýí ÿëãààòàé áîëîâ÷ áàñ íèéòëýã øèíæ

÷àíàð, õàíäëàãóóä áàéãàà áºãººä òýäãýýðèéã òîäîðõîéëîõûã îðîëäú¸.

Øèëæèëò õèéæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãàà,òºðèéí

àëáàíû øèíý÷ëýëä õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé, òýäãýýð îðíû ºâºðìºö
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îíöëîãèéã òîäîðõîéëäîã ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ãýâýë: à) ñî¸ë, óëàìæëà-

ëûí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä; á) óëñ òºð, çàñàãëàë ÿâóóëæ èðñýí ò¿¿õýí îíöëîã;

â) ãàäààä õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä øèëæèëòèéí

îðíóóä äàõü òºðèéí çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí

ºðíºõ ¿íäñýí íºõöºë, îð÷èíä øèíý õàíäëàãóóäòàé çýðýãöýí òîäîðõîé

íºëººëºë ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Òýð íü ÿëàíãóÿà  õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóä

äàõü õóâèéí õýâøëèéí õºãæëèéí ò¿âøèí, õóðä, íºõöºë áàéäàë äýýð

òîä èëýð÷ áàéãàà áèëýý. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òºðèéí çàõèðãàà áà íèéãìèéí

õàðèëöààíû ìºí ÷àíàðûã ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð òîäîðõîéëñîîð

áàéíà.

Øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí íèéòëýã øèíæ ÷àíàðóóä, îðîí á¿ðèéí

ºâºðìºö òàëóóäûã àâ÷ ¿çýõèéí ºìíº Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï, õóó÷èí ÇÕÓ

áà Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëñàí ººð÷ëºëò õèéõýýñ ºìíº ¿éë÷èëæ áàéñàí

òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ

øààðäëàãàòàé þì. ªðíºäèéí ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð õóó÷èí

äýãëýìèéí ¿åä òýäãýýð óëñóóäàä òºðèéí çàõèðãàà, òºðèéí àëáà íü

ñàëàíãèä òàñàðõàé, õýò óëñ òºðæñºí øèíæòýé,òºðèéí çàõèðãààíû

àïïàðàòûã äàðàíãóéëëûí õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ áàéæýý1.

Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã êîììóíèñò íàì, òºð õî¸ð õóâààí ýçýìøèæ

áàéñàí íü ýäãýýð óëñóóä äàõü òºðèéí çàõèðãààíû îíöëîã áàéæýý.

Ãýõäýý òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä àðä÷èëñàí òîãòîëöîîòîé óëñ

îðíóóäàä áàéäàã òºðèéí çàõèðãààíû óëàìæëàëò çàðèì ¿¿ðãèéã áàñ

ã¿éöýòãýäýã áàéæýý (Ìîíãîëûí æèøýýã àâ÷ ¿çñýí á¿ëýãò èë¿¿

äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëíý). Àðä÷èëñàí øèíý÷ëýëèéí ýõíèé øàòàíä õóó÷èí

ñîöèàëèñò îðíóóäàä íàì, òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã çààãëàí ÿëãàæ,

àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã ñîíãîí àâ÷ äýëõèéí áóñàä îðíû æèøãýýð

õºãæ¿¿ëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîæ áàéíà. Îð÷èí ¿åä ýäãýýð îðíû òºðèéí

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íü ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íýýñ á¿ðäñýí,

òºâèéã ñàõèõ çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã, óëñ òºðèéí çàñãèéí ãàçàðò äýìæëýã

¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé, øàòàëñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé óëñ òºðèéí áóñ

áàéãóóëëàãóóä þì. Õóó÷èí äýãëýìèéí ¿åä òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãóóäûã êîììóíèñò íàì õÿíàæ, òýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íàìûí

áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéëàà. Òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäààñ

ãàäíà íàìûí õ¿íä ñóðòàëòàí çýðýãöýí îðøèæ òºðèéí áîäëîãî

áîëîâñðóóëàõ, çàõèðãààíû àïïàðàòûã óäèðäàæ õÿíàõ ¿¿ðýãòýé áàéæýý.

1 Verheijen T., 1999. Civil Service Systems in Central and Eastern Europe Context and

Structure Edward Elgar Publishing pp.2-5
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Íàìûí õ¿íä ñóðòàëòàí çàõèðãààíû á¿òöýä îðæ íàìûí óäèðäëàãà

çàõèðãààíû ãîë ãîë àëáàí òóøààëä òîìèëîãääîã áàéæýý.

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íýã öóë áèø, îëîí

æèæèã íýãæ¿¿äýýñ á¿ðäýæ áàéæýý. Çàñãèéí ãàçàð íü ÿàìäààñ á¿ðäýæ

òýð íü çàñãèéí ãàçðûí òºâ àïïàðàòàä çàõèðàãäàõ áà èõýíõ îðîíä Ñàéä

íàðûí Çºâëºë ãýæ áàéâ. Ñàéä íàðûí Çºâëºë íü óëñ òºðèéí õóâüä

Êîììóíèñò Íàìûí Òºâ Õîðîîíä çàõèðàãäàæ ò¿¿íèé çýðýãöýý íàìûí

àëáàí òóøààëòíóóä òºðèéí çàõèðãààíû á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûã õÿíàæ

áàéâ. Èéìýýñ òýäãýýð óëñóóäàä õýò  óëñ òºðæñºí õ¿íä ñóðòëûí äàâõàðãà

áàéæýý. Òèéì ó÷ðààñ òºðèéí àëáàíû èæ á¿ðýí òîãòîëöîîíû òóõàé

îéëãîëò áàéãààã¿é þì.

Ñîöèàëèñò ãýæ íýðëýãäýæ áàéñàí óëñ îðíóóäàä òºðèéí àëáàíä

ñîíãîæ àæèëëóóëàõ, äýâø¿¿ëýõ ÿâöàä õýò óëñ òºðæñºí øàëãóóðààð

õàíäàæ óëñ òºðèéí íàìûí íî¸ðõëûã òîãòîîõîä ÷èãëýñýí óäèðäëàãûí

áîñîî áà õýâòýý çàãâàð ¿éë÷èëæ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà õýðýãæ¿¿ëýõ

¿éë ÿâöûã àñàð èõýýð òºâëºð¿¿ëæ áàéæýý1.

Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí òºðèéí àëáàíû ººð íýã ¿íäñýí øèíæ

íü  àæèë ýðõëýëòèéí òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé; òºðèéí àëáàí õààã÷äûí

àæèë ýðõëýëòèéã õºäºëìºðèéí õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéæýý. Ò¿¿íýýñ

ãàäíà íàìûí øèéäâýð, óäèðäëàãûí àìàí øèéäâýð¿¿äèéã òºðèéí

çàõèðãààíû øèéäâýðýýñ èë¿¿ä ¿çäýã áàéñàí áà ººðººð õýëáýë òýð íü

õºäºëìºðèéí õóóëèàñ ãàäíà ¿éë÷èëæ áàéñàí ãýñýí ¿ã þì.

1990 îíîîñ ºìíº ýäãýýð óëñ îðîíä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü

òºðèéí äàðàíãóéëëûí õýðýãñýë áîëæ áàéëàà. Èñïàíè, Ïîðòóãàëèéí

àâòîðèòàðè äýãëýì¿¿ä æèøýýëáýë öýðãèéíõíèéã äàðàíãóéëëûí ãîë

çýâñãýý áîëãîí àøèãëàæ áàéñàí ó÷ðààñ øèíý çàñàã òîãòñîíû äàðàà

“õóó÷èí” àïïàðàòûã àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéæýý. Õàðèí Òºâ áà Ç¿¿í

Åâðîïûí õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë ýõýëñíèé

äàðàà òºðèéí çàõèðãààã àëü áîëîõîîð ò¿ðãýí óëñ òºðæ¿¿ëýëòýýñ àíãèä

áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéñàí þì.

Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä ºðíºæ áàéãàà ººð÷ëºëò,øèíý÷ëýë áîë

ìºí ÷àíàðààðàà ýâîëþöè õóâüñàë þì. Òèéìýýñ òýð íü: � àñàð ò¿ðãýí

õóðäàöòàé õèéõ ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýë; � ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí

á¿òö¿¿ä, õ¿í àìûí ñýòãýë ç¿é íü  “øèíãýýæ àâ÷” “àìñõèéõ” íàìæìàë

¿å¿ä ýýëæëýí ñîëèãäîõ ºâºðìºö ¿éë ÿâö þì. ×óõàì òèéì ó÷ðààñ

1 Verheijen T., 1999
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ñóäëàà÷èä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë íü õºãæëèéí ººðèéí ãýñýí äîòîîä
ëîãèêòîé ãýæ òýìäýãëýæ áàéãàà áèëýý. Óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä ººðèéí
ãýñýí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë,øèéäâýðëýõ àñóóäëóóä áàéíà: çàðèì óëñàä
òºðèéí àëáûã øèíýýð øàõóó ýìõëýí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà
áîë çàðèìûíõ íü õóâüä ººð÷ëºëòèéí äîòîîä ëîãèêèéã äàãàí öààøèä
¿ðãýëæë¿¿ëýí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëòóóä ÷óõàë áàéíà1.

Øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûí íèéòëýã õàíäëàãóóä íü íèéãìèéí
àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä êîììóíèñò íàì íî¸ðõñîí íýã íàìûí
òîãòîëöîîíîîñ îëîí íàìûí òîãòîëöîî ðóó, àðä÷èëñàí çàð÷ìûí ¿íäñýí
äýýð ñîíãîãäîõ, îëîí ò¿ìíèé ºìíº òàéëàãíàõ çàñãèéí ãàçàð á¿õèé
ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîî ðóó øèëæèõ; “àðä÷èëñàí òºâëºí óäèðäàõ”
ãýæ íýðëýãäýæ áàéñàí çàð÷ìûã õàëæ óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëèéí
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çàìààð õóóëèéã äýýäëýõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ;
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí íýãäýë õýìýýõ çàð÷ìààñ òàòãàëçàæ, õóâèéí
õýâøëèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí çàð÷èìä òóëãóóðëàí ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé
ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë õèéõ, õóó÷èí óëñûí õÿíàëòàä áàéñàí
¿éëäâýð¿¿äèéã çàäàëæ õóâü÷ëàõ, ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéã çîõèöóó-
ëàëòààñ ÷ºëººëæ ëèáåðàë÷ëàõ ÿâäàë þì.

Ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºâëºðñºí òºëºâëºãººò
ýäèéí çàñãààñ ÷ºëººò çàõ çýýë ð¿¿ øèëæèõ øèëæèëòèéí çýðýãöýý
òºðèéí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë, çàðèìäàà á¿ð ò¿¿íèéã öîî
øèíýýð ýìõëýí áàéãóóëàõ ¿éë ÿâö ºðíºñºí áºãººä òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóä àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãóóäûí
ºìíº òîãòìîë òàéëàãíàõ çàìààð àðä÷èëñàí õÿíàëòûí òîãòîëöîîã
áýõæ¿¿ëæ, õ¿íä ñóðòàëä àïïàðàòûí òºâëºðëèéã áàãàñãàõ ÷èãëýëä õ¿÷èí
÷àðìàéëò òàâüæ, ãîë íü õóóëüä çàõèðàãäàæ, òºðèéí óäèðäëàãûí ¿ð
àøèã, óÿí õàòàí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä àíõààð÷ýý.

Òºðèéí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë íü ºíäºð õºãæèëòýé óëñ
îðíû íèéãìèéí ñàëáàðò ¿éë÷ëýõ ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû ¿éë÷ëýõ
õ¿ðýýíýýñ õàâüã¿é ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäàë ãýäãèéã ñóäëàà÷èä þóíû
ºìíº òýìäýãëýæ áàéíà. Øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí
òóëãàð÷ áàéãàà àñóóäëóóä ãýâýë öîî øèíý îð÷èí íºõöºëä ã¿éöýòãýõ
¿¿ðãýý òîäîðõîéëîõ, ººðººð õýëáýë óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, èðãýíèé íèé-
ãýìòýéãýý õàðüöàõ õàðèëöààíû òóõàé àñóóäëàà øèíýýð òîäîðõîéëîõ

ÿâäàë þì2.

1 Meininger M., Claisse A. 1997. p.9
2 Hesse J., 1998. Rebuilding the State. Administrative Reform in Central and Eastern Europe.

CCNM\SIGMA\PUMA Papers. OECD Paris pp.168-179
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Èéìýýñ õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä òºðèéí çàõèðãàà íü íýã òàëààñ

øèíý÷ëýë õèéõ ¸ñòîé îáüåêò áºãººä íºãºº òàëààñ øèíý÷ëýëèéã

õýðýãæ¿¿ëýã÷ ãîë ñóáüåêò þì ãýäãèéã îíîë, àðãà ç¿éí ãîë õàíäëàãà

áîëãîõ õýðýãòýé. Õàðèí øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö á¿õýëäýý áîë òºðèéí

çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë

áèëýý.

Èéíõ¿¿ øèëæèëò õèéæ áàéãàà óëñ îðíóóä øèíý÷ëýëèéí ººð ººð

øàòàíä áàéãàà áîëîâ÷ øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö, òóõàéëáàë òºðèéí çàõèð-

ãààíû øèíý÷ëýëä àæèãëàãäàæ áàéãàà çàðèì íèéòëýã õàíäëàãóóäûã

òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. Çàñãèéí ãàçðóóä, íèéãìèéí áîäëîãûí õàðü-

öóóëñàí ñóäàëãààíû Åâðîïûí Òºâººñ õèéñýí ñóäàëãàà íü øèëæèëòèéí

óëñ îðíóóä äàõü øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö, ò¿¿íèé äîòîð òºðèéí çàõèðãàà,

òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë äýõ íýí íèéòëýã áºãººä ¿íäñýí øèíæ

÷àíàðóóäûã òóñãàæýý1.

Øèíý÷ëýëèéí ýõíèé øàòàíä óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áà

õóóëèéí õóó÷èí äýã æóðìûã ýâäýæ øèíý á¿òö¿¿äèéã áèé áîëãîõ íü

çàéëøã¿é çîðèëò áàéëàà. Ýõíèé øàòàíä îëîí íàìûí òîãòîëöîîã

õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí á¿õ øàòíû ñîíãóóëèéã òîãòìîë

ÿâóóëæ õýâø¿¿ëýõ, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûã õºãæ¿¿ëýõ,

çàðèìäàà á¿ð á¿õýëä íü øèíýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, àæ ¿éëäâýðæñýí

óëñ îðíóóäûí áà áóñàä õàíäèâëàã÷äûí òåõíèêèéí áà ñàíõ¿¿ãèéí

òóñëàìæòàéãààð ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéã òîìü¸îëæ õýðýãæ¿¿ëýõ

çýðýã íèéòëýã õàíäëàãóóä àæèãëàãäàæ áàéâ.

Ýäãýýð ÷èãëýë¿¿äýýð õèéñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä óëñ îðîí á¿ðò ººð

ººð áàñ æèãä áèø ¿ð ä¿í àâ÷èðñàí þì. Ñîíãóóëü óäàà äàðàà ò¿ðãýí

ººð÷ëºãäºõ íºõöºëä áîëæ, áàéãóóëàãäñàí óëñ òºðèéí ýâñë¿¿ä

òîãòâîðòîé áàéæ ÷àäàõã¿é áàéñàí áà òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä

ººð õîîðîíäîî òýìöýëäýæ, ¿íäñýí õóóëèéí àñóóäëààð íèéãìèéí äîòîð

çºð÷èë òýìöýë ºðíºæ,õóâü÷ëàëûí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë

óäààøèð÷, áàéãóóëëàãóóäûã îéð îéðõîí äàõèí äàõèí ººð÷èëæ áàéëàà.

Ýäãýýð ¿çýãäë¿¿ä øèëæèëòèéí á¿õ óëñ îðíóóäàä íèéòëýã áàéñàí þì2.

Øèíý÷ëýëèéí àíõíû ¿å øàò øóâòàðñíààð íèéãìèéí íýãäýë

íÿãòðàë ìýäðýãäýæ óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë òîãòñîíîîð òºðèéí

ºì÷èéí õóâü÷ëàë ã¿íçãèéð÷, çàõ çýýëèéí õàðèëöàà èæ á¿ðýí øèíæòýé

1 ibid., p. 170
2 Hesse J., 1998. Rebuilding the State. Administrative Reform in Central and Eastern Europe.

CCNM\SIGMA\PUMA Papers. OECD Paris p.170
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õºãæèæ ýõëýâ. Õºãæëèéí ýíý øàòàíä  õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, èðãýäèéí
õàðèóöëàãà ãýõ ìýò àðä÷èëëûí ¿íäñýí ¿íýò ç¿éëñèéã çàõ çýýëèéí
ýäèéí çàñàã á¿õèé øèíý, àðä÷èëñàí íèéãìèéí õýðýãöýý øààðäëàãûí
äàãóó ¯íäñýí Õóóëèàðàà áàòàëãààæóóëñàí þì. Ìîíãîëä ºðíºñºí
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë áàñ èéì çàìààð õºãæñºí áèëýý. 1992 îíä Ìîíãîëä
øèíý ¯íäñýí Õóóëü áàòëàãäñàíààð ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí øèíý
¿åèéã íýýñýí þì1. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õóóëü ýðõèéí øèíý÷ëýëèéã èæ
á¿ðíýýð õèéæ, òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëæ, õóóëü
òîãòîîõ áà ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí çààã ÿëãààã õóóëü÷ëàí òîäîðõîéëæ,
çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé áîëîí áóñàä õóóëèóäûã
áàòàëæýý (çàðèì óëñàä èðãýíèé áóþó îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýý ãýæ
íýðëýäýã). Óëìààð Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàí òóñëàõ Çºâëºë áóþó
ñîöèàëèñò ñèñòåì íóðàí óíàñíààñ õîéø àíõ óäàà Ìîíãîëûí ýäèéí
çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í ãàð÷ ýõýëñýí áà ýäèéí çàñàã ñýðãýõ àíõíû
øèíæ òýìäã¿¿ä àæèãëàãäàæ ýõýëæýý.

Èéíõ¿¿ øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä áàò áýõ ÷ áèø ãýñýí òîãòâîð-
æèëò àæèãëàãäàæ ýõýëñýí ó÷ðààñ òºðèéí çàõèðãààíû “ÿàð÷ ñàíäàð-
ñàí”, “ãàë óíòðààõ” õàíäëàãûã õàëæ óðò õóãàöààíû, òîãòâîðòîé õºãæ-
ëèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëñîí þì.
Øèíý÷ëýëèéí ýíýõ¿¿ ãóðàâ äàõü ¿å øàòûã ìîäåðíèçàöèéí ¿éë ÿâö
ãýæ ñóäëàà÷èä òîäîðõîéëæ áàéãàà þì. Ýíý ¿åèéí ãîë øèíæ áîë
íèéãìèéí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, öàð õ¿ðýý,áàéãóóëëàãóóäûí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã øèíýýð òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàéã óëàì á¿ð
ã¿íçãèé óõàìñàðëàõ áîëæýý. Íèéãìèéí õàìãààëàëò,òýíöâýðò áàéäëûã
íü ñàéòàð òîîöîîëæ,òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ¿ð àøèãòàé
àæèëëàæ øààðäëàãàòàé ¿åä íü çîõèöóóëàëò õèéæ, õóóëü ýðõ ç¿éí
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñíýýð çàõ çýýëèéí øèíý õàðèëöàà, õóâü÷ëàë íü
ààæèìäàà îëîí íèéòèéí õ¿ñýí õ¿ëýýõ ¿ð ä¿íã ºãíº ãýäýã íü èë¿¿
òîäîðõîé áîëæ èðæýý. Ãýõäýý òºâ çàñãèéí ãàçðûí àïïàðàòûã øèíýýð
ýìõëýí áàéãóóëàõ, ýðõ ìýäëèéí áà íóòàã äýâñãýðèéí õóâèàðëàëò ãýýä
øèéäâýðëýõ ¸ñòîé îëîí àñóóäàë áàéëàà2.

Òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëä ó÷èð÷ áàéñàí íýã áýðõøýýë áîë
îðîí òîîíû àæèëòíóóäûí  òîãòâîð ñóóðüøëûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéñàí
þì; ýíý íü íýã òàëààñ øèíýýð áèé áîëæ áàéãàà õóâèéí õýâøëèéí
ñàëáàðûí ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿í áàéñàí áà íºãºº òàëààñ øèíýýð áèé
áîëñîí çàñãèéí ãàçðóóä óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûã îëíîîð íü

1 Constitution of Mongolia, 1992
2 Goetz K., Hesse J., 1992. p.434
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ººð÷ëºõ ¿çýãäýë õàâòãàéðñàíòàé õîëáîîòîé áàéëàà. Õ¿íèé íººöèéí

óäèðäëàãûí ÷èãëýëä ãàð÷ áàéãàà ýíý ñºðºã ¿çýãäëèéí òàëààð áèä

äàðààãèéí á¿ëã¿¿äýä ÿðèõ áîëíî. Òèéìýýñ øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä

äàõü óëñ òºðèéí èâýýë, õàìãààëàëòàíä ¿íäýñëýñýí òîìèëîëòûã àëü

áîëîõîîð õÿçãààðëàæ îð÷èí ¿åèéí øàëãóóðóóäàä ¿íäýñëýñýí òºðèéí

àëáûã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõàë áàéãàà áèëýý.

Øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûí ýöñèéí øàò íü çîõèöîí äàñàõ øàò áºãººä

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í áîëîõûã ýðìýëçýæ áàéãàà Òºâ áà Ç¿¿í

Åâðîïûí óëñ îðíóóäûí õóâüä ¿¿íèéã èíòåãðàö÷ëàãäàõ ¿éë ÿâö ãýæ

íýðëýæ áîëîõ þì. Èéìýýñ äýýðõ óëñ îðíóóäûí õóâüä çàõèðãààíû

÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä õóóëü ýðõ ç¿éí áà çîõèîí áàéãóó-

ëàëòûí, áàñ àðãà àæèëëàãààíû ã¿íçãèé ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãàòàé

áàéãàà þì.

Äýýð òîäîðõîéëñîí øèëæèëòèéí ¿å øàòóóä á¿õ óëñ îðîíä íèéòëýã

øèíæòýé íü õàðàãäàæ áàéãàà þì. Õàðèí öàã õóãàöàà, ëîãèê äàðààëàë

çýðýã íü óëñ îðîí á¿ðò ººð ººð áàéíà. Îðîí òóñ á¿ð õºãæëèéí øàò,

òºðèéí çàõèðãààíû óëàìæëàë, óëñ òºðèéí ñî¸ëûí õóâüä áèå áèåíýýñýý

ÿëãààòàé áàéãàà ó÷ðààñ òóõàéëñàí çàðèì îðîíä øèëæèëòèéí õýä õýäýí

¿å øàòíû øèíæ ÷àíàð èëýð÷ áîëíî.

Øèëæèëòèéí ¿åèéí óëñ îðíóóäûí õºãæëèéí äýýðõ ¿å øàòóóäûã

þóíû ºìíº Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóäûã ñóäëàõ çîðèëãîîð

òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ áèä ýíýõ¿¿ ¿å÷ëýëèéã õýäèéãýýð ñî¸ë,

óëàìæëàëûí ÿëãàà áàéãàà áîëîâ÷  Ìîíãîëä ÷ áàñ õýðýãëýæ áîëíî ãýæ

¿çñýí þì; ó÷èð íü ò¿¿õýí õºãæëèéí õóâüä Ìîíãîë áîë õóó÷èí ÇÕÓ-

ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ áàéñàí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóäòàé èæèë

òºñòýé ç¿éë íèëýýä áàéñàí áèëýý. Ìàãèñòðûí àæèëäàà áèä îð÷èí

¿åèéí òºðèéí àëáàíû òºëºâøèëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé çàðèì

àñóóäàë, òóõàéëáàë  àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîã õýðõýí òºëºâø¿¿ëýõ,

õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí áîäëîãûã õýðõýí áîëîâñðóóëæ ò¿¿íä

òîõèðîõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã áèé áîëãîõ çýðýã àñóóäëûã Ìîíãîëûí

æèøýýí äýýð àâ÷ ¿çýõ þì.

1.2. Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí Òºðèéí Àëáàíû øèíý÷ëýëèéí
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä

Õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõèéí

ºìíº “òºðèéí àëáàíû” òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé

1 Hesse J., 1998. Rebuilding the State. CM\SIGMA\PUMA Papers. p.170
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áºãººä ò¿¿íèéã øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä õýðõýí òîäîðõîéëæ áàéãààä

ä¿í øèíæèëãýý õèéå. Óäèðòãàëûí õýñýãò áèä ýíý òàëààð Åâðîïûí

Õîëáîîíû óëñ îðíóóäàä íýãäñýí íýã òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é áàéãàà

áºãººä ãîë íü íèéòëýã çîðèëòóóä, òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ ººð ººð

àðãóóä áàéãàà òóõàé äóðüäñàí áèëýý.  Øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâæ áàéãàà

óëñ îðíóóäûí õóâüä çàðèì óëñàä òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü òºðèéí

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà áîëîâñîí õ¿÷íèé äèéëýíõ

îëîíõè áîëæ áàéõàä çàðèì óëñ îðîíä çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí öººõºí

õóâü áîëæ áàéíà1. Ìîíãîë æèøýýëáýë òºâ áà îðîí íóòãèéí òºðèéí

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä óëñûí ñàëáàðò íèéò

àæèëëàãñäûí 8.5 õóâü áîëäîã2.

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä “òºðèéí àëáàí õààã÷” ãýäýã îéëãîëòûã

ººð ººðººð òîäîðõîéëæ áàéíà. Ýäãýýð ÿëãàà çºðºº íü òºðèéí àëáàíû

òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëóóäàä òóñãàëàà îëæ áàéãàà áºãººä3 òýð íü ò¿¿õýí

óëàìæëàë, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ººð ººð îð÷èíä ºðíºæ

áàéãàà øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí îíöëîãîîð òîäîðõîéëîãäîíî. Çàðèì

óëñàä ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã õóóëü ç¿éí òàëààñ íü á¿ðýí ä¿¿ðýí òîìú¸î-

ëîîã¿é áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ òºðèéí àëáà ãýäýã îéëãîëòûã þóíû ºìíº
õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààñ íü òîäîðõîéëæ, ººðººð õýëáýë õóóëü áàòàëæ

õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí íýã ÷óõàë àëõàì

áîëäîã.

Óíãàðò æèøýýëáýë òºðèéí àëáàí õààã÷èéã: òºðèéí àëáàí òóøààë-

òàí, òºðèéí àëáàí õààã÷èä, àæèë÷èä áà òîäîðõîé çîðèëòóóäûã øèéä-

âýðëýõ ¿¿ðýã á¿õèé  “ìýðãýæèëòýí” ãýæ àíãèëæýý. Óíãàðûí 1992 îíä

áàòàëñàí XXIII Õóóëèéí çààëòûí äàãóó òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ãýæ

òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä óäèðäàõ, øèéäâýð ãàðãàõ, õóóëü

òîãòîîõ áà õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí ýñâýë îíöãîé ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí

àëáàí õààã÷èéã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæýý. Ýíý àíãèëàëä íèéò àëáàí

õààã÷äûí çºâõºí 12 õóâü áàãòäàã áàéíà.

1995 îíû 1 ñàðä áàòàëñàí Ýñòîíèé Òºðèéí Àëáàíû Õóóëèàð

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àíãèëëûã òîãòîîæýý4.

Øèëæèëòèéí ýõíèé øàòàíä õóó÷èí ñîöèàëèñò óëñóóä óðüäàõ

1 Goetz K., Hesse J., 1992. p.434
2 Government of Mongolia 1997. Handbook on Government Service of Mongolia Cabinet

Secretariat. Ulaanbaatar
3 Meininger M., Claisse A., 1997. p.11
4 ibid., p.13
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äýãëýìýýñ ¿ëäñýí çàõèðãààíû àïïàðàòûã õýðõýí ººð÷èëæ øèíý÷ëýõ

ãýñýí àñóóäàëòàé òóëãàðñàí þì. Øèëæèëò õèéñýí á¿õ óëñ îðîíä

íèéòëýã áàéñàí ç¿éë áîë òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûã á¿òýö,

áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâüä á¿ðýí ººð÷èëæ øèíý÷èëñýí áèëýý. Ýíý

àñóóäëûã øèéäýõäýý óëñ îðîí á¿ðò ººð ººð àðãà õàíäëàãà õýðýãëýæýý.

Àëáàíè óëñûí òºðèéí àëáà èõýýõýí óëñ òºðæñºí øèíæòýé áàéñàí

ó÷ðààñ òºðèéí àëáûã õýä õýäýí óäàà øèíý÷ëýí ýìõýëñýí áîë õàðèí

Óíãàð óëñàä çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí äèéëýíõ õóâü íü àæèëäàà ¿ëäñýí

áàéíà. Õàòóó àðãà õýìæýý àâàõààñ èë¿¿ òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîã

á¿õýëä íü  ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð øèíý÷ëýë õèéñýí þì1.

Ìîíãîë óëñûí õóâüä ìºí èæèë òºñòýé àñóóäëóóäòàé òóëãàðñàí þì.

Õýðýãëýñýí õàíäëàãà, àðãà áàðèëûí õóâüä “øèíý íü õóó÷íààñ äýýð”

ãýñýí ¿ãýýð èëýðõèéëæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë õóó÷èíñàã àðãà áàðèëòàé

õ¿ì¿¿ñ àëáàí òóøààë ýçýëñýýð áàéãàà íü øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöàä ñààä

òîòãîð áîëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí þì. Òèéì õóó÷èí áîëîâñîí çàõèðàí

òóøààõ òîãòîëöîîíû ¿åä àæèëëàæ áàéãààã¿é øèíý õ¿ì¿¿ñýýð

ººð÷èëñºí þì. Ãýâ÷ òýäíèé íèëýýä õýñýã çàõèðãààíû àæëûí

òóðøëàãàã¿é áàéñàí þì. Øèëæèëòèéí ¿åèéí ýõíèé øàòíû òàëààð
õèéñýí ä¿ãíýëòèéí íýã áîë òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí

ìýðãýæëèéí ò¿âøèí øààðäëàãàä õ¿ðýõã¿éãýýð áàðàõã¿é øèíý÷ëýë

ýõëýõýýñ ºìíºõ ¿åèéí ò¿âøíýýñ äîîãóóð áàéíà ãýæýý2.

Èéíõ¿¿ Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä, ìºí Îðîñûí Õîëáîîíû óëñ,ìºí

ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñàä øèëæèëòèéí ýõíèé øàòàíä Òºðèéí Àëáàíû

òóõàé Õóóëü áàòëàãäñàí áºãººä îäîî õýðýãæ¿¿ëýõ øàòàíäàà ÿâæ áàéíà.

Õóóëèéã áîëîâñðóóëàõäàà óëñ á¿ð ººð ººðèéí ºâºðìºö íºõöºë

áàéäëûã òóñãàõûã ÷àðìàéñàí áàéíà. Ãýëýý ÷ õóóëü áàòëàõ áîë òºðèéí

àëáàíû øèíý÷ëýëèéí äºíãºæ ýõíèé àëõàì ãýäýã íü ýäãýýð îðíû

òóðøëàãààñ õàðàãäñàí þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí

õ¿÷íèé áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàõèðãààíû áàéãóóë-

ëàãûí ÷àäàâõè íýí øààðäëàãàòàé áîëñîí þì3.

Òºðèéí àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ÿâöàä äýýðõ óëñ îðíóó-

äûí òóëãàð÷ áàéñàí ñîðèëò, áýðõøýýë¿¿äèéã ÷àíàðûí áàñ òîîíû

òàëààñ òîäîðõîéëæ áîëíî. Þóíû ºìíº òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóë-

1 ibid., p.9
2 Mongolian Management Development Programme (MDP), Government of Mongolia 1997.

p.46
3 Collins P., 1993. p. 332
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ëàãóóä íü ñîöèàëèçìûí ¿åýñ óëàìæëàí ¿ëäñýí õýò í¿ñýð îðîí òîîòîé

ãýäýã òàëààð ñóäëàà÷èä ñàíàë íýãòýé áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õóâü÷ëàë

ÿâóóëàõ çàìààð áàéãóóëëàãóóäûã öîìõîòãîõ íü õîéøëóóëàøã¿é çîðèëò

áàéëàà. ×óõàì èéì àðãà õýìæýý àâ÷ áàéæ òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãóóä àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí íºõöºëä çîõèöîæ àæèëëàõ

íºõöë¿¿ä á¿ðäñýí áàéíà.

Õàðèí äýýðõ õàíäëàãûã íÿöààæ ø¿¿ìæèëæ áàéãàà ýðäýìòäèéí

íîòîëãîî áàñ ñîíèðõîë òàòàæ áàéãàà þì1. Òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãóóä í¿ñýð òîì áàéäãèéã ºíäºð õºãæèëòýé, àæ ¿éëäâýðæñýí

óëñ îðíóóäûí õóâüä ÷ áàñ ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ õýðýãòýé. Íºãºº òàëààñ

øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä ñàÿõàí

áîëòîë õàðüöàíãóé öººí õ¿í àæèëëàæ áàéñàí áà õàðèí ýäèéí çàñãèéí

ñàëáàðò, òóõàéëáàë óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä, õîðøîîëëûí

áàéãóóëëàãóóäàä íèéò àæèëëàãñäûí äèéëýíõ õóâü íîãäîæ áàéæýý.

Æèøýýëáýë Ïîëüøèä 1990 îíû ñ¿¿ë÷ýýð áóþó øèëæèëò ýõýëæ áàéõ

¿åä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä íèéò 158.800 õ¿í àæèëëàæ

áàéñàí íü íèéò õ¿í àìä îíîãäîõ õóâèàðàà îëîí óëñûí õàìòûí

íèéãýìëýãèéí îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä íèëýýä äîîãóóð îðæ áàéíà.
Òýäãýýð àæèëëàãñäûí òýí õàãàñ íü òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä

(òºâ áàéãóóëëàãóóäàä – 46.060; îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä

– 34.175; àíõàí øàòíû íýãæ¿¿äýä – 29.000) íºãºº õàãàñ íü (83.580

õ¿í) îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàæ áàéëàà2.

Òèéìýýñ øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä

øèéäâýðëýõ ¸ñòîé ãîë àñóóäàë áîë òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóë-

ëàãóóäûã øèíýýð á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë áèø, õàðèí ýäèéí çàñãèéí ñîöèà-

ëèñò øèíæòýé ñàëáàð áîëîõ óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä,

õÿíàëòàíä áàéäàã áóñàä áàéãóóëëàãà, õîðøîîëëóóäûí òóõàé àñóóäàë

áàéëàà.

Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ÷àíàðûí õóâüä àíõààðàõ ¸ñòîé ãîë

àñóóäàë áîë õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí àñóóäàë þì3. Õàìãèéí ÷óõàë

çîðèëò áîë òºðèéí àæèëòíû òàëààð óðò õóãàöààíû,çîõèñòîé áîäëîãî

ÿâóóëæ,òýäíèéã àæèëä øèëæ ñîíãîõ, ¿ð àøèãòàé àæèëëóóëàõ,îðîí

òîîíû àæèëòíóóäûí äóíä ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ,òýäíèé

ìàòåðèàëëàã áà ìàòåðèàëëàã áóñ ñîíèðõëûã íü çºâ òîîöîõ ãýõ ìýò÷èëýí

1 Hesse J., 1998. p.174
2 Goetz K., Hesse J., 1993. p.436
3 Hesse J., p.175



270

Î. ÀÄÚßÀ

õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí õîîðîíäûí

õàìààðëûã íàðèéí õàðãàëçàæ ¿çíý. Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í

óëñóóäàä ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûã òºðèéí àëáà õàøèæ áàéãàà õ¿í

ººðèéí ¿¿ðýã ãýæ ¿çäýã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí   àæëûí øèíý íºõöºë áàéäàëä

äàñàæ çîõèöîæ àæèëëàõûã ÷ ÿëãààã¿é ¿¿ðãýý ãýæ ¿çäýã áàéíà1.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õàðèí øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäààñ íèëýýä õýä

íü õ¿íèé íººöèéí áîäëîãîî òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëæ òàëààð òîäîðõîé

àëõìóóä õèéæ ýõëýýä áàéíà. Ãýõäýý ë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýðõ,

¿¿ðãèéã òîäîðõîéëñîí õóóëü òîãòîîìæ  á¿õ óëñàä á¿ðýí öýãöðýýã¿é

áàéãàà þì.

Íºãºº òàëààñ òºðèéí çàõèðãààíû òàëààð áàòàëñàí õóóëèéí

õýðýãæèëò òààðóó áàéãàà íü àíõààðìààð àñóóäàë áîëæ áàéãààã

ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿äýä òýìäýãëýæ áàéíà2. Ýíý íü õóóëèéã

õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìóóä ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. ªºð íýã

¿íäñýí øàëòãààí áîë óëñ òºð, ýðõ àøãèéí á¿ëã¿¿äèéí ñîíèðõëûí

¿¿äíýýñ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é çàéëñõèéõ ¿çýãäýë øèëæèëòèéí óëñ

îðíóóäàä íèéòëýã áàéãàà þì. Äýýð äóðüäñàí áýðõøýýë¿¿ä Ìîíãîëä ÷

áàñ èëýð÷ áàéãààã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Ýíý òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë

íü íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýíä ºðíºæ áàéãàà ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýé íÿãò

óÿëäàà õîëáîîòîé ãýäãèéã äàõèí íîòîëæ áàéãàà õýðýã þì. Òºðèéí

àëáàíû øèíý÷ëýë íü ýöñèéí ýöýñò õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éë, èðãýíèé

íèéãìèéí òºëºâøèëò, òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòíû óëñ òºðèéí

ñî¸ëûí òºëºâøèëòòýé õîëáîîòîé íàðèéí ò¿âýãòýé àñóóäàë þì.

Òèéìýýñ õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíû òºðèéí àæèëòíóóä øèëæèëòèéí

øèíý îð÷èíä çàõèðãààíû àæëûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíäàà

øèíý õàíäëàãà, óð ÷àäâàðûã ýçýìøèõ õýðýãòýé áîëæ áàéãàà þì. Ãîë

íü àðä÷èëëûí øèíý ¿íýò ç¿éëñèéã ýçýìøèæ, ººðèéí áîëãîæ óëìààð

¿éë àæèëëàãààíäàà õýðýãæ¿¿ëýõ  øààðäëàãàòàé áàéíà.

ªíäºð õºãæèëòýé, àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãûã

øèëæèëòèéí ãýæ íýðëýæ áàéãàà òîãòâîðòîé áèø îð÷èíä åð íü

õýðýãëýæ áîëîõ óó? ãýñýí àñóóëò áèäíèé ñóäàëãààíû àæëûí ÿâöàä

áàéíãà àíõààðëûí òºâä áàéñàí þì. Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õºãæèíã¿é

îðíóóäûí çàðèì òóðøëàãûã øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä øóóä àâ÷

õýðýãëýõ áîëîìæã¿é áºãººä çàðèì íü óãààñàà îãò òîõèðîõã¿é áà

çàðèìûã íü òóõàéí óëñ îðíû íºõöºë áàéäëûã ñàéòàð õàðãàëçàí ¿çñýíèé

1 Ziller J., 1998. p.148
2 Fournier J., Sigma\Puma 998\ 39 p.131
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¿íäñýí äýýð ñîíãîëò õèéæ òóðøèæ ¿çýõ áîëîìæòîé ñàíàãäàæ áàéãàà

þì. Òºðèéí àëáàíû õóâüä áîë óäèðäëàãûí ñî¸ë, óëàìæëàë íü òóõàéí

óëñ îðíû ºâºðìºö îíöëîãîîñ èõýýõýí õýìæýýãýýð øàëòãààëäàã ãýäãèéã

õàðãàëçàí ¿çýõ ó÷èðòàé. Ìýäýýæèéí õýðýã øèëæèëò õèéæ áàéãàà óëñ

îðíóóä ãàäààäûí øèëäýã òóðøëàãààñ ñóðàëöàæ õýðýãæ¿¿ëýõèéã

ýðìýëçýõ íü îéëãîìæòîé áèëýý. Æèøýýëáýë Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí

èõýíõ óëñ îðíóóäûí õóâüä Åâðîïûí Õîëáîî áà ÝÇÕÀÕÁ (OECD)-ûí

òóðøëàãûã õ¿ðýõ ¸ñòîé õºãæëèéí ò¿âøèí ãýæ ¿çýæ áàéíà. ªíäºð

õºãæèëòýé óëñ îðíû òóðøëàãûã ñóäëàõäàà þóíû ºìíº öîãö áàéäëààð

àâ÷ ¿çýæ, òóõàéí îðíû ñî¸ëûã ºðãºí óòãààð íü ñóäëàõ õýðýãòýé þì.

Òºðèéí àëáàíû òóðøëàãà ãýõýä æèøýýëáýë þóíû ºìíº óëñ òºðèéí

ñî¸ë, èðãýíèé íèéãìèéí òºëºâøèë õºãæëèéí òîäîðõîé ¿å øàòòàé

ñàëøã¿é õîëáîîòîé þì.

Ìîíãîë óëñûí õóâüä áîë òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí

÷èãëýëä Øèíý Çåëàíäûí íèëýýä øèíýëýã, áàñ ðàäèêàë øèíæòýé

òóðøëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð çýõýæ áàéãàà þì. Òîãòâîðòîé áèø, áàéíãà

õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéãàà Ìîíãîëûí íºõöºëä èéì ðàäèêàë çàãâàðûã

õýðýãëýæ áîëíî, áîëîõã¿é ãýýä ìýòãýëöýæ áîëíî. Åðºíõèé áàðèìòëàõ

¸ñòîé çàð÷èì áîë óã òóðøëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàð÷ áîëîõ ýåðýã áà

ñºðºã õàíäëàãóóäûã óðüäààñ íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ çîõèõ õºòºëáºð,

òºñë¿¿ä áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëáýë èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðíý. Ìîíãîëä 90-

ýýä îíîîñ ýõýëñýí àðä÷èëñàí øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö, òºðèéí

óäèðäëàãà, òºðèéí àëáàíû õºãæëèéí îíöëîã, ìºí ò¿¿í÷ëýí Øèíý

Çåëàíäûí òóðøëàãûã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òàëààð öààøèä

òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõ þì.

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãàà,òºðèéí àëáàíû

ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû ÿâöàä òóõàéí

òîäîðõîé óëñ îðîí á¿ðèéí õºãæëèéí ò¿âøíèé ÿëãàà çºðºº òîä

àæèãëàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ íèéòëýã õàíäëàãóóä áàéãààã þóíû ºìíº

òýìäýãëýõ õýðýãòýé; òºðèéí àëáàíû èæ á¿ðýí õóóëü òîãòîîìæ

áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà áàðàã á¿õ îðîíä èæèë ò¿âøèíä

õîéøëóóëàøã¿é àñóóäàë áîëæ áàéíà, ìºí ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé íººöèéí

èæ á¿ðýí íýãäñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ òàë äýýð èõýýõýí

áýðõøýýë, äîãîëäîë áàéñààð áàéíà. Õ¿íèé íººöèéí àñóóäëûí á¿õ

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä, òóõàéëáàë ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, ¿ð àøèãòàé

àæèëëóóëàõ, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí îðîí òîîíû

àæèëòíóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ, òýäíèé ñóðãàëò, äàõèí ñóðãàëòûã çîõèîí

áàéãóóëàõ, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä
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õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ; í¿ñýð îðîí òîîíû àñóóäëûã

øèéäýõ, àïïàðàòûã öîìõîòãîõäîî àæèëòíóóäûã ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ,

äàõèí ñóðãàõ ãýõ ìýò íèéãìèéí òàëûí àñóóäëûã õàìòàä íü øèéä-

âýðëýæ, ÷àäâàðòàé áîëîâñîí õ¿÷íèéã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä

ãîë öºì áîëãîæ àæèëëóóëàõ çýðýã íü øèëæèëòèéí á¿õ óëñ îðíû õóâüä

ýí ò¿ð¿¿íä øèéäýõ ¸ñòîé íèéòëýã çîðèëòóóä áîëæ áàéíà.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëæ õºãæ¿¿ëýõ,

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººí çýðýã àñóóäëóóä áàñ

øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä îíîëûí áîëîí ïðàêòèêèéí ÷óõàë à÷

õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóä áîëæ áàéíà. Ýíý òóõàé äàðààãèéí á¿ëã¿¿äýä

àâ÷ ¿çýõ þì.

1.3. “¯å øàòíû õàìààðàë” õýìýýõ ¿çýë áàðèìòëàëûí òóõàé

Òºðèéí àëáàíû òóõàé ñýäâèéí îíîëûí íýã ãîë ¿íäýñëýë áîë

“ñîíãîñîí çàìûí õàìààðëûí” òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë þì. Ýíý ¿çýë

áàðèìòëàëûã èíñòèò¿ö¿¿ä ò¿¿õýí ¿¿äíýýñ á¿ðýëäýí òîãòäîã òàëààðõ

óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíû ÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëæýý1.

Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã ýõëýýä ýí

òýðã¿¿íä øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäàë áîë òºðèéí çàõèðãààíû õóó÷èí

áàéãóóëëàãà, á¿òö¿¿äèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ ÿâäàë áàéâ. Òºðèéí øèíý

èíñòèò¿ö¿¿äèéã ýìõëýí áàéãóóëæ, òýäãýýðèéí òóóøòàé ¿éë

àæèëëàãààã õàíãàõ õýðýãòýé áàéëàà. Ýíý íü ò¿¿õýí òîäîðõîé õ¿÷èí

ç¿éëýýñ èõýýõýí øàëòãààëàõ íàðèéí ò¿âýãòýé ¿éë ÿâö ãýäýã íü ºíººäºð

óëàì òîä õàðàãäàæ áàéíà. Îëîí òºðëèéí áîäèò øèíæòýé áîëîí

õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ øàëòãààëñàí áýðõøýýë ñààä ó÷èð÷

áàéñàí þì. Äýýðõ óëñ îðíóóäàä øèíý÷ëýë õèéãýýä àðàâ ãàðóé æèë

áîëæ áàéãàà ÷ ãýñýí øèíý èíñòèò¿ö¿¿äèéí òóóøòàé ¿éë àæèëëàãààã

ºíººäºð ÷ á¿ðýí õýâø¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéíà.

“¯å øàòíû õàìààðëûí” òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë ãýæ þó âý? ßìàð

íýãýí áàéãóóëëàãà øèíýýð ýìõëýí áàéãóóëàãäàæ, áîäëîãîî

òîäîðõîéëæ ýñâýë øèíý ñàíàà÷èëãà äýâø¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëæ äóóññàíû

äàðàà ÷ òýð áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí áîäëîãî íü àëñ

õýòäýý ÷ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð áàéäàã áàéíà. ×óõàì ýíý

ñàíàà óã ¿çýë áàðèìòëàëûí ãîë öºì áîëäîã. ªºðººð õýëáýë çàñãèéí

ãàçàð ýñâýë ÿìàð íýãýí áàéãóóëëàãà øèíý õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ

ýõëýõýä óðüä íü õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí áîäëîãûí íºëººëºë õ¿÷òýé

1 Peters G., 1999. p. 67
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ìýäðýãäýæ ñºðºã õàíäëàãà áîëæ ¿éë÷èëäýã áàéíà. Ò¿¿õýí èíñòèòó-

öèîíàëèçìûí ººð íýã ÷óõàë ñýäýâ áîë áàéãóóëëàãûí ººð÷ëºëòèéã

õýðõýí õèéõ òóõàé àñóóäàë þì. Ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ áîë

ººð÷ëºëò¿¿äèéã “õºäºëãººíòýé òýíöâýðæèëòèéí” ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çäýã.

ªºðººð õýëáýë àëèâàà áàéãóóëëàãà îðøèí òîãòíîõ ¿íäýñ áîë

òýíöâýðæèëòèéí íºõöºë áà àíõ áàéãóóëàãäàõäàà ýñâýë õºãæëèéí

ò¿ð¿¿÷èéí øàòàíä ãàðãàñàí øèéäâýðò íèéöýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ

õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì.

Îíîëûí ýäãýýð ¿íäýñëýë¿¿ä íü øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü

òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ, öààøèä áîëîâñ-

ðîíãóé áîëãîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. ¯¿íèéã ýäãýýð îðíóóäûí

øèíý÷ëýëèéí ýõíèé øàòíû ¿éë ÿâö ÷ òîä õàðóóëñàí þì. Øèíýýð

¿¿ññýí áàéãóóëëàãóóä ò¿ð¿¿÷èéí äýãëýìèéí ¿åä òîäîðõîé õýëáýðýýð

îðøèæ áàéñàí ¿íäýñ ñóóðèí äýýð ãîë òºëºâ áàéãóóëàãäñàí ó÷ðààñ

øèíý÷ëýëèéí øèíý õàíäëàãóóäûã ñºðºõ èíåðö õ¿÷ àñàð õ¿÷òýé

¿éë÷èëæ áàéñíûã ñàÿõíû ò¿¿õýýñ áèä ìýäýõ áèëýý. ×óõàì òèéì ó÷ðààñ

òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàð÷ìóóäûã

ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé áîëîâñ-
ðóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã áèëýý. Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä, Ìîíãîëä ÷

ÿëãààã¿é ýíý òàëûí òóðøëàãûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Ò¿¿õýí èíñòèòóöèîíàëèçìûí ¿¿äíýýñ ¿éë ÿâöàä õàíäàõ ººð íýã

õàíäëàãà áîë “ø¿¿ìæëýëèéí íýãäëèéí” òóõàé ¿çýë þì1.

Õîðüäóãààð çóóíä Ëàòèí Àìåðèêèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä ãàðñàí

ººð÷ëºëò¿¿äèéã ÷óõàì ýíý ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàñààð

èðñýí þì. Ãîë íîòîëãîî íü òóí ýíãèéí; ýäãýýð çàñãèéí ãàçðóóäûí

òóëãàð÷ áàéãàà ãîë áýðõøýýë áîë æîëîîäëîãîã¿é ¿éë÷èëæ áàéãàà

èíåðöèéí õ¿÷ áà óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí íýãäëèéã õàíãàõã¿éãýýð

ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëò ãàðàõã¿é ãýæ ¿çäýã. Óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí

àëü íü ÷ äàíãààðàà ººð÷ëºëò õèéæ ÷àäàõã¿é áºãººä ãàãöõ¿¿ õàìòûí

õ¿÷ýýð íèéãìèéã õºäºëãººíä îðóóëàõ áîëîìæòîé àæýý. Îíîëûí ýíý

ä¿ãíýëò Ìîíãîëä ÷ õàìààðàëòàé áàéæ áîëîõ þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åä

ìîíãîë÷óóä ººðñäºº óëñ îðîíäîî áîëæ áàéãàà ¿éë ÿâäëóóäûã Ëàòèí

Àìåðèêèéí óëñ îðíóóäûí íºõöºë áàéäàëòàé õàðüöóóëàí æèøèõ

áîëñîí áèëýý. ̄ ¿íä èæèë òºñòýé õàíäëàãóóä, íýí ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí

õ¿÷í¿¿äèéí õàðèëöàí ¿éë÷ëýë, òýð íü óëñ îðíû õºãæèë äýâøèëä ÷óõàì

ÿàæ íºëººëæ áàéãàà, ýåðýã, ñºðºã íºëººëëèéí àëü íü äàâàìãàéëæ

1 Collier and Collier in Peters 1999. p.69
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áàéãàà çýðãèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ õýðýãòýé áàéãàà þì.

“¯å øàòíû õàìààðàë” õýìýýõ ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä ºðíºäèéí

ýðäýìòäèéí äýâø¿¿ëýí òàâüñàí îíîëûí ÷óõàë ¿íäýñëýãýý áîë

áàéãóóëëàãûí øèíý ìýäëýã, øèíý ìýäýýëýë õ¿ëýýæ àâ÷ áîëîâñ-ðóóëàõ

÷àäâàð þì. Èéì ìýäëýã, ìýäýýëëèéã òóõàéí áàéãóóëëàãà “ñîíãîæ

àâñàí” çàìààðàà õºãæèõ ÿâöàä äîòðîî òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ çàìààð,

áàñ áóñàä  áàéãóóëëàãûí òóðøëàãààñ àâíà. Îíîëûí ýíý ä¿ãíýëò

ïðàêòèê äýýð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ

áàéíà; 1950-1960-ààä îíä Øâåä áà Èõ Áðèòàíè óëñóóäàä íèéãìèéí

÷èãëýëýýð ººð ººð áîäëîãî áàðèìòàëæ áàéñàí áèëýý. ¯¿íèé øàëò-

ãààíûã ñóäëàà÷èä õî¸ð óëñûí òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóä ººðèéí

áàéãóóëëàãûí áîëîí áóñäûí òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ ÷àäâàð íü ººð ººð

áàéñíààð òàéëáàðëàæ áàéíà1.

Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäàä òºðèéí óäèðäëàãà,òºðèéí àëáàíû

îíîë õýðõýí õºãæèæ áàéãààãààñ õàðàõàä ýíý òàëààð Ìîíãîëä õèéõ ç¿éë

èõ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Òºðèéí óäèðäëàãà, òºðèéí àëáà íü

øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé õºãæèæ, ýíý òàëààð ìýäëýã, ìýäýýëýë

õóðèìòëàãäàæ áàéæ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí õýðýãæèëòýä

ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà. ªíººäðèéí Ìîíãîëûí ò¿âøèíã àâ÷ ¿çâýë

òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ, ñîëèëöîõ

àæëûí ò¿âøèí õàíãàëòã¿é áàéíà. Áóñàä áàéãóóëëàãûí òóðøëàãà,

ãàäààäûí òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ àæèëä àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà.

Òºðèéí àëáàíû øèëäýã òóðøëàãûí òàëààð äîòîîäûí áàéãóóëëàãóóäûí

áîëîí ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãûí òàëààð ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëæ

àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Á¯ËÝÃ 2. Òºâëºðñºí çàõèðãàà, òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ
àðä÷èëàë, çàõ çýýë ð¿¿ øèëæñýí íü: Ìîíãîëûí æèøýý.

¯å øàòíû õàìààðàë

2.1. Ò¿¿õýí íºõöºë áàéäàë

Ìîíãîë óëñ Îðîñ, Õÿòàä õî¸ðûí äóíä, Òºâ Àçèä îðøèíî. Íóòàã

äýâñãýð ºðãºí óóäàì, õ¿í àì öººòýé. Íèéò íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý:

1.566.500 êì. êâ, íýã êì. êâ-ä 1.4 õ¿í íîãääîã. Íèéò õ¿í àì: 2.4 ñàÿ;

ò¿¿íèé 50 ãàðóé õóâü íü õîòîä àìüäàðäàã2. Õ¿í àìûí 90-ýýä õóâü íü

1 Olsen and Peters in Peters G., 1999
2 ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, 1997
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ìîíãîë ¿íäýñòýí. Õ¿í àìûí äóíäàæ íàñ 22.5 áºãººä äóíäàæ íàñëàëò

631.

×èíãèñ õààíû áàéãóóëñàí Ìîíãîëûí ýçýíò ã¿ðýí 1691 îíä

çàäàðñíààñ õîéø 1921 õ¿ðòýë Ìîíãîë íü ôåîäàëûí øàøèíò óëñ

áàéæýý. 1921 îíîîñ õîéø 1990 ýýä îí õ¿ðòýëõ 70 ãàðóé æèëä Ìîíãîëûí

ýäèéí çàñàã íü í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóé,íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýíèé àæ

¿éëäâýðèéí ñàëáàð, áàéãàëèéí áàÿëàã, õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäý-

õ¿¿íèéã ãàäààäàä ãàðãàäàã ýêñïîðòûí ñàëáàðààñ á¿ðäýæ áàéëàà. Òºìºð

çàì, àâòî çàì, àãààðûí òýýâýð ãýõ ìýò äýä á¿òöèéí ¿íäñýí ñ¿ëæýýí¿¿ä

á¿ðýëäýí õºãæñºí áàéâ. Õ¿í àì íü áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñàí, áîëîâñ-

ðîëûí ò¿âøíýýðýý Ìîíãîë óëñ äýýã¿¿ð îðîõ áà õºãæèæ áàéãàà áóñàä

óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí áîëîâñðîëûí

õ¿ðòýýìæ õàðüöàíãóé ºíäºð þì. 1950-1990 îíä áîëîâñðîëûí ñàëáàðò

Ìîíãîë óëñûí õ¿ðñýí îëîëòóóä äóíä áà ºíäºð îðëîãîòîé óëñ îðíóóäûí

ò¿âøèíä õ¿ð÷ áàéâ. Ýíý õóãàöààíä áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñàí áàéäàë,

á¿õ øàòíû ñóðãóóëüä õàìðàãäñàí áàéäàë ºñºí íýìýãäæýý ãýæ Õ¿íèé

õºãæëèéí èëòãýëä òýìäýãëýæýý2.

Õóó÷èí ÇÕÓ-ààñ èõ õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëò àâ÷ óëñ îðíîî àæ

¿éëäâýðæ¿¿ëñýí. Çýñ, í¿¿ðñ îëáîðëîëò, ìàëûí òîî òîëãîéãîîð äýý-

ã¿¿ðò îðäîã (33 ñàÿ òîëãîé ìàëòàé). Àðüñ øèð, íîîñ, íîîëóóðàí á¿òýýã-

äýõ¿¿íýýðýý àëäàðòàé. Ýäèéí çàñãèéí óëàìæëàëò ñàëáàð áîëîõ

í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóé îäîî ÷ ¿íäñýíäýý õýâýýðýý áºãººä íèéò àæèë

ýðõëýëòèéí ãóðàâíû íýãèéã õàíãàäàã.

Ìîíãîëûí îð÷èí ¿åèéí ò¿¿õ íü õºðø õî¸ð èõ ã¿ðýí – Îðîñ,

Õÿòàäûí äóíä áàéðëàäàã ñòðàòåãèéí áàéðëàëààð ¿ëýìæ õýìæýýíä

òîäîðõîéëîãääîã. Íýãýí öàãò Õÿòàäûã ýçýëæ áàéñàí ìîíãîë÷óóä 20

äóãààð çóóíû ýõýí ¿å õ¿ðòýë 200 æèë Ìàíæèéí ýçýíò ã¿ðíèé íî¸ðõîëä

áàéâ. 1912 îíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä óëñ áàéãóóëàãäñàíû äàðààõàí

Ìîíãîë óëñ òóñãààð òîãòíîëîî çàðëàæ Îðîñûã õîëáîîòíîî ãýæ ¿çýõ

áîëîâ. Õààíò Îðîñ, Õÿòàä, ßïîí óëñ òºðèéí àðãà õýðýãëýæ Ìîíãîëûã

Äîòîîä (Õÿòàäûí ìóæ), Ãàäààä Ìîíãîë áóþó îäîîãèéí Á¿ãä

Íàéðàìäàõ Ìîíãîë óëñ ãýæ õóâààñàí áèëýý3.

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã 1990-ýýä îí õ¿ðòýë óìàðä õºðøººñ

1 Batbayar, 1997. Development and Growth Policy of Government, Cabinet Secretariat,

Ulaanbaatar
2 Human Development Report: Mongolia, 1997. p.20
3 Laking R., 1998
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õàìààðàëòàé áàéñàí áèëýý. Õóó÷èí ÇÕÓ Ìîíãîëûí ýêñïîðòûí

á¿òýýãäýõ¿¿íèé 80 õ¿ðòýë õóâèéã õóäàëäàí àâ÷ èìïîðòûí áàðàã 90

õóâèéã íèéë¿¿ëäýã áàéâ1.

Ìîíãîëûí îëîí óëñûí õýëõýý õîëáîîã õºãæ¿¿ëýõýä äàëàéä  ãàðö-

ã¿é, äýä á¿òöèéí õºãæèë ñóë çýðýã íü ñààä áîëäîã. Ìîíãîë íü Îðîñ,

Õÿòàäààð äàìæèõ Òðàíññèáèðèéí òºìºð çàìààð äýëõèéí óëñ

îðíóóäòàé õîëáîãääîã.

1921 îíä ¿íäýñíèé õóâüñãàë ãàð÷ 1924 îíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ìîíãîë

óëñ áàéãóóëàãäñàí þì. ÇÕÓ-ûí äàðàà ñîöèàëèçìûí çàìààð õºãæñºí

õî¸ð äàõü óëñ áàéâ. Èéíõ¿¿ áàðàã 70 æèëèéí òóðø Ìîíãîë óëñ íü

òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàãòàé, òºðèéí óäèðäëàãà, øèéäâýð

ãàðãàõ ¿éë ÿâö õýò òºâëºðñºí õýâ ìàÿãòàé áàéæýý. Ñîöèàëèñò

îðíóóäûí Ýäèéí Çàñãèéí Õàðèëöàí Òóñëàõ Çºâëºëèéí ãèø¿¿í

(ÝÇÕÒÇ) áàéñàí áºãººä 1961 îíä Í¯Á-èéí ãèø¿¿í áîëñíîîð Ìîíãîë

óëñ îëîí óëñûí ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí þì2.

Ìîíãîëûí òºðèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî íü õóó÷èí ÇÕÓ-ûí

íºëººí äîð á¿ðýëäæýý. Çàõèðãààäàëòûí ãóðâàí ò¿âøèí ¿éë÷èëæ áàéâ;

ßàìäûí øàòëàí çàõèðàõ åñ; Ìîíãîë Àðäûí Õóâüñãàëò Íàì (ÌÀÕÍ)

òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûã õÿíàæ; Íàìûí Òºâ Õîðîîíû Óëñ

Òºðèéí Òîâ÷îî ãèø¿¿äýýðýý äàìæóóëàí îðîí íóòãèéí òºðèéí

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä õÿíàëò òàâüäàã áàéâ. Íàì, òºðèéí

çàõèðãààíû àëáà ººð õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé áàéâ. Äþïüå-ãèéí

¿çýæ áàéãààãààð ñîöèàëèçìûí ¿åä Ìîíãîëä “...áàéíãûí àæèëëàãààòàé

òºðèéí àëáà ãýæ àëáàí ¸ñîîð áàéãààã¿é, ãýõäýý ìýðãýæëèéí á¿õ

ñóðãóóëü, Èõ, Äýýä ñóðãóóëèéí á¿õ òºãñºã÷èä òºðèéí àëáàí õààã÷èä

áîëæ áàéâ. Òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íàìûí ãèø¿¿í áèø áîë îðîí íóòãèéí

ò¿âøíèé òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéâ”3 ãýæýý.

1984 îíä Þ.Öýäýíáàëûã (Äýëõèéí äàéíû äàðààõ ¿åýñ ýõëýí óëñ

îðíû óäèðäàã÷ áàéâ) ººð÷èëñºí íü Îðîñûí ººð÷ëºí áàéãóóëàëò, ìºí

Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïîä ýõýëñýí àðä÷èëñàí øèíý÷ëýëèéí õ¿÷òýé íºëººí

äîð ìàø ààæóóõàí ýõýëñýí øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí ýõëýë áàéñàí þì.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà íèéò ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí îðíóóä ãàäààä áà äîòîîäûí

õ¿÷òýé øàõàëòàíä îðæ 1990-ýýä îíû ýõýýð Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí

îðíóóä, ìºí ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëä àðä÷èëñàí õºäºëãººí ºðíºæ ýõëýâ.

1 Collins P., 1993. p.389
2 Sanders, in Collins, 1993. p.390
3 Laking, 1998. p.5
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Ìîíãîëûí íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä àðä÷èëñàí øèíý÷ëýë õèéõèéã

øààðäñàí æàãñààë öóãëààí 1989 îíû 12 ñàðä áîëæ ºðãºæèí

ã¿íçãèéðñýýð äºðâºí ñàðûí äàðàà îëîí íàìûí îðîëöîîòîé

Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü õèéõ áîëñîí þì. Èéíõ¿¿ øèíý, Ýâñëèéí

çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäàæ Ìîíãîë óëñ àðä÷èëàë,çàõ çýýëèéí ýäèéí

çàñàã, îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã äýýäýëñýí íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò

òàâüæ, õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, àðä÷èëàë, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ,

ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººã õàíãàñàí óëñ òºð, çàõèðãààíû øèíý

á¿òö¿¿äèéã áàéãóóëæ ýõýëñýí þì.

Èéíõ¿¿ Ìîíãîë óëñ 1990-ýýä îíîîñ ýõëýí íèéãìèéí ã¿í ã¿íçãèé

ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã ýõýëñýí áèëýý. Ýíý õóãàöààíä Ìîíãîëûí

ýäèéí çàñãèéí ãîë ò¿íø áîëæ áàéñàí ÇÕÓ, ÝÇÕÒÇ ñ¿éðýí óíàæ óëìààð

òýäãýýð îðíóóäààñ Ìîíãîëä íèéë¿¿ëæ áàéñàí ñàíõ¿¿, òåõíèêèéí

òóñëàìæ çîãñîæ, ¿íäñýí ãîë íèéë¿¿ëýëò - øàòàõóóí, ñýëáýã õýðýãñýë,

áóñàä ìàòåðèàëóóäûí íèéë¿¿ëýëò çîãññîí þì. 1991 îíû áàéäëààð

äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë õàñàõ 10 áîëæ, èíôëÿöèéí

ò¿âøèí ò¿ðãýí õóðäàöòàé íýìýãäýæ, áàðààíû ¿íý 120 õóâèàð íýìýãäýæ

1992 îíä èíôëÿöèéí ò¿âøèí 100-300 õóâüä õ¿ð÷ áàéâ1.

×óõàì èéì ãàðààíààñ Ìîíãîëä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëý-

ëèéã ýõýëñýí áèëýý. Õ¿íèé ýðõ,ýðõ ÷ºëººã òóíõàãëàñàí ¯íäñýí

Õóóëèéã 1992 îíä áàòàëñàí íü íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýíä ã¿í ã¿íçãèé

øèíý÷ëýë ÿâóóëàõ ¿íäýñ áîëñîí þì2.

2.2. 1990-ýýä îíû Àðä÷èëñàí øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö

2.2.1. 1990 îíû ýõýí áà äóíä ¿åèéí Òºðèéí óäèðäëàãà, Òºðèéí
Àëáàíû øèíý÷ëýë

Ìîíãîëä áîëñîí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí îíöëîã íü íèéãìèéí áà

ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò íýãýí çýðýã ºðíºñºí ÿâäàë áàéñàí þì. ¯¿íèé

óëìààñ çàðèì ¿åä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä áèå

áèåíäýý ñºðãººð íºëººëºõ çýðýã áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéâ. Íºãºº

òàëààñ Îëîí Óëñûí Âàëþòûí Ñàíãèéí òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàë-

öààòàé õýðýãæèõ ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð¿¿äòýé

õîëáîîòîé öàã ¿åèéí øààðäëàãóóä ÷ áàñ  áàéñàí þì. Äýëõèéí ýäèéí

çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãààíä îðîëöîõ îðîëöîîãîî íýìýãä¿¿ëýõ

çîðèëãîîð Ìîíãîë óëñ 1992 îíä ÎÓÂÑ-íä ýëññýí þì. Ýäèéí çàñãèéí

1 Document of International Monetary Fund, 1997, p.4
2 Constitution of Mongolia, January 1992
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øèíý÷ëýë àìàð õÿëáàð áàéãààã¿é áèëýý. Òèéìýýñ ÷ ò¿¿íèé õ¿í àìûí

àìüæèðãààíû ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººã çººëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð

íèéãìèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéã áàñ çýðýã õèéñýí þì.

Íºãºº òàëààñ òºðèéí óäèðäëàãûí õ¿ðýýíä øèíý÷ëýë õèéõ íü

õîéøëóóëàøã¿é çîðèëò áîëæ áàéâ. Øèíý÷ëýë ýõýëñýí öàãààñ ýõëýí

õóó÷èí áàéñàí áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí á¿òýö,àðãà àæèëëàãàà íü

íèéãýì ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí øèíý îð÷èíä òîõèðîõã¿é áîëîõ íü

óëàì òîäîðõîé áîëæ áàéâ. Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí

àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã õóóëèàð çîõèöóóëàõ, ä¿ðýì æóðìûã

øèíýýð áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé áàéâ. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òàëààð

áàðèìòëàõ èæ á¿ðýí áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéëàà. “Òºðèéí àëáàí

õààã÷äûí äèéëýíõ îëîíõèéí ìýðãýøëèéí ò¿âøèí øààðäëàãà

õàíãàõã¿é áàéãàà íü òºðèéí àëáàíû íýð õ¿íäèéã óíàãàæ áàéâ”. 1994

îíû áàéäëààð ßàì, àãåíòëàã, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä

íèéò àæèëëàæ áàéñàí 4.000 îðîí òîîíû àæèëòíóóäûí 10.1 õóâü íü ë

òºðèéí áà áèçíåñèéí óäèðäëàãààð ìýðãýøñýí, ìåíåæìåíòèéí

÷èãëýëýýð ìàãèñòðûí çýðýãòýé ýñâýë äèïëîì áóþó ìýðãýæëèéí

¿íýìëýõòýé áàéæýý1.

Òºðèéí àëáàíû õóóëèéí îð÷èí á¿ðýí òºëºâøººã¿é,áîëîâñîí

õ¿÷íèé èæ á¿ðýí áîäëîãî áàéõã¿é, òºðèéí àëáàí õààã÷äàä àðä÷èëñàí

íèéãìèéí íºõöºëä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð, ìýðãýøèë, äàäëàãà,

òóðøëàãà ¿ã¿éëýãäýæ áàéñàí íü øèëæèëòèéí ýõíèé øàòíû íèéòëýã

áýðõøýýë áîëæ áàéâ.

Ìîíãîëä ºðíºñºí øèíý÷ëýëèéí ÿâöûã ãàäààäûí çàðèì ñóäëàà÷èä

ä¿ãíýõäýý: “Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã ðóó õèéñýí Ìîíãîëûí øèëæèëò

ººðñäèéíõ íü õÿíàëòààñ ãàð÷ ýäèéí çàñãèéí ãàäààä ¿éë ÿâäëààð

òîäîðõîéëîãäîæ áàéñàí þì. Øèíý÷ëýëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèéã

áîëîâñðóóëæ áàòëàõàä íýã òàëààñ äîòîîäûí óëñ òºðèéí õ¿÷íèé

õîîðîíä ºðíºñºí ìýòãýëöýýí, ñºðãºëäººí, íºãºº òàëààñ ãàäààäûí

çºâëºõ¿¿äèéí çºâëºëãºº øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéâ”2 ãýæýý.

1990-ýýä îíû ýõýí áà äóíä ¿åä Ìîíãîëä òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë

õèéõ òàëààð ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ àðä÷èëñàí íèéãìèéí óëñ òºð,ýäèéí

çàñàã,íèéãìèéí áà çàõèðãààíû á¿òö¿¿äèéã áèé áîëãîõ ÷èãëýëä

ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã õèéñýí áèëýý3. Þóíû ºìíº 1992 îíû 1 ñàðä

1 MDP Policy Document, 1995. p.41
2 P.Collins, 1993. p.391
3 Batbayar, 1997. p.3
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áàòàëñàí øèíý ¯íäñýí Õóóëèàð îëîí íàìûí òîãòîëöîîíû íºõöºëä

àæèëëàõ çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëñîí þì. ¯íäñýí Õóóëüä

çààñíààð Ìîíãîë óëñ òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë áàéæ çàñàã

çàõèðãààíû íýãæèä õóâààãäàíà. Åðºíõèéëºã÷ áà Ïàðëàìåíòûã íèéò

àðä ò¿ìíèé ñîíãóóëèàð ñîíãîõ áà Åðºíõèé ñàéäûã Ïàðëàìåíòàä

îëîíõèéí ñóóäàë àâñàí íàìààñ òîìèëíî1.

Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ Óëñûí Èõ Õóðàë õýðýãæ¿¿ëíý.

ÓÈÕ òºðèéí äîòîîä, ãàäààä áîäëîãûí ¿íäñèéã òîäîðõîéëæ, õóóëü

áàòëàõ, íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, Åðºíõèéëºã÷èéí áà Ïàðëàìåíòûí

ñîíãóóëèéã òîâëîí çàðëàõ áà áóñàä îëîí òºðëèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.

Ïàðëàìåíò 76 ãèø¿¿íòýé.

Òºðèéí óäèðäëàãûí ýäãýýð øèíý÷ëýë¿¿ä íü øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë

ÿâöûí  çàõèðàí òóøààõ òºâëºðñºí çàãâàðààñ àðä÷èëñàí õýâ ìàÿã òèéø

õèéñýí õóâüñãàëò øèíæòýé ººð÷ëºëò áàéëàà. Íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýíä

õèéñýí ººð÷ëºëò¿¿ä  íü çàñàãëàëûí øèíý, àðä÷èëñàí èíñòèò¿ö¿¿äèéã

¿éë àæèëëàãààãàà øèíý îð÷èíä ÿâóóëàõ áîëîìæèéã íýýñýí þì.

Ìîíãîëä õýðýãæ¿¿ëñýí òºðèéí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë

õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé áîëñíûã äóðüäàõ

õýðýãòýé.

Òºðèéí çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä èéíõ¿¿

íýã íàìûí óäèðäëàãàí äîð õýðýãæèæ áàéñàí çàõèðãààäàëòûí

òîãòîëöîîã õýðýã äýýðýý õàëñàí þì. Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýëèéí ýõíèé

øàòóóäàä ãàð÷ áàéñàí ñààä áýðõøýýëèéí íýã áîë “õóó÷èí òîãòîëöîîíû

óñòàæ ¿ã¿é áîëæ áàéñàí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä øèíýýð ¿¿ñýí á¿ðýëäýæ

áàéñàí òîãòîëöîîíûõîîñ èë¿¿ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéëàà”2. Æèøýýëáýë,

òºâëºðñºí òºëºâëºãººò òîãòîëöîîã õàëàõ ÿâöàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ

áà òºëºâëºõ ñàëáàðò ¿íäýñíèé ÷àäàâõè èõýýõýí áóóð÷ áàéëàà.

Íýã ¿ãýýð õýëýõýä øèíý÷ëýëèéí ýõíèé ¿åä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñ-

ãèéí áîäëîãî áà òºëºâëºëòèéí àðãà õýðýãñë¿¿ä óðüä áàéñàí òîãòîëöîîã

îðëîæ ÷àäàõã¿é áàéëàà. Ñºðºã íºëººëºë íü õàìãèéí òîä ìýäðýãäýæ

áàéñàí ÷èãëýë¿¿ä ãýâýë õºãæëèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ,¿íäýñíèé

õýìæýýíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóó-

äûí ¿éë àæèëëàãààã õîîðîíä íü óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ, áîäëîãî

áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóä áà ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí

1 Article 40, Constitution of Mongolia 1992, Article 26, Law on Government of Mongolia,

1993
2 MDP Policy Document, 1995. p.43
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õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã òîãòîîõ, õºðºíãº îðóóëàëò áà ãàäààäûí

çýýë,òóñëàìæèéí óäèðäëàãûã çîõèöóóëàõ çýðýã áàéâ. Ãîë ãîë ÿàìäóóä

òóõàéëáàë Ñàíõ¿¿, Ãàäààä õàðèëöààíû áà Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ãîë ¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéëàà. Ñàëáàð

õàðèóöñàí ÿàìä, òóõàéëáàë Äýä á¿òöèéí, Áîëîâñðîëûí ÿàì áîë ãîë

íü áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä áàéñàí þì. 1996 îíû 7 ñàðä

áàòàëñàí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé Õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí

òóõàé Õóóëèàð Ìîíãîë óëñ 9 ÿàì, 70 àãåíòëàãòàé áîëñîí þì.

Òºðèéí óäèðäëàãûí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ ¸ñòîé îëîí àñóóäàë

áàéñíûã õàðãàëçàí ¿çýýä Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçðààñ õàíäèâëàã÷

îðíóóäûí, ÿëàíãóÿà Í¯ÁÕÕ-èéí òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæòàé

õýðýãæ¿¿ëýõ Óäèðäëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéã áàòàëñàí þì. Óã

Õºòºëáºð íü Ìîíãîëûí òºðèéí óäèðäëàãà,òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëý-

ëèéí ãîë öºì áîëñîí áèëýý1. “ÓÕÕ íü óäèðäëàãûí ÷àäàâõèéã áèé

áîëãîõ çîðèëãîîð  ¿íäñýí ¿éë ÿâöóóä, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèë-

öàí ¿éë÷ëýëèéã òîäîðõîéëîõäîî óäèðäëàãûí çýðýã ¿éë÷ëýõ õàíäëàãà

õýðýãëýíý ãýæ çààæýý. Òýäãýýðèéã äîòîð íü Íèéãìèéí Ñàëáàðûí

Øèíý÷ëýë, Õóâèéí Õýâøëèéí Õºãæèë áà Õºòºëáºðèéí Äýìæëýã”
ãýæ àíãèëæ àâ÷ ¿çæýý2 (Mongolian Management Development Policy).

¯¿íä Íèéãìèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýë íü:

– òºðèéí óäèðäëàãà áà òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë
– òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààã

áýõæ¿¿ëýõ õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýæ áàéâ.
“Òºðèéí óäèðäëàãà áà Òºðèéí Àëáàíû øèíý÷ëýëèéã ãóðâàí

¿íäñýí ¿å øàòòàé ÿâóóëàõààð òºëºâëºñºí þì. � Ìîíãîëûí Çàñãèéí

ãàçðûí óëñ òºðèéí àëáûã õºãæ¿¿ëýõ; � Çàñãèéí Ãàçðûí çàõèðãààíû

àëáàíû øèíý÷ëýë; � Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçðûí íýãäñýí Àëáàíû

øèíý÷ëýë. Øèíý÷ëýëèéí ¿íäñýí ¿çýë áàðèìòëàë, çîðèëãûã øèíý÷-

ëýëèéí øàò á¿ðýýð òîäðóóëæ áîëîâñðóóëàõ  øààðäëàãàòàé” ãýæ ¿çýæ

áàéâ3. Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí äýýð òîäîðõîéëñîí ¿å øàò

á¿ðèéí àãóóëãà,îíöëîã òàëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ õýðýãòýé þì.

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí íýãä¿ãýýð ¿å (1990-1993). Ýíý

¿åèéí øèíý÷ëýëèéí ãîë ãîë çîðèëò áîë çàñàãëàëûí øèíý áàéãóó-

ëàìæóóäûã áèé ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ; òóõàéëáàë Åðºíõèéëºã÷èéí

1 Government Resolution No 199, December 1993
2 Mongolian Management Development Policy
3 MDP Policy Document 1995. p.52
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èíñòèòóò, Ïàðëàìåíò áà Çàñãèéí ãàçàð õèéãýýä íèéãýì, óëñ òºð,

çàõèðãààíû áà ñî¸ëûí õàðèëöààíû øèíý íºõöºë áàéäàëä òààðñàí

áóñàä áàéãóóëàìæóóäûã áèé áîëãîõ ÿâäàë áàéâ. 1992 îíû 1 ñàðûí 13-

íä áàòàëñàí øèíý ¯íäñýí Õóóëü íü òóñ óëñàä òºðèéí  óäèðäëàãà,

òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë ÿâóóëàõ ¿íäýñ ñóóðü áîëñîí áèëýý. ¯íäñýí

Õóóëèéí àãóóëãà íü òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí ãîë àãóóëãà

áîëñîí þì.

Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóä,Îðîñ óëñûí íýãýí àäèë Ìîíãîëä

õèéñýí øèíý÷ëýëèéí àíõíû ¿å øàòíû ãîë çîðèëò áîë òºð óëñ áà

çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã øèíýýð

á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéëàà. Äýýð äóðüäñàí øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä

àæèãëàãäñàí íèéòëýã áýðõøýýë áîë øèíý÷ëýëèéí àíõíû ¿åä òºðèéí

óäèðäëàãûí èæ á¿ðýí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë ¿ã¿éëýãäýæ áàéñàí þì.

Èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüæ,îëîí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà

ÿâóóëñíû ¿ð ä¿íä äýýðõ óëñ îðíóóä íàì òºâòýé óëñ òºðèéí

òîãòîëöîîíîîñ òºðèéí óäèðäëàãûí îð÷èí ¿åèéí àðä÷èëñàí õýâ

øèíæèä øèëæñýí þì. ¯¿íèé òóëä ýäãýýð óëñóóäàä óðüä ºìíº õýçýý ÷

áàéãààã¿é çàñàãëàëûí áàéãóóëàìæèéã øèíýýð áàéãóóëæ, òýäãýýðèéí
¿éë àæèëëàãààã õóóëü÷ëàí áàòàëæ õýâø¿¿ëñýí þì.

Îðîí á¿ðèéí øèíý÷ëýëèéí õóðä, ìºí ÷àíàð, ¿íäñýí õàíäëàãóóäààñ

øàëòãààëæ àíõíû ¿å øàòàíä àâ÷ ÿâóóëñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã

áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä àíõààðñàí áàéíà. Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí

îðíóóä, Îðîñ ãýýä òóñ á¿ð ºâºðìºö îíöëîãòîé óëñ îðíóóä áîëîâ÷

Õåññå-ãèéí1 òîäîðõîéëñîí øèëæèëòèéí ¿åèéí íèéòëýã õàíäëàãóóäûã

Ìîíãîëä ºðíºñºí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýé õàðüöóóëàõàä íèéãìèéí

ºðãºí õ¿ðýýíä á¿õýëäýý,ò¿¿íèé äîòîð òºðèéí óäèðäëàãà áà òºðèéí

àëáàíû øèíý÷ëýëä èæèë òºñòýé øèíæ ÷àíàð áàéãàà íü õàðàãäàæ

áàéíà. Òóõàéëáàë øèëæèëòèéí ¿å øàòóóä îéðîëöîî áàéíà.

Ìîíãîëä õýðýãæ¿¿ëñýí òºðèéí óäèðäëàãà,òºðèéí àëáàíû

øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéí õî¸ð äàõü øàòàíä (1994-1996) òºðèéí

àëáàíû èæ á¿ðýí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, òºðèéí áîäëîãî, çîðèëòóó-

äûã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ ºíäºð ìýðãýøëèéí òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûã

á¿ðä¿¿ëæ ýõýëñýí þì. Ýíýõ¿¿ øàòûã ýõë¿¿ëýõýä Òºðèéí ¿éë÷èë-

ãýýíèé Àëáàíû òóõàé Õóóëèéã áîëîâñðóóëæ Ïàðëàìåíòààð áàòëóóë-

ñàí ÿâäàë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí þì. Èéíõ¿¿ òºðèéí àëáàí

1 Hesse J., Rebuilding the State Administrative Reform in Central and Eastern Europe,

Paris, 1998, p.170
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õààã÷äûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, òýäíèé çýðýã äýâ, àëáàí òóøààëûí

àíãèëàë, ýäëýõ ýðõ, áàòàëãààíóóäûã òîäîðõîéëñîí þì1. Òºðèéí àëáàíû

ìºí ÷àíàð, áàðèìòëàõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä, òóõàéëáàë òºâèéã ñàõèõ

(õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åèéíõ øèã íàìûí øèéäâýðýýñ õàìààðàõã¿é

áàéõ), ýçýìøèõ ̧ ñòîé ìýðãýæèë, ìýðãýøëèéí ò¿âøèí (ººðººð õýëáýë

òîäîðõîé àæèë, àëáàí òóøààëä òîìèëîõäîî äýýä àëáàí òóøààëòíû

çàõèðàí òóøààõ øèéäâýð, ýñâýë óëñ òºðèéí òîìèëîëòîîñ àíãèä áàéõ),

òºðèéí àëáûã õàøèõäàà îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã þóíû

ºìíº äýýäëýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëæýý.

Ýíý ¿å øàòíû ¿íäñýí çîðèëò áîë òºðèéí àïïàðàòûí ¿ð àøèãòàé

àæèëëàãààã õàíãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë

àæèëëàãààíû õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ, òýäíèé àæèëëàõ

íºõöºë, íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàõ çàìààð çàñãèéí ãàçðûí øèéä-

âýð¿¿äèéã õóóëüä òóñãóóëæ àæèëëàõ ÿâäàë áàéëàà.

Øèëæèëòèéí áóñàä óëñ îðíóóäûã ººð õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä

øèíý÷ëýëèéí ýõíèé øàòàí äàõü õºãæëèéí õ¿ðýý íü ó÷èð÷ áàéñàí

áýðõøýýë,øèéäâýðëýæ áàéãàà àðãûí ÷ õóâüä èæèë òºñòýé øèíæòýé

áàéíà. Ýäãýýð óëñ îðîíä õèéñýí àíõíû àëõàì áîë õóóëü òîãòîîìæèéã

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿâäàë áàéñàí áºãººä ãýõäýý ýíý íü òºðèéí

àæèëòíûã äýýä çýðãèéí ¿ð àøèãòàé àæèëëóóëàõ á¿õèé ë íºõöëèéã

á¿ðä¿¿ëýõ íàðèéí ò¿âýãòýé, áàñ õóãàöàà øààðäñàí çîðèëòûí çºâõºí

ýõëýë áàéñàí þì. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõ

áóþó áîëîâñîí õ¿÷íèé õºðâºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë ìàø ÷óõàë

áàéñàí þì2.

Óäèðäëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí õî¸ð äàõü  øàòàíä òºðèéí àëáûã

òºëºâø¿¿ëýõ, òóõàéëáàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áîëîõ òºðèéí àëáàíû

íèéòëýã øèíæýýð íü èæ á¿ðýí õºòºëáºðò íýãòãýõ; òºðèéí àëáàí õààã÷äûí

ýðõ ç¿éí áàéäàë, áàòàëãàà, àæëûí íºõöºë, ò¿¿íèé äîòîð öàëèí õºëñíèé

òîãòîëöîî, òýäíèé ñóðãàëò, äàâòàí ñóðãàëò, ÿëàíãóÿà àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí

ýäèéí çàñãèéí øèíý îð÷èíä çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã,

õàðèóöëàãûã øèíýýð òîäîðõîéëîõ çýðýã àñóóäëóóä ÷óõàë áàéëàà. Òºðèéí

àëáàí õààã÷äûã øèíý ìàÿãèéí ñóðãàëòàä õàìðóóëæ, øèíý õàíäëàãà á¿õèé

õè÷ýýëèéí õºòºëáºðººð ñóðãàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí áºãººä ýíý íü

íýãäñýí Ãåðìàíû íºõöºë áàéäàëòàé èæèë òºñòýé áàéæýý. Õóó÷èí ÁÍÀÃÓ-

ä îð÷èí ¿åèéí òºðèéí óäèðäëàãûí øèíæëýõ óõààíûã õºãæ¿¿ëýõ,

1 Law on Government Service, 1995
2 Collins, 1993. p.332



283

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü òºðèéí àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë: Ìîíãîëûí æèøýýí äýýð

àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ¿íäñèéã ýçýìøèõýä ÷èãëýñýí èæ á¿ðýí ñóðãàëò,

äàõèí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéñàí þì1.

Óäèðäëàãûí Õºòºëáºðèéí ãóðàâäàõü øàòàíä (1997-2000) òºðèéí

àëáûã òºëºâø¿¿ëýí òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëýõýýð

òºëºâëºæ áàéâ. Òºðèéí óäèðäëàãà, òºðèéí àëáàíû áîäëîãûí áàðèìò

áè÷èãò2 “Ìîíãîëûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ãóðàâäàõü øàòíû

ãîë õàíäëàãà áîë òºðèéí àëáàíû íýãäñýí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ÿâäàë

þì. Ýíý íü òºðèéí áîäëîãî, çîðèëãî, òîäîðõîé çîðèëòóóäûã òîäîð-

õîéëîõûí õàìò òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿éë àæèëëàãààíû íýãäëèéã

õàíãàæ óëìààð óëñ òºðèéí àëáà, õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãàä àæèëëàñàí

õóãàöàà, òóðøëàãàä òóëãóóðëàñàí òîãòîëöîîíû õàðèëöàí ¿ð àøèãòàé

óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëíà” ãýæ òýìäýãëýæýý.

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãýýñ ¿çýõýä òºðèéí óäèðäëàãûã ñîíãîäîã óòãààð

íü òîìú¸îëñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà “íýãäñýí” àëáà

ãýäãèéí îðîíä “èæ á¿ðýí, íýãäìýë” ãýñýí íýð òîìú¸îã õýðýãëýñýí

áîë ¿çýë áàðèìòëàëûã èë¿¿ îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ áàéæýý.

Äýýðõ Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã àãóóëãàä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ

áîëìîîð íýã ç¿éë áîë òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí  áîäëîãî

áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ áàñ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òîâîéëãîæ õàðèí

îëîí íèéòýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàë äýýð áàãà àíõààð÷ýý. Æèøýýëáýë,

“Óðüäàõ õî¸ð øàòíû çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä õ¿÷èí òºãºëäºð

áîëñîí õóóëèéí çààëòóóäàä øèíý øàòàíä øààðäëàãàòàé íýìýëò

ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéæ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð òºðèéí íýãäñýí

àëáûã áýõæ¿¿ëíý. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí

õºãæèëä òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäàõûã áàòëàí õàðóóëæ, óëìààð

àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûí ò¿âøèíä ó÷èð÷ áàéãàà áýðõøýýëèéã áóóðóóëæ

÷àäâàë òýäíèé íèéãìèéí íýð õ¿íä ºñºõ áîëíî” ãýæ òýìäýãëýæýý3.

ªºðººð õýëáýë øèíý÷ëýëèéí ýíý øàòûã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí

íèéãìèéí áà àæëûí íºõöºë áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ,òýäíèéã

øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí õºäºëãºõ õ¿÷ áîëãîõ çîðèëãî òàâüæ áàéâ.

Ãýâ÷ òºëºâëºæ áàéñàí ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæèæ ÷àäààã¿é áèëýý.

ªíººäðèéí ºíäºðëºãººñ õàðàõàä Ìîíãîëûí Óäèðäëàãûí Õºãæ-

ëèéí Õºòºëáºð íü àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí øèíý íºõöºë äýõ òºðèéí

óäèðäëàãà, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ¿íäñèéã òàâüæ, òºðèéí

1 Voelkner J., 1992. p.10
2 Public Administration and Civil Service Policy Document, 1995
3 Public Administration and Civil Service Policy Document, 1995. p.57
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çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ñòàòóñ, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã øèíýýð òîäîð-

õîéëæ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýðõ ç¿éí íºõöºë áàéäëûã òîäðóóëæ,

Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëü, Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé Õóóëèéí ¿çýë

ñàíààã áîëîâñðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæýý.

Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ

Ãàçðààñ õàíäèâëàã÷ îðíóóäûí òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæòàéãààð

ýõýëæ àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò õèéæ òºðèéí çàõèðãààíû òºâ

áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí õààã÷äûã çýðýã äýâýýð àíãèëàõ àíãèëëûã õèéæ

ã¿éöýòãýñýí þì1.

Äýýð äóðüäñàí Õºòºëáºð 1997 îíû 4 ñàð õ¿ðòýë àíõ òºëºâëºñºí

¸ñîîð àìæèëòòàé õýðýãæñýí þì. Õàðèí Àðä÷èëñàí ýâñëèéí ãàçðààñ

óã õºòºëáºðèéã äîòîð íü çàäàëæ æèæèã òºñë¿¿äýä õóâààæ õîëáîãäîõ

ÿàìäààð (1997 îíû Óäèðäëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí òàëààð

ãàðãàñàí Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðò òóñãàãäñàí) õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí.

Õàðèí ñóäàëãààíû ñýäýâ - òºðèéí óäèðäëàãà áà òºðèéí àëáàíû øèíý÷-

ëýëòýé õîëáîîòîé òºñëèéã Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ Ãàçàðò

õýðýãæ¿¿ëñýí áèëýý.

2.2.2. Øèíý Çåëàíäûí çàãâàð áà Ìîíãîë äàõü óäèðäëàãà, èðãýíèé
íèéãìèéí øèíý÷ëýë

1996 îíû ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä 1990-ýýä îíû àðä÷èëñàí

øèíý÷ëýëèéí õºäºëãºã÷ õ¿÷ áàéñàí ¯íäýñíèé Àðä÷èëñàí íàì

òýðã¿¿òýé Àðä÷èëñàí Õîëáîî Ýâñýë àíõ óäàà çàñãèéí ýðõýíä ãàðñàí

þì. Øèíý áàéãóóëàãäñàí çàñãèéí ãàçàð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéã

õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ¿íèéí ëèáåðàë÷ëàë, áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò

øèíý÷ëýë õèéõ, ò¿ð¿¿÷èéí çàñãèéí ãàçðûí ¿åä óäààøèð÷ ýõýëñýí

õóâü÷ëàëûã ýð÷èìòýé áîëãîõ òàëààð àðãà õýìæýý àâñàí þì.

Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò õèéñýí øèíý÷ëýëèéí õºòºë-

áºðèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü áîëñîí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë 1996 îíä

Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿åä óëàì ýð÷èìæñýí þì. Øèíý çàñãèéí

ãàçðààñ áàðèìòëàõ àëáàí ¸ñíû øóãàì íü Óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë áà

Á¿òöèéí åðºíõèé òîãòîëöîî õýìýýõ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí áàðèìò

áè÷èã áàéëàà. Óã áàðèìò áè÷èãò:

– Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí çàðäëûã õîðîãäóóëæ òºðèéí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûã öîìõòãîõ;

2 RIPA International, 1995. Final Report p.3
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– Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, òºëºâëºõ ¿¿ðýã á¿õèé ÿàìä, çîõèöóóëàõ,
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ óäèðäëàãûí òîãòîëöîî á¿õèé àãåíòëàãóóäûã
áàéãóóëæ òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóäûí á¿òöèéã
øèíý÷ëýõýýð çààæýý.

Øèíý÷ëýëèéí ýíý ñòðàòåãèéã õýä õýäýí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãà,

òóõàéëáàë Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê,Àìåðèêèéí Òóñëàìæèéí áàéãóóë-

ëàãà, Í¯ÁÕÕ-ººñ Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ Ãàçàð àæèëëàæ áàé-

ñàí çºâëºõ¿¿äèéí òóñëàìæòàé áîëîâñðóóëñàí áºãººä òýä Ìîíãîëûí

Óäèðäëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí ýõíèé øàòàíä ÷ òóñàëæ áàéñàí

þì.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò: “Çàñãèéí ãàçàð íü ººðºº ¿éë÷ëýõ áèø,

õàðèí òºðºë á¿ðèéí ¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàã÷, õóðäàñãàã÷ þì.

Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ ìåíåæåð¿¿äýä èë òîä áàéäàë,

õàðèóöëàãà òîîöîõ óóð àìüñãàë, îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ ó÷èðòàé” ãýýä îð÷èí

¿åèéí óäèðäëàãûí øèíý ñî¸ëûã òóñãàñàí ¿íýò ç¿éëñ íü: –¿éë÷ë¿¿ëýã÷

òºâòýé (¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ýðýëò õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ ãýõ ìýò);

á¿òýýë÷, øèíý÷ëýã÷, îâñãîîòîé óäèðäëàãà ãýæ òîäîðõîéëæýý1.

Øèíý÷ëýëèéí ýíýõ¿¿ øèíý øóãàì íü òºðèéí óäèðäëàãà,òºðèéí

àëáàíû äºíãºæ ýõýëæ áàéñàí, áîëîâñðîíãóé áóñ ¿å øàòòàé õàðüöóó-

ëàõàä óäèðäëàãûí  øèíý, îð÷èí ¿åèéí çàãâàð áàéñàí áºãººä èë¿¿ èæ

á¿ðýí øèíæòýé þì.

Ýâñëèéí øèíý çàñãèéí ãàçðààñ 1997 îíä Àçèéí Õºãæëèéí

Áàíêíààñ îëãîñîí õºíãºëºëòòýé çýýë, ìºí Øèíý Çåëàíäûí çàñãèéí

ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí ¿ç¿¿ëñýí òåõíèê,ñàíõ¿¿ãèéí

òóñëàìæòàéãààð Óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý õóóëèéí òºñëèéã

áîëîâñðóóëæ 1998 îíä Ïàðëàìåíòàä õýëýëö¿¿ëýõýýð îðóóëñàí áèëýý2.

Õóóëèéí òºñëèéí ãîë ¿çýë áàðèìòëàëä òàéëàãíàõ, èë òîä áàéäàë,

¿ð àøèã áà íººöèéí õóâèàðëàëòûã ¿ð àøèãòàé áîëãîõ ÿâäëûã øèíý÷-

ëýëèéí ãîë çîðèëãî ãýæ òîäîðõîéëñîí áèëýý.

Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãèéí óäèðäëàãà,ÿàìäûí òºðèéí íàðèéí

áè÷ãèéí äàðãà íàðò àæèëòíóóäûã àæèëä àâàõ ýðõ îëãîñîí áà ¿ð

ä¿í,á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí òàëààð ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý

áàéãóóëàõààð òºëºâëºæýý3.

1 Government of Mongolia, 1996. p.18
2 Draft law on Public Sector Management and Finance, 1997
3 Public Sector Management and Finance Law:An Explanation,1998
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Ãýâ÷ äýýðõ õóóëèéí òºñëèéã Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýõ ÿâöàä öººíõ

áîëæ áàéñàí ÌÀÕÍ (õóó÷èí êîììóíèñò íàì) ò¿¿íèéã Øèíý Çåëàí-

äûí Õóóëèàñ øóóä õóóëáàðëàñàí áà Ìîíãîëûí íºõöºëä òîõèðîõã¿é

ãýæ ¿çñýí þì.

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí øèíý õóâèëáàð íü òºðèéí

ñîíãîëòûí òóõàé îíîë (Public choice) áà áàéãóóëàìæóóäûí ýäèéí

çàñãèéí îíîëä òóëãóóðëàæ áàéãàà áèëýý. Òºðèéí ñîíãîëòûí òóõàé

îíîëûã ìèêðî ýäèéí çàñàã÷èä áîëîâñðóóëæ òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã  òàéëáàðëàñàí áàéíà.

(òèéì ó÷ðààñ òºðèéí ñîíãîëò ãýæ íýðëýñýí). Ýíýõ¿¿ îíîëûí ¿íäñýí

íîòîëãîî íü þó âý? ãýâýë òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü áóñàä á¿õ  õ¿íèé

íýãýí àäèë õóâèéí àøèã ñîíèðõîëòîé áàéäàã. ×óõàì ýíýõ¿¿ ñîíèðõîë

íü òýäíèéã ýðñäëýýñ çàéëñõèéõ, àëáàí òóøààëûí øàòààð àõèõ áîëîìæ

îëãîäîã ãýæ ¿çæýý. ªºðººð õýëáýë àëèâàà áàéãóóëëàãàä ººðèéí ãýñýí

àøèã ñîíèðõîë á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä àæèëëàõ áà òýä áàéãóóëëàãàà

àëü áîëîõîîð òîìñãîõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã áàéíà. Õàðèí ýíý íü

ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ¿ð àøèãã¿é, á¿ð îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò õàðøèëíà

ãýæ äýýð äóðüäñàí îíîëûí ÷èãëýëèéã áàðèìòëàã÷ ýäèéí çàñàã÷èä ¿çýæ
áàéíà. Èéíõ¿¿ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä õóâèéí õýâøëèéí

áàéãóóëëàãà øèã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð àæèëëàâàë èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé

ãýæ ¿çýõ áîëæýý1.

Õóóëèéí òºñëèéã Ïàðëàìåíòààð øèð¿¿í ìýòãýëöýæ õýëýëöñýíèé

ýöýñò íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí äàõèí õýëýëöýõ áîëæýý. Ïàðëàìåíòûí

øèéäâýðýýð îëîíõè,öººíõèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àæëûí õýñýã

áàéãóóëàãäàí íýìýëò ººð÷ëºëò äýýð àæèëëàõ áîëîâ. Õóóëèéí òºñëèéã

õýëýëöýõ ÿâöàä ìàðãààíòàé áàéñàí ãîë àñóóäëóóä ãýâýë þóíû ºìíº

õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí çàðèì àñóóäàë,æèøýýëáýë îðîí òîî

õîðîãäîæ, áàòàëñàí áóñàä õóóëèóäòàé çºð÷èëäºíº ãýæ ¿çýæ áàéâ2.

Õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí òàëààð àñóóäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ¿çýõ

øààðäëàãûã ¿íäýñ áîëãîí óã õóóëèéí òºñëèéí Òàéëáàðò: “Ìîíãîëä

òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àëáàí òóøààëä òîìèëîõäîî òóðøëàãà,

àæèëëàñàí õóãàöààíä ¿íäýñëýõýýñ èë¿¿ õóâèéí õàðèëöààã ÷óõàë÷èëäàã.

Õóóëèéí òºñºëä ýíý áàéäëûã ººð÷ëºõ îðîëäëîãî õèéñýí áîëîâ÷

ÿàìäûí òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áà áóñàä ÷óõàë àëáàí òóøààëûã

îðîí òîîíû àæèëòíóóäààñ øèëæ ñîíãîõûí ýñðýã ñàíàë õ¿÷òýé õýâýýðýý

1 Dunleavy P., 1991, Fesler J., Kettl D., 1991. p.220
2 Public Sector Management and Finance Law: An Explanation, 1998
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áàéæýý1.

Õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöýõ ÿâöàä äýâø¿¿ëýí òàâüæ áàéñàí ººð íýã

àñóóäàë áîë Øèíý Çåëàíäûí òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýñýí õóóëèéí òºñºë

íü áàòàëñàí áóñàä õóóëèóäòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà òóõàé àñóóäàë áàéëàà.

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñëèéã áàòàëáàë Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëü áà

áóñàä îëîí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò õèéõ õýðýãòýé áîëîõ þì.

Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ýíý çàãâàð íü àæëûí îðîí òîîã

öººð¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã íü Øèíý Çåëàíä,Àâñòðàëèéí çàðèì ìóæóóäàä

õàðàãäñàí áèëýý. Ãýâ÷ àæëûí îðîí òîîã õýð çýðýã, ÿàæ õîðîãäóóëàõ

òóõàé àñóóäàë íü òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä,

áîäëîãîîñ õàìààðàõ þì. Èéìýýñ øèíý÷ëýë ÿâóóëàõûí ºìíº àæèëëàõ

õ¿÷íèé òàëààð íýìýëò õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ õ¿íèé íººöèéí

óäèðäëàãûã àÿäóó çººëºí ÿâóóëàõûí òóëä  òýòãýâýðò ýðò ãàðãàõ ãýõ ìýò

àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ þì2.

Ãàäààäûí çàðèì ýðäýìòäèéí òýìäýãëýæ áàéãààãààð “õºãæèæ

áàéãàà ýñâýë øèëæèëòèéí øàòàíäàà ÿâàà óëñ îðíîîñ Øèíý Çåëàíäûí

òóðøëàãûã á¿õýëä íü àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ãàíö ÷ óëñ áàéõã¿é áºãººä öººí

çàðèì óëñ ë, æèøýýëáýë Ìîíãîëä Øèíý Çåëàíäûí øèíý÷ëýëèéí

ýíýõ¿¿ çàãâàðûí çàðèì çàð÷ìóóäààñ ñîíãîí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî

õèéæ áàéíà” ãýæ òýìäýãëýæýý3.

1988 îíîîñ Øèíý Çåëàíäàä ýõýëñýí òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷-

ëýëèéí  ¿íäñýí çàð÷ìóóä íü ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýñýí òîîöîî, îðöîîð áèø

ãàðöààð òºñºâëºõ, õýðýãëýã÷äýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áà òýäíèé õýðýãöýýã

õàíãàõàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ; ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã çàðöóóëàõàä

ìåíåæåð¿¿ä áèå äààñàí ýðõ ìýäýëòýé áàéõ; ÿàì, õýëòñèéí óäèðäëàãà

õýëöëèéã õóäàëäàõ,íèéë¿¿ëýõ çýðýã þì. Øèíý Çåëàíäûí øèíý÷ëý-

ëèéí ãîë öºì íü øèíý ìàÿãèéí ãýðýý ãýæ õýëæ áîëíî. Òºðèéí

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð àæèëëàõ áà áîäëîãî

áîëîâñðóóëàõ, ìýäýýëýë õóäàëäàæ àâàõ ãýõ ìýò ÷èãëýëýýð çºâëºëãºº

ºãºõ òºâ, ãàäíû áàéãóóëëàãààð ¿éë÷ë¿¿ëæ áîëíî.

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, òóõàéëáàë Äýëõèéí Áàíêíû ¿çýæ

áàéãààãààð “Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íã

òîîöîæ ãýðýý áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä ºíäºð óð ÷àäâàð øààðä-

1 Public Sector Management and Finance Law: An Explanation, 1998, p.3
2 (Carell D., 2000)
3 (Schick, 1998, p.1)
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ëàãàòàé àæýý1. Èéíõ¿¿ Øèíý Çåëàíäûí òóðøëàãûã Ìîíãîëä õýðýã-

æ¿¿ëýõýä íèëýýä áýëòãýë àæèë øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. Þóíû ºìíº

õ¿í àì öººòýé, áàñ ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð áàéãàà óëñûí õóâüä îðîí

òîîíû öîìõîòãîëûã óðüäààñ òºëºâëºæ íèéãìèéí òàëûí àðãà õýìæýý-

í¿¿äèéã õàìòàä íü àâàõ õýðýãòýé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà á¿õ øàòíû ìåíåæåð¿¿-

äèéã ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí ÷èãëýëýýð ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ ÿâäàë

÷óõàë áàéíà. Ìåíåæåð¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã èë òîä áàéõ çàð÷ìûí

¿íäñýí äýýð çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéã

¿ð ºãººæòýé ÿâóóëàõ ¿íäñýí íºõöºë áîëíî. Óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí

ò¿ð¿¿÷èéí øàòàíä àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé

áàéñàí áîë øèíý÷ëýëèéí øèíý øàòàíä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóë-

ëàãóóäûí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýë-

ãýý ãýõ ìýò îëîí òºðëèéí òîîöîî, ñóäàëãàà øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí òàëààð õºãæèíã¿é îðíóóäûí

õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãûã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä àâ÷ õýðýãëýõäýý

õî¸ð òºðëèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäàëòàé òóëãàðäàã ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çýæ

áàéíà2. Íýã òàëààñ õóóëü ýðõ ç¿éí ïðàêòèê, çîõèîí áàéãóóëàëò, òºðèéí

çàõèðãààíû á¿òö¿¿ä áà òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çàìààð áàéãóóëàìæèéí

÷àäàâõèéã òºëºâø¿¿ëýõ àñóóäàë þì.

ªºð íýã ºðãºí õ¿ðýýíèé êàòåãîðè áîë áàéãóóëàìæóóäûí ÷àäàâõèéã

òîäîðõîéëîã÷ óäèðäëàãûí ¿¿ðýã þì; ÿàãààä ãýâýë òýð íü òóõàéí îðíû

óëñ òºð,ýðõ ìýäýëòýé íÿãò õîëáîîòîé. ̄ ¿íèéã Ìîíãîëûí æèøýýí äýýð

÷ àæèãëàæ áîëíî. 1996 îíä Àðä÷èëñàí Ýâñýë çàñãèéí ýðõýíä ãàðñíààð

øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìòýé ºðí¿¿ëýõ øèéäâýð òºãñ Åðºíõèé ñàéä,

Ñàíãèéí ñàéä ãýõ ìýò øèíý óäèðäëàãà ãàð÷ èðñýí áèëýý; ãýâ÷ äýýðõ

õóóëèéí òºñëèéí áýëòãýë àæèë óëàì á¿ð óäààøèðñààð áàéâ. Ãîë íü

óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºæ ïàðëàìåíòûí öººíõ ÌÀÕÍ

2000 îíû ñîíãóóëüä ÿëæ çàñãèéí ýðõýíä ãàð÷ èðâýë Òºðèéí óäèðäëàãà,

ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëèéí òºñºë áà åð íü øèíý÷ëýëèéí åðºíõèé

ñòðàòåãèä ººð÷ëºëò îðæ áîëçîøã¿é ãýñýí õ¿ëýýëò íèéãýìä íýãýíò

á¿ðýëäñýí áàéñàí þì. ¯¿íýýñ ÿìàð ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõ âý? ãýâýë

òîãòâîðã¿é îð÷èí çîíõèëæ áàéäàã øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä øèíý÷-

ëýë àìæèëòòàé áîëîõ ýñýõ íü òóõàéí óëñ îðíû óëñ òºðèéí íºõöºë

áàéäàë, øèíý÷ëýëèéã ñàíàà÷ëàã÷äûí øèéäâýð òºãñ áàéäàë, òîãòâîð-

òîé áàéäàë çýðýã íü ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áîëäîã.

1 (World Bank Report, 1996, p.87)
2 Laking R., 1998, p.10
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Ãàäààäûí îðíû àëèâàà òóðøëàãààñ ñóðàëöúÿ ãýâýë ò¿¿íèéã õýðýã-

æ¿¿ëæ ¿çýõ õýðýãòýé áºãººä òýãýõäýý òàë á¿ðèéí íàðèéí ä¿í øèíæèë-

ãýý õèéæ, ñòðàòåãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýýñ ñîíãîëò õèéõ çàìààð òóð-

øèæ áîëíî. Òýðõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýýíä óäèðäëàãûí îð÷èí, áàéãóóëàì-

æóóäûí ÷àäàâõè, øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõè,

óäèðäëàãûí äýýä ò¿âøèíä óëñ òºðèéí ýð çîðèã, òºãñ øèéäýìãèé áàé-

äàë, øèíý÷ëýë ÿâóóëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýë çýðýã àñóóäëóóäûã õàìðóóëàõ

õýðýãòýé.

Á¯ËÝÃ 3. Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü
àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîî

3.1. ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí òóðøëàãà ¿ëãýð æèøýý
áîëæ áàéãàà íü

Óäèðòãàëä äóðüäñàíààð ìàãèñòðûí àæèëäàà áèä òºðèéí àëáà õýìýýõ

èæ á¿ðýí àñóóäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã á¿ãäèéã íü àâ÷ ¿çýõ

áîëîìæã¿é ó÷ðààñ òýäãýýðýýñ ñîíãîí àâ÷, òóõàéëáàë àëáàí òóøààëä

äýâø¿¿ëýõ, øèëæèëò õºäºëãººí áà àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîíû áó-

ñàä õîëáîãäîõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëúÿ. Ýäãýýð àñóóäëûã

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí òóðøëàãàä õàðüöóóëñàí ä¿í øèíæèëãýý

õèéõ çàìààð óëìààð òýäãýýðèéã øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä àâ÷ õýðýãëýõ

áîëîìæèéí òàëààñ ñóäëàõ þì. Íºãºº òàëààñ øèëæèëòèéí óëñ îðíóó-

äûí ººð õîîðîíäûí òóðøëàãà íü áèäíèé ÿðèëöàõ áàñ íýã ÷óõàë ñýäýâ

þì. Ïîëüø, Óíãàðûí æèøýý áîë øèëæèëòèéí ¿å øàòàíäàà èæèë òºñ-

òýé çàìûã òóóëæ ÿâàà óëñ îðíóóäûí õóâüä áàñ òóðøëàãà áîëîõ à÷

õîëáîãäîëòîé. Ïîëüø æèøýýëáýë îðîí òîîíû àæèëòíóóäûí èæ á¿ðýí

òîãòîëöîî áàéãóóëàí óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ òºâ áàéãóóëëàãà áîëîõ

Òºðèéí Çàõèðãààíû ßàì áàéãóóëñàí íü öààøèä ñóäëàõ ¸ñòîé ÷óõàë

òóðøëàãà þì1.

Èõýíõ óëñ îðîíä àëáàí òóøààë ýñâýë àæëûí îðîí òîîíä ¿íäýñ-

ëýñýí àëáàíû òóøààëûí õî¸ð õýâ ìàÿãèéí òîãòîëöîîíû àëü íýãèéã íü

ñîíãîæ  àâäàã  áàéíà.  Àëáàí  òóøààëûí  òîãòîëöîî  Åâðîïûí  Õîëáîî-

íû ãèø¿¿í îðíóóäàä ãîë òºëºâ áàéãàà áà ò¿¿íèéã õýä õýäýí á¿ðýëäý-

õ¿¿í õýñã¿¿äýýð íü òîäîðõîéëæ áîëíî: òºðèéí çàõèðãààíû òîãòîë-

öîîíä íàñààðàà àæèëëàæ àëáàí òóøààë äýâøèõ çîðèëãîîð çàëóóãààñàà

àæèëëàæ ýõëýõ; ä¿ðýì æóðàìä òîäîðõîéëñíû äàãóó òîäîðõîé ¿å øàò,

íºõöºëòýé àëáàí òóøààë äýâøèíý; àëáàí õààã÷èä àëáàí òóøààë õàøèõ

1 Goetz K., anf Hesse J., 1992, p. 420
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õóãàöààíäàà òîäîðõîé õýä õýäýí àëáàí òóøààë õàøèõ çýðýã þì1.

Àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîî íü òºðèéí àëáàíû îíöëîã øèíæòýé
õîëáîîòîé áàéäàã; åðºíõèéäºº áîë àæëûí îðîí òîîí äýýð ¿íäýñëýñýí
òîãòîëöîîíîîñ ººð þì.Õàðèí àæëûí îðîí òîîí äýýð ¿íäýñëýñýí
òîãòîëöîîòîé ¿åä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã òîäîðõîé ºâºðìºö àæèë
ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð àæèëä àâàõ áà õàðèí àëáàí òóøààë äýâøèõ áîëîìæ-
ã¿é. Ýíý òîõèîëäîëä òºðèéí àëáà íü îëîí òîîíû ººð ººð àæëûí íèéë-
áýð ìýò áàéíà. Àëáàí òóøààëä ¿íäýñëýñýí òºðèéí àëáûã “õààëòòàé
òîãòîëöîî” ãýæ ¿çäýã; ÿàãààä ãýâýë äóíäóóð íü îðæ àæèëëàõ áàðàã
áîëîìæã¿é ýñâýë èõýýõýí õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä áàéíà. Àæëûí îðîí
òîîíä ¿íäýñëýñýí òºðèéí àëáûã “íýýëòòýé òîãòîëöîî” ãýõ áà ýíý
òîõèîëäîëä òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîíû ãàäíà áàéñàí õ¿ì¿¿ñ ººðººð
õýëáýë ººð àæèëä áàéñàí õ¿ì¿¿ñ îðæ àæèëëàõ áîëîìæòîé àæýý2.

Ãýëýý ãýõäýý ýíý õî¸ð òîãòîëöîî íü áèå áèåý ¿ã¿éñãýíý ãýñýí ¿ã
áèø þì. ªðíºäèéí îðíóóäàä áàéãàà òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîã
ñóäëàõàä àëáàí òóøààëûí áà àæëûí îðîí òîîí äýýð ¿íäýñëýñýí
òîãòîëöîî íü ººð õîîðîíäîî îíöûí ÿëãààã¿é íü õàðàãäàæ áàéíà.
Òýäãýýðèéí àëü íýã íü èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðäýã ãýæ õýëýõ àðãàã¿é áºãººä
òóõàéí óëñ îðíû ºâºðìºö íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí àëü íýãèéã íü
ñîíãîäîã áàéíà3.

Àæëûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîíû (óëñ òºðèéí òîìèëîë-
òîîñ ÿëãààòàé íü ìýðãýøèë, óð ÷àäâàð, àæëûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí)
øàëãóóðààð àæèëä àâàõ ìàíäàðèí òîãòîëöîî áà íýýëòòýé òîãòîëöîî
ãýñýí õî¸ð õýâ ìàÿã áàéäàã. Ìàíäàðèí ãýæ óëàìæëàëûí äàãóó Ç¿¿í
Àçèéí øèëìýë óäèðäàã÷äûí á¿ëýãò õàìààðóóëàí õýðýãëýæ áàéñàí íýð
òîìú¸î áºãººä àæèëä àâàõäàà õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñèéã
õàìðóóëäàã. Õàðèí îð÷èí ¿åä áîë ýíý òîãòîëöîîã “öºì àëáàí
òóøààëûí” òîãòîëöîî ãýæ íýðëýæ áîëíî4. Ò¿¿íèé ãîë øèíæ áîë õàòóó
øàëãóóðààð àâàõ øàëãàëòûí ¿íäñýí äýýð ºíäºð áîñãîòîé ºðñºëäººíèé
¿íäñýí äýýð ñîíãîæ àæèëëóóëäàã. Øàëãàðóóëàëòàä òýíöñýí õ¿ì¿¿ñèéã
çàñãèéí ãàçðûí ãîë ãîë  àëáàí òóøààëóóäàä òîìèëæ àæèëëóóëíà.

Ýäèéí çàñãèéí Õàìòûí àæèëëàãàà, Õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí
ãèø¿¿í îðíóóäààñ ãàãöõ¿¿ Ãåðìàí, áàñ Íèäåðëàíä óëñàä äýýð ÿðüñàí
øèã ºíäºð áîñãîòîé óðàëäààíò øàëãàëò ÿâóóëäàãã¿é. Ãýõäýý òýäãýýð

1 Meininger M., Claisse, Sigma papers No 21 1997, p.5
2 World Bank, 1977, p.94
3 Meininger M., Claisse A., 1977, p.5
4 World Bank, 1977, p.94
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óëñàä ÿìàð ÷ øàëãàëò àâäàãã¿é ãýñýí ¿ã áèø þì. Ãåðìàíû òºðèéí

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ àâàõ øàëãàëòààð àæèëä àâàõ õ¿íèé òîîã

õÿçãààðëàäàãã¿é1.

Àæèëä àâàõ íýýëòòýé òîãòîëöîî íü èë¿¿ óÿí õàòàí áºãººä òºâëºð-

ëººñ àíãèä, áàñ çàõ çýýëèéí ÷èãëýëòýé ãýæ õýëæ áîëíî. Æèøýýëáýë

ÀÍÓ-ä äýýð ÿðüñàí ìàíäàðèí õýâ ìàÿãààñ ººð; àëáàí òóøààëûí àëü ÷

øàòàíä íàñíû õÿçãààðëàëò õèéäýãã¿é òîãòîëöîî ¿éë÷èëäýã. Òºâëºð-

ñºí áàéäëààð àâäàã øàëãàëòûã ìýðãýæëèéí ÷èãëýëòýé áîëãîæ ººð÷èë-

æýý2. Íýýëòòýé òîãòîëöîîíû òîä æèøýý áîë Òºðèéí Óäèðäëàãûí

Øèíý÷ëýëèéí Øèíý Çåëàíäûí çàãâàð þì. Ýíý çàãâàðûí øèíýëýã

òàë íü ìåíåæåð¿¿äýä îðîí òîîíû àæèëòíóóäûã çàõ çýýëèéí öàëèí

õºëñººð àæèëä àâàõ, àæëààñ õàëàõ ýðõ ìýäýë îëãîæ áàéãààä þì.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí çàðèì îðîíä æèøýýëáýë ÀÍÓ-ä òºðèéí àëáàíä

õàìãèéí øèëäýã õàìãèéí àâüÿàñòàé ãýõýýñ èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé

õ¿ì¿¿ñèéã àæèëëóóëàõ ¸ñòîé; òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä

øèëäýã äýýä ñóðãóóëèóäûã òºãññºí Íîáåëèéí øàãíàëò, áèçíåñèéí

óäèðäëàãààð õàìãààëñàí ìàãèñòðóóäààð ä¿¿ðýõ àëáàã¿é; ó÷èð íü

àâüÿàñòàé, øèëäýã õ¿ì¿¿ñ õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàõ ¸ñòîé” ãýæ ¿çäýã

áàéíà3. Õàðèí ýíý ä¿ãíýëòýíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áîëîõ þì.

Îäîîõîíäîî ãàäààä õàðèëöàà, áàòëàí õàìãààëàõ àëáà, ýäèéí çàñàã,

íèéãìèéí áîäëîãûã õóâèéí õýâøëèéí “øèëäýã¿¿äýýð” óäèðäóóëàõ

áîëîìæã¿é þì. Õàðèí òºðèéí àëáà õóâèéí ñàëáàðòàé ºðñºëäºæ

õàìãèéí ºíäºð ìýðãýøëèéí õ¿ì¿¿ñèéã ººðòºº òàòàæ àæèëëóóëàõ

¸ñòîé.

Ýíý õî¸ð õàíäëàãûã øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä èõýýõýí àíõààð÷

¿çýõ ¸ñòîé. Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð ºíäºð

ìýðãýøëèéí íººö õÿçãààðëàãäìàë óëñ îðíóóäàä ìàíäàðèí òîãòîëöîî

èë¿¿ òîõèðîìæòîé áºãººä õàðèí ýíýõ¿¿ “áîëîâñîí õ¿÷íèé öºì

á¿ðýëä¿¿ëýõ” òîãòîëöîî íü òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîã á¿õýëä íü

òºëºâø¿¿ëýõýä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àæýý4.

Ãýëýý ãýõäýý ýíý ñàíàëä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ íºãºº òàëààñ íü àâ÷

¿çâýë íýýëòòýé òîãòîëöîî íü òóõàéí àæèë, ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ óð ÷àäâàð

ºíäºð õ¿ì¿¿ñèéã àæèëä àâàõ áîëîìæèéã ìåíåæåð¿¿äýä îëãîæ

1 Ziller J., 1998, p.149
2 Fesler, Kettl, 1991, p.116
3 Fesler, Kettl 1991, p.127
4 World Bank, 1997
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áàéãààãààðàà èë¿¿ óÿí õàòàí áºãººä òóõàéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ

áàéãààã¿é ãàäíààñ àâàõ õ¿ì¿¿ñèéã àæèëëóóëñíààðàà áàéãóóëëàãàä èë¿¿

øèíý ñîðãîã ñàíàà áîäîëòîé õ¿ì¿¿ñèéã àæèëëóóëàõ áîëîìæ îëãîæ

áàéãàà áèëýý.

Áàéãóóëëàãóóäûã çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõýä

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí äàãóó õýëòýñ, òàñãóóäàä õóâààõ íü íèéòëýã áàéíà.

Õ¿íèé íººöèéí òàëààð áè÷ñýí îð÷èí ¿åèéí íîì çîõèîëä

òýìäýãëýñíýýð áàéãóóëëàãûí óëàìæëàëò çîõèîí áàéãóóëàëò áóþó

áîñîî áà õýâòýý õàðèëöàà íü áîëîâñîí õ¿÷íèé õºäºëãººí èõòýé îð÷èí

¿åèéí áàéãóóëëàãûí íºõöëèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é

áàéíà1. Áàéãóóëëàãûí îð÷èí ¿åèéí õºãæëèéí õàíäëàãà þó âý? ãýâýë

áîëîâñîí õ¿÷íèé øèëæèëò õºäºëãººí äîîðîîñ äýýøýý, òºðºë á¿ðèéí

òîì, æèæèã áàéãóóëëàãóóä òèéø ãàäàãø ãýõ ìýò îëîí ÷èãëýëä õºãæèæ

áàéíà. Ãýõäýý ýíý õàíäëàãà õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò õóâèéí

¿éëäâýð¿¿äýä èë¿¿ àæèãëàãäàæ áàéãàà áà õàðèí òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãûí áîëîâñîí õ¿÷íèé öºìèéã áàãà õºíäºæ áàéãàà áèëýý.

Õàðèí øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâàà óëñ îðíóóäàä óëñ òºðèéí õ¿÷èí

ç¿éë¿¿äèéí íºëººëºë, áàñ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí
òîãòâîðã¿é áàéäëààñ øàëòãààëæ áîëîâñîí õ¿÷íèé øèëæèëò õºäºëãººí

èõòýé áàéãààã áàñ òýìäýãëýõ õýðýãòýé.

Õ¿íèé íººöèéí ¿íäñýí ¿çýë áàðèìòëàëóóäàä áîëîâñîí õ¿÷íèéã

àæèëä àâàõ ¿éë ÿâö àæèëä íýð äýâøèã÷äýýñ (áàéãóóëëàãûí äîòðîîñ

áàñ ãàäíààñ) èðýýä¿éí àëáàí õààã÷èéã ñîíãîæ àâàõ áà õàðèí áîëîâñîí

õ¿÷íèéã øèëæ ñîíãîíî ãýäýã áîë òýäãýýð íýð äýâøèã÷äýýñ òóõàéí

àæëûã õàìãèéí ñàéí õèéæ ã¿éöýòãýõ õ¿íèéã ñîíãîæ àâàõûã õýëíý2.

Òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèéã àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ òóõàé

õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí òàëààð áè÷ñýí îð÷èí ¿åèéí íîì çîõèîëä:

“àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëíý ãýäýã áîë àëáàí õààã÷èä èë¿¿ ºíäºð

ò¿âøíèé àæèë ¿¿ðýã õàðèóöóóëàõûã õýëíý”3 ãýæýý. Áîëîâñîí õ¿÷íèéã

àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëñíýýð íýã òàëààñ áàéãóóëëàãà òóõàéí õ¿íèé

àâüÿàñ, ÷àäâàðûã äýýä çýðãýýð àøèãëàõ áîëíî. Íºãºº òàëààñ àëáàí

õààã÷èéí àæèë ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàð äýýøèëæ õºäºëìºðèéí

á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëíº ãýñýí ¿ã þì. Ýöýñò íü àæèëäàà

àõèæ äýâøèõ áîëîìæ áà àæèëäàà èë¿¿ äóðòàé áîëîõ õî¸ðûí õîîðîíä

1 Carrel M., et al 2000, p.287
2 Leap T., Crino D., 1993, p.221, p.237
3 Carrell M., et al 2000, p.287
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íÿãò óÿëäàà õîëáîî áàéäàã íü îéëãîìæòîé. Àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ

¿éë ÿâö áàñ íýýëòòýé áà õààëòòàé õýëáýðòýé áàéíà.

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä ñàéòàð áîäîæ áîëîâñðóóëñàí,¿ð

àøèãòàé òºðèéí àëáûã õºãæ¿¿ëýõ íü òºâèéã ñàõèñàí, ìýðãýæëèéí

ºíäºð óð ÷àäâàðòàé, ¿ð ºãººæòýé áàñ óëàìæëàãäàí õºãæèõ àðä÷èëñàí

çàñàãëàëûí áàòàëãàà áîëíî1. Ìýðãýøëèéí òºðèéí àëáà íü õóóëèéã

äýýäëýõ, õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí áîäëîãûí ¿íäñýí äýýð (¿¿íä

òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîî, àëáàí õààã÷äûí àæèëëàõ ñîíèðõîë,

òîãòâîð ñóóðüøèë çýðýã îðíî) áîëîâñîí õ¿÷íèéã øèëæ ñîíãîæ, àëáàí

òóøààëä äýâø¿¿ëýõ, çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä ¿íýí÷ áàéæ èäýâõòýé

õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã øèíæ ÷àíàðóóäààð òîäîðõîéëîãäîíî ãýæ ñóäëàà÷èä

òýìäýãëýæ áàéíà. Àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîî íü àæëûí îðîí òîî á¿ð

äýýð íàðèéâ÷èëñàí òîäîðõîéëîëò áè÷èæ õýâø¿¿ëýõ, àëáàí õààã÷äàä

áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ òàâèõ ìýðãýøëèéí øààðäëàãûã òîäîðõîéëîõ,

áîëîâñîí õ¿÷íèé àëáàí òóøààë äýâøèõ èæèë òýãø áîëîìæèéã

á¿ðýëä¿¿ëýõ, àæëûí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýã òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöóóäûã

áàãòààíà. ×óõàì  ò¿¿íèé ¿íäñýí äýýð òºðèéí àëáàí äàõü àëáàí

òóøààëûí òºëºâëºëòèéã áàéíãûí øèíæòýé áîëãîæ ÷àäíà. Àëáàí
òóøààë äýâøèõ áîëîìæèéí õóâüä øàëãóóðûí òàëààð áîäîæ

áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà ãàðíà. Àëáàí òóøààëûí çýðýã äýâ áîë ÷óõàë

øàëãóóðûí íýã þì. Òýð íü òóõàéí àëáàí õààã÷èéí òºðèéí àëáà õàøñàí

õóãàöààòàé õîëáîîòîé; òèéìýýñ àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñ,àìðàõ

õóãàöààã áàñ àæèëëàñàí õóãàöààòàé õîëáîæ òîãòîîíî2.

Áóñàä óëñóóäûíõòàé õàðüöóóëàõàä Ãåðìàíä àëáàí òóøààëûí ¿å

øàòóóä  õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë íºõöºë áàéäàëòàé àæýý. Àëáàí

òóøààë äýâøèõ íü ãàãöõ¿¿ òóõàéí àíãèëëûí àëáàí òóøààëòíû õ¿ðýýíä

áîëäîã áàéíà. ªºðººð õýëáýë àëáàí òóøààë äýâøèõ íü àëáàí õààã÷èéí

çýðýã äýâ áóþó ò¿¿íèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ òóðøëàãà,àæèëëàñàí

õóãàöààíààñ øàëòãààëäàã áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òîäîðõîé íýã àíãèëëûí

àëáàí õààã÷ çýðýã äýâ àõèæ ººð àíãèëàëä îðîõ áîëîìæ èõýýõýí

õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã àæýý3.

Ýíä áèä àëáàí õààã÷èéí çýðýã äýâ íü àëáàí òóøààë äýâøèõ ãîë

øàëãóóð áîëäîã òàëààð ÿðèëöúÿ. Ãýõäýý ìåíåæåð¿¿ä õýí íýãýí àëáàí

õààã÷èéã áóñäààñ îíöîëæ èâýýëäýý àâàõ ãýõ ìýò àñóóäëûã õîæèì

1 Fournier J., 1998, p.131
2 Carrell M., et al 2000, p.287
3 Reichard Ch., 1997, p. 78
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õºíäüå. ªíäºð çýðýã äýâòýé áàéíà ãýäýã áîë àæëûí ã¿éöýòãýë, àæèëëà-

ñàí õóãàöààòàé õîëáîîòîé àñóóäàë þì; ÿàãààä ãýâýë îëîí æèë àæèëëà-

ñàí àæèëòàí òóðøëàãà õóðèìòëóóëíà ãýñýí ýíãèéí ëîãèêèéã èø ¿íäýñ

áîëãîæ áàéãàà þì. Íºãºº òàëààñ àëáàí òóøààëûí çýðýã äýâ íü òóõàéí

õ¿íèé òºðèéí àëáàíä ¿íýí÷ øèíæ ÷àíàðûã èëòãýæ áàéãàà õýðýã þì.

¯íýí÷ ÷àíàð áîë ìýðãýøëèéí, òîãòâîðòîé ¿íýí÷ áîëîâñîí õ¿÷íýýñ

á¿ðäñýí òºðèéí àëáûã òºëºâø¿¿ëýõýä ìàø ÷óõàë þì. Èéì àëáà ë äýýä

òóøààëûí óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ýñâýë áàéãóóëëàãààñ óëñ òºðèéí

ó÷èð øàëòãààíààð øèéäâýð ãàðãàõ, àëáàí õààã÷äàä ÿëãàâàðòàé õàíäàæ

õýí íýãíèéã èâýýëäýý àâàõ çýðýã ¿çýãäëýýñ àíãèä áàéæ ÷àäíà.

Ãýõäýý àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ òóõàé àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõäýý àëáàí

òóøààëòíû çýðýã äýâèéã öîðûí ãàíö øàëãóóð áîëãîõã¿é. Çýðýã äýâèéã

òóéë÷ëàõã¿éí òóëä çàðèì áàéãóóëëàãà àëáàí õààã÷äûí òóõàéí ¿åä õèéæ

ã¿éöýòãýæ áàéãàà ÷àäâàðûã õàðãàëçàí ¿çýæ èë¿¿ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ

àëáàíä äýâø¿¿ëýõèéã ÷óõàë÷èëäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òóõàéí òîäîðõîé

àëáàí òóøààëä òîìèëîõîä õàðãàëçàí ¿çäýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áîë

àëáàí õààã÷èéí àæèë ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð, ñóðãàëò, õºãæëèéí ò¿âøèí,

áîëîâñðîë áà áóñàä ç¿éë áàéíà. Íýí ÿëàíãóÿà øèíýýð òîìèëîãäîõ ãýæ
áàéãàà àëáàí òóøààë íü óðüä àæèëëàæ áàéñàí àæèëòàé íü èæèë òºñòýé

óð ÷àäâàð, òóðøëàãà øààðäñàí òîõèîëäîëä äýýðõ àðãà÷ëàë á¿ð ÷

àìæèëòòàé áîëäîã. Ýíý òîõèîëäîëä óðüä ýçýìøñýí òóðøëàãà,

ã¿éöýòãýëèéí ÷àäâàð íü øèíýýð îðæ áàéãàà àëáàí òóøààëäàà

àìæèëòòàé àæèëëàõûí ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã áàéíà.

Ãýõäýý óðüäàõ àæèëäàà îëñîí òóðøëàãà íü øèíý àëáàí òóøààëä

òýíöýõ öîðûí ãàíö ¿ç¿¿ëýëò áàñ áîëæ ÷àääàãã¿éã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Çàðèì àëáàí òóøààë òóõàéí õ¿íýýñ öîî øèíý ìýäëýã, àâüÿàñ ÷àäâàðûã

øààðääàã. Æèøýýëáýë óðüä íü ìåíåæåð õèéæ áàéãààã¿é ã¿éöýòãýõ

àæèëä áàéñàí õ¿íèéã óäèðäàõ àëáàí òóøààëä òîìèëîõ òîõèîëäîëä èéì

àñóóäàë ãàð÷ èðíý.

Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ òàëààð àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóäûí

õýðýãëýæ áàéãàà ººð íýã òýìäýãë¿¿øòýé òóðøëàãà áîë çºâëºëãºº ºãºõ

òºâ¿¿äèéí ñàíàëûã àâäàã áàéíà. Ýäãýýð òºâ¿¿ä íü îíîâ÷òîé øèéäâýð

ãàðãàõàä òóñ äýì áîëäîã áà íýí ÿëàíãóÿà ñ¿¿ë÷èéí æèøýýí äýýð ãàðäàã

øèã ã¿éöýòãýõ àæèëä áàéñàí õ¿íèéã óäèðäàõ àæèëä òîìèëîõîä

õýðýãòýé áàéäàã áàéíà. Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä ýíý òàëûí

òóðøëàãûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ñóäëóóøòàé áàéãàà þì. ¯íýëãýýíèé èéì

òºâ¿¿äýä ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñ,áàéãóóëëàãûí ºíäºð çîõèîí áàéãóóëàëò
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øààðäëàãàòàé íü îéëãîìæòîé áèëýý.Íºãºº òàëààñ àðä÷èëñàí çàñàã-ëàëûã

òºëºâø¿¿ëýõ àíõíû øàòàíäàà áóþó ãîë íü áàéãóóëàìæèéí ¿íäñèéã

á¿ðýëä¿¿ëæ áàéãàà øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí õóâüä èéì òºðëèéí

òóðøëàãà íýâòð¿¿ëýõ íü ýðòýäñýí õýðýã ÷ áàéæ áîëîõ þì.

Àæèë ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð

ÝÇÕÀÕÁ-ûí óëñóóäàä ã¿éöýòãýëèéí ò¿âøèí äîîãóóð áàéãàà çýðýã äýâ

á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä àëáàí ¸ñîîð òàéëàí áè÷èæ ã¿éöýòãýëèéí

¿íýëãýý ãàðãàäàã æóðàìòàé1. Àæèë ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëýýð õàíãàëòã¿é

ãýæ ¿íýëýãäñýí àëáàí òóøààëòàíä íºëººëºõ àðãà õýðýãñë¿¿ä áîëãîæ

ñàíóóëãà ºãºõ, öàëèí áóóðñàí àæèëä øèëæ¿¿ëýõ, çýðýã äýâèéã íü

áóóðóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà. Ãýëýý ÷ ïðàêòèê äýýð ýäãýýð

àðãà õýìæýýã õîâîð õýðýãëýäýã áºãººä àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ

õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ,ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ òàëä íü

àíõààðäàã àæýý.

Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõýä õýðýãëýæ áîëîõ ººð øàëãóóðóóäûã

áîëîâñðóóëàõûí òóëä áóñàä çàðèì “àëáàí áóñ” øàëãóóðóóäûã

òîäîðõîéëæýý2. Òóõàéëáàë, õóâèéí çàí ÷àíàðûí øèíæ ÷àíàðóóä, õýí

íýãíèé èâýýëä áàéäàã ýñýõ, íèéãìèéí õàðèëöàà áà íàéç íºõäèéí

õîëáîî ãýõ ìýò. Áàðàã á¿õ óëñàä ¿éë÷èëäýã Àæèë ýðõëýõ èæèë òýãø

áîëîìæèéí òóõàé Õóóëüä àëáàí õààã÷èéã õ¿éñ, íàñ, àðüñíû ºíãº, ãàðàë

¿¿ñýë, ºâ÷èí ýìãýãýýð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áîëîõã¿é ãýæ çààñàí

áàéäàã. Ãýâ÷ áàéãóóëëàãà á¿ð õóóëü ýðõèéí ýíý çààëòûã ìºðäºæ

÷àääàãã¿é. Òýð íü ÿëàíãóÿà òàõèð äóòóó èðãýäèéã àæèëä àâàõ, çàðèì

òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ áîëîõîä òîä èëýðäýã.

Àëáàí õààã÷äûã äîòîð íü ÿëãàæ çàðèìûã íü èâýýëäýý àâàõ, íèéãýì,

óëñ òºðèéí õýëõýý õîëáîî çýðýã àñóóäëóóä íü õºãæèæ áàéãàà ýñâýë

øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä òºäèéã¿é àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóäàä ÷

áàéäàã áàéíà. Çàðèì óëñàä äýýä çèíäààíûõíû ÿìàð íýãýí êëóáûí

ãèø¿¿í áîëíî ãýäýã áîë àëü íýã  áàéãóóëëàãàä äýâø¿¿ëýõýä íºëººòýé

áàéäàã àæýý3. Íºãºº òàëààñ õºãæèæ áàéãàà áà øèëæèëòèéí óëñ

îðíóóäàä òîäîðõîé àëáàí òóøààëä ººð áàéãóóëëàãààñ ýñâýë á¿ð ººð

ñàëáàðààñ õ¿í äýâø¿¿ëýõ òîõèîëäîëä äýýä àëáàí òóøààëòíû õýí

íýãíèéã íèéãìèéí áà óëñ òºðèéí ó÷èð øàëòãààíààð èâýýë, õàìãàà-

ëàëòàíäàà àâàõ ¿çýãäýë òîä èëýðäýã áàéíà.

1 A Survey of OECD countries, 1997
2 Carrell, et al 2000, p.289
3 Carrell, 2000, p.189
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Òèéìýýñ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä “òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí òîã-

òîëöîîíû ¿íäñýí äýýð òºðèéí àëáûã õºãæ¿¿ëýõ íü ºíäºð ÷àíàðòàé

îðîí òîîíû àæèëòíóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàíû íýð õ¿íäèéã

ºðãºæ àæèë, ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàðûã õàíãàæ ÷àäíà” ãýæ ¿çýæ

áàéãàà áèëýý1. Òºðèéí àëáàíû íýð õ¿íäèéã äýýøë¿¿ëíý ãýäýã áîë

øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí õóâüä èõ ÷óõàë þì. ßàãààä ãýâýë õóó÷èí

äýãëýì íóðæ óíàñíû äàðààãààð øèíý çàñãèéí ãàçðààñ àëáàí õààã÷äàä

çîõèõ õýìæýýíèé öàëèí õºëñèéã ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîëîí áóñàä

çàðèì õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ áîëîîä ºíäºð ìýðãýøëèéí èðãýäèéã òºðèéí

àëáàíä àæèëëóóëàõ, óëìààð òîãòâîð ñóóðüøëûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà

áèëýý.

Ýìïèðèê ñóäàëãààíóóäûí åðºíõèé çóðàãëàëààñ õàðàõàä Åâðîïûí

Õîëáîîíû á¿õ óëñ îðîí òºðèéí àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõýä òóðøëàãàä

¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîã õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéí ãîë çàð÷èì ãýæ

õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà þì. Çàðèì óëñ îðîíä ñóëàðñàí îðîí òîîí

äýýð øèëäýã õ¿ì¿¿ñèéã àâ÷ àæèëëóóëàõ, àæèëä àâàõ àðãà àæèëëàãàà-

íóóäàä èë¿¿ àíõààð÷ áàéãàà áîë çàðèì íü òºðèéí àëáàíä îðæ àæèëëàõ

èæèë òýãø áîëîìæèéí àñóóäàëä èë¿¿ àíõààð÷ ò¿¿íèéã èðãýäèéí
¿íäñýí ýðõèéí íýã ãýæ ¿çýæ áàéíà2. Åð íü áîë ýäãýýð óëñ îðíóóäàä

òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîî ¿¿ñýæ õºãæñºí ò¿¿õ äýýð áèäíèé

ÿðüñàí íèéãìèéí áà óëñ òºðèéí èâýýëèéí ýñðýã àðãà õýìæýý áîëæ

õºãæñºí þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ÝÇÕÀÕÁ-ä äàâàìãàéëæ áàéãàà ïðàêòèê

áîë àâüÿàñ ÷àäâàð èë¿¿ àëáàí õààã÷äûã øàëãàðóóëàõ çîðèëãîîð àæèëä

îðîõ øàëãàëò þì.

Òºðèéí àëáàíä ñîíãîí øàëãàðóóëàõ íýýëòòýé áà õààëòòàé ¿çýë

áàðèìòëàëûí õóâüä ÝÇÕÀÕÁ-ûí óëñ îðíóóä ãàäíààñ áà äîòðîîñîî

àæèëä àâàõ ãýæ ÿëãàäàã. Íýýëòòýé íü ãàãöõ¿¿ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä

õàìààðäàã. Æèøýýëáýë Ãåðìàíû òºðèéí àëáàíä áàéãóóëëàãûí äîòðîîñ

ñîíãîí øàëãàðóóëàõûã èë¿¿ä ¿çäýã áà èæèë àíãèëëûí àëáàí õààã÷äûã

ãîëäóó àâäàã áàéíà. Ãýõäýý èíæåíåð, òåõíèêèéí çýðýã ñàëáàðò áàñ

ãàäíû áàéãóóëëàãààñ àâ÷ òîìèëîõ ïðàêòèê ÷ áàñ áàéäàã áàéíà.

Àíõààðàõ ̧ ñòîé íýã àñóóäàë àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ (àæèëä àâàõ)

òîãòîëöîî íü àæèëä àâàõ ¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàð, àðãà, àæèëëà-

ãààíä íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Æèøýýëáýë àæèëä àâàõ àðãà àæèëëàãàà íü

ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿éë ÿâöûíõààñ ººð áàéäàã; õàðèí àæëûí îðîí

1 World Bank Report, 1997, p.92
2 Ziller, 1998, p.149
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òîîíä ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîíû ¿åä òýäãýýð ¿éë ÿâöóóä ººð õîîðîíäîî

ÿëãààã¿é áàéíà.

Åâðîïûí Õîëáîîíû á¿õ îðíû òºðèéí àëáàíä íèéòëýã íýã ç¿éë

áîë òºðèéí àëáàí õààã÷èä åðäèéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ¿åä ¿¿ñäýã

ãýðýýíýýñ ººð ºâºðìºö ä¿ðýì æóðìûí äàãóó çîõèöóóëàãäàõ áà èíãýæ

òºðèéí àëáàí õààã÷ ãýæ òîäîðõîéëäîã. Õàðèí ýäãýýð îðíóóäàä òºðèéí

àëáàíû öàð õ¿ðýý ººð õîîðîíäîî èõýýõýí ÿëãààòàé. Ôðàíö, Ãîëëàíä

çýðýã óëñàä òºðèéí àëáàí õààã÷èä òºðèéí çàõèðãààíû òºâ, îðîí

íóòãèéí ãýýä àëü ÷ øàòíû áàéñàí ÿëãààã¿é òºðèéí àëáàí õààã÷èä ãýæ

òîîöîãääîã. Òýãâýë Ãåðìàíä óëàìæëàëààð ¿¿ñýæ õºãæñºí Òºðèéí

àëáàíû íýð õ¿íäèéã äýýøë¿¿ëíý ãýäýã áîë òîãòñîí ÿëãàà áàéäàã; íýã

òàëààñ ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìààð òîäîðõîéëîãääîã òºðèéí ýðõ ìýäýë

á¿õèé àëáàí òóøààëóóä áà íºãºº òàëààñ èðãýíèé áà õóâèéí õýâøëèéí

òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã àëáàí òóøààë ãýõ ìýò. Ãåðìàíû õóâüä

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã äýýðõ õî¸ð òºðëèéí õóóëèàð

çîõèöóóëäàã íü ºâºðìºö îíöëîã áîëäîã. Èõ Áðèòàíèéí òºðèéí àëáàíû

òîãòîëöîî áàñ îðîí íóòãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã

Õºäºëìºðèéí Õóóëèàð, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûã “Õààíû õóóëü” ãýæ íýðëýäýã òóñãàé

æóðìààð çîõèöóóëäàã óëàìæëàë òîãòæýý1.

Äàíè, Èòàëè çýðýã çàðèì óëñ íýã õýâ ìàÿãààñ íºãººä øèëæèæ

áàéñàí áàéíà. Èòàëèä, æèøýýëáýë òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéã

1993 îíîîñ ýõýëæ õèéñýí áºãººä îäîî õýäýí çóóí òºðèéí àëáàí õààã÷

òºðèéí àëáàíû òóõàé òóñãàé õóóëüä õàìðàãääàã, õàðèí áóñàä íü

Èðãýíèé Õóóëèàð çîõèöóóëäàã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð àæèëëàäàã

áàéíà2.

Èéíõ¿¿ Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñ îðíóóäàä òºðèéí àëáàíû óäèðä-

ëàãûí ººð ººð çàãâàð ¿éë÷èëæ áàéãàà áºãººä ãýëýý ãýõäýý òºðèéí

àëáàí õààã÷ áà òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààã

ºâºðìºö áàéäëààð õóóëü÷ëàí çîõèöóóëäàã áàéíà. Æèøýýëáýë Ôðàíö

óëñàä ¿íäýñíèé ò¿âøíèé çàñãèéí ãàçðûí àæèëëóóëæ áàéãàà òºðèéí

àëáàí õààã÷èä, á¿ñ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ àæèëëóóëæ áàéãàà

“íóòàã äýâñãýðèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èä” áà “ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý-

íèé àæèëòíóóä” ãýæ õóâààäàã. Ãåðìàíä áîë îðîí íóòàãò ººðèéí ãýñýí

òºðèéí àëáàíû õóóëüòàé áà ãýõäýý òýäãýýð íü õîëáîîíû åðºíõèé

1 A Survey of OECD countries 1997
2 Ziller, 1998. Reichard, 1997, p.77
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çàð÷ìóóäòàé íèéöýæ áàéõ ̧ ñòîé. Èéìýýñ òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæèëä

àâàõ ýðõ ìýäëèéã ººð ººð ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ýäýëäýã áàéíà.

Ãåðìàíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã øèëæ ñîíãîõ,àæèëä àâàõ òºâ áàéãóóëëàãà,

àëáà ãýæ áàéäàãã¿é1.

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé íýã ÷èãëýë áîë

óëñ òºð÷ áà òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õîîðîíäûí õàðèëöààíû òóõàé

àñóóäàë  þì. ¯¿íèéã äàðàà òîäîðõîé óëñûí æèøýýí äýýð áàñ àâ÷ ¿çýõ

áîëíî. ªíººäºð èõýíõ îðîíä ¿éë÷èëæ áàéãàà ïðàêòèêààñ ¿çýõýä

ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóäûã (òýä ãîë òºëºâ ïàðëàìåíòûí ãè-

ø¿¿ä, ñàéä íàð áàéäàã) òºðèéí àëáàí õààã÷ ãýæ ¿çäýãã¿é. Õàðèí ñàéä

íàðûí øàëãàðóóëæ òîìèëîõ àëáàí òóøààëòíóóäûí õóâüä áîë ººð

àñóóäàë. Òèéì ó÷ðààñ õºãæèæ áàéãàà óëñóóäàä äýýä àíãèëëûí òºðèéí

àëáàí õààã÷äûã óëñ òºð÷äºä ¿íýí÷,òýäýíòýé õýëõýý õîëáîîòîé

õ¿ì¿¿ñèéã èâýýë õàìãààëàëòàíäàà àâàõ ¿çýãäýë èõýýõýí äýëãýðñýí

áàéäàã.

Òýãâýë òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîíä àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ

ïðàêòèê ÝÇÕÀÕÁ-ûí óëñ îðíóóäûí õóâüä ÿìàð áàéäãèéã àâ÷ ¿çüå.

Òóõàéëáàë ÀÍÓ-ä áîë äîîðõ ¿íäýñëýëä òóëãóóðëàäàã áàéíà: � òºðèéí

àëáàíä ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéã àíõ ñîíãîí àâàõäàà ë òîãòâîð ñóóðüøèëòàé

á¿ð á¿õ íàñààð íü àæèëëóóëàõààð òîîöîæ àâäàã áàéíà.Òóõàéí àëáàí

õààã÷ àæèëëàõ õóãàöààíäàà àëáàí òóøààëûí øàòëàëààð ºñºæ õºãæèíº

ãýæ òîîöíî. Ýíä àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ òîãòîëöîî èë¿¿ õààëòòàé,

ººðººð õýëáýë äýýä àíãèëëûí àëáàí òóøààëä ãàäíààñ îðîõ áîëîìæã¿é

áàéâàë ýíýõ¿¿ àíõíû òºëºâëºëò íü áèåëýõ áîëîìæòîé. � Õ¿íèé

íººöèéí óäèðäëàãà ãýõ ìýò àæëûí ÷óõàë øèíæ ÷àíàðóóäûã äýýð

áèäíèé ÿðüñàí øàëãàëòààð íÿãò íÿìáàé ìýäýõ àðãàã¿é. Òèéìýýñ

øàëãàëòûí ä¿íã äýýä òóøààëûí ýðõ ìýäýëòýí ýñâýë ¿íýëãýýíèé

çºâëºëººð õÿíóóëíà. � àëèâàà áàéãóóëëàãàä àæëûí ñàéí ã¿éöýòãýëèéã

øàãíàõ õýðýãòýé ãýñýí çàð÷ìûã áàðèìòàëæ òóõàéí àëáàí õààã÷èéã

öààøèä ñàéí àæèëëàõàä íü óðàì çîðèã ºãºõ çîðèëãîîð àëáàí òóøààëä

äýâø¿¿ëýõ, ìºíãºí øàãíàë îëãîõ çýðýã õýëáýðýýð èëýðíý; Íºãºº

òàëààñ àëáàí õààã÷äûí àæëûí ã¿éöýòãýë ñàéí áàéíà ãýäýã áîë òóõàéí

áàéãóóëëàãûí ºìíº òàâüñàí çîðèëãî, çîðèëòóóäûí õýðýãæèëò ñàéí

áàéíà ãýäãèéã èø ¿íäýñ áîëãîäîã. � Îðîí òîîíû àæèëòíóóäûí

äîòðîîñ õýí íýãíèéã àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ íü òóõàéí õàìò îëíû

ñýòãýë ç¿éí óóð àìüñãàëä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëíý; àæëûí îðîí òîî

1 Reichard Ch., 1993. “Administrative Culture in Transition”
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÷ºëººëºãäºíº1.

Àëáàí òóøààë äýâøèõýýñ ãàäíà òºðèéí àëáàíû íýã ÷óõàë òàë áîë

àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººí áàéäàã. Øèëæèëò õºäºëãººí áîë

áàéãóóëëàãûí ºìíº áàéãàà çîðèëãî, çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä àëáàí

õààã÷äûí õ¿÷èéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàéãààð õóâèàðèëàõ, äàõèí õóâèàðèëàõ

õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí àðãà õýðýãñýë áîëäîã. Áîëîâñîí õ¿÷íèé

øèëæèëò õºäºëãººí íü òºðèéí àëáàíû õî¸ð ººð òîãòîëöîîíä ÿìàð

øèíæ ÷àíàðòàé áàéäãèéã àâ÷ ¿çüå. Ãîë ÿëãàà íü àëáàí òóøààëä

¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîíä áîë áîëîâñîí õ¿÷íèé øèëæèëò õºäºëãººíèéã

ãîë íü áàéãóóëëàãûí àñóóäàë ãýæ ¿çäýã; òèéìýýñ ò¿¿íèéã õýðõýí õèé-

õèéã òºðèéí àëáàíû õóóëüä íàðèéâ÷ëàí çààíà. Õàðèí àæëûí îðîí

òîîíä ¿íäýñëýñýí òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîíû îíöëîã áîë øèëæèëò

õºäºëãººíèéã òóõàéí àëáàí õààã÷èéí ººðèéíõ íü àñóóäàë ãýæ ¿çýõ áà

òýð íü óðñãàëààð çîõèöóóëàãäàíà. Óëàìæëàë ̧ ñîîð Åâðîïûí Õîëáîîíû

ãèø¿¿í óëñóóä, ÅÕ-íû çàñãèéí ãàçàð àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîã

ñîíãîæ àâñàí áà õàðèí òºðèéí àëáàíû áóñ àæèëä àæëûí îðîí òîîíä

¿íäýñëýñýí òîãòîëöîî ¿éë÷èëäýã2.

Øèëæèëò õºäºëãººí áîë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õóâüä õ¿íèé

íººöèéã øèíý÷ëýõ,òºðèéí àëáàíû ýð÷ õ¿÷èéã íýìýãä¿¿ëýõ,òºðèéí

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ

ñî¸ëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëíî. Òîãòñîí óëàìæëàëààñ õàðàõàä øèë-

æèëò õºäºëãººí õýâòýý áà áîñîî õýëáýðòýé áàéíà. Áîñîî ÷èãëýëèéí

øèëæèëò õºäºëãººíèé ÿâöàä àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ íýìýãäýæ,

áóñàä òºðëèéí óðàìøèë àâàõ áà ãîë íü  èë¿¿ ñîíèðõîëòîé, áàñ

ººðèéãºº ñîðüñîí àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Ýíý íü òºðèéí àëáàí

õààã÷äûí àæèëëàõ ñîíèðõëûã äýýøë¿¿ëýõ íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ

¿çíý. Óðàìøèë íü àæëûí îðîí òîîíä ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîíä ÷ áàñ

òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàìààðàëòàé. Àëáàí òóøààë äýâøèõ òîãòîë-

öîîíû õóâüä àæèë ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýë, òîãòñîí øàëãóóðóóäûã

¿íäýñëýíý. Àëáàí ̧ ñíû øàëãóóðóóäûí õóâüä àæèëëàñàí õóãàöàà (çýðýã

äýâ) õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìãèéí õÿëáàð ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã; ãýõäýý ñóðãàëòàíä

õàìðàãäñàí áàéäàë áà áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàñ õàðãàëçàí ¿çíý.

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä èõýíõ îðîíä áîñîî ÷èãëýëèéí øèëæèëò

õºäºëãººíèé øàëãóóðóóäûã òºðèéí àëáàíû õóóëüä õóóëü÷ëàí

òîãòîîñîí áàéäàã. Ïðàêòèê äýýð òîõèîëääîã áýðõøýýëèéí íýã áîë

1 Fesler, Kettl 1991, p.122
2 Ziller, 1998, p.150
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òóõàéí àëáàí õààã÷ íýã àíãèëëààñ ººð àíãèëàëä øèëæèæ áàéãàà òîõèîëäîë

þì; ÿàãààä ãýâýë öàëèí õºëñíèé ñ¿ëæýý, óðàìøèë çýðýã ç¿éëèéã àâ÷

¿çýõ õýðýãòýé áàéäàã. Æèøýýëáýë Ôðàíö, Èñïàíè óëñàä àëáàí òóøààëûã

äýýð áèäíèé ÿðüñàí “òºðèéí àëáàíû öºì” ãýäýã îéëãîëòûí õ¿ðýýíä

ÿðüäàã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä òýäãýýðèéí

èõýíõèä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò, õºäºëãººíèé òàëààð òóñãàéëñàí

áîäëîãî áàðèìòàëäàãã¿é áàéíà. Ôðàíö óëñ æèøýýëáýë øèëæèëò

õºäºëãººíèé õýä õýäýí çàãâàðòàé. Ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí òºðèéí àëáàí

õààã÷äûí ñòàòóñûí òàëààð õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä

ò¿¿íä óäèðäëàãûí ò¿âøèíä àæèëëàõ çýðýã àñóóäàë áàñ îðäîã. Òºðèéí

äýýä àëáàí òóøààëòíû õóâüä øèëæèëò õºäºëãººíèéã òºëºâëºñºí

òîãòîëöîî ãýæ áàéäàãã¿é áà åðºíõèéäºº áîë øèëæèëò õºäºëãººíèéã

áîëîâñîí õ¿÷íèé õºãæèë äýõ ýåðýã õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çäýã1.

Àæèëëàõ õ¿÷ äàÿàð÷ëàãäàæ áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä Åâðîïûí

Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí áàòàëñàí õóóëèàð áîë òºðèéí àëáàíä

àæèëëàæ áàéãàà ãàäààäûí èðãýíèéã ¿íäýñíèé áîëîâñîí õ¿÷èíòýé

õàðüöóóëæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîäîã. Ýíý íü áàñ àíõààð÷

¿ç¿¿øòýé àñóóäàë þì.

Èéíõ¿¿ àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéãàà íºõöºëä áîñîî

÷èãëýëèéí øèëæèëò õºäºëãººíèéã õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíèé àæëûí

îðîí òîîã õàìðàõûã õàðãàëçàí ¿çýæ àæëûí îðîí òîîíû òîäîðõîé-

ëîëòûã íàðèéâ÷ëàí ãàðãàõ õýðýãòýé. Íºãºº òàëààñ àæëûí îðîí òîîí

äýýð ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîòîé íºõöºëä (àæèë ýðõëýëòèéí òîãòîëöîî)

àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººí íü ãàãöõ¿¿ àæëûí òóðøëàãàä

¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîíä ñóóðèëàõ ¸ñòîé áºãººä èíãýõäýý àæëûí îðîí

òîîíû òàëààðõ ìýäýýëýë íýýëòòýé, ýíý òàëààð ÿìàðâàà ÿëãàâàðëàí

ãàäóóðõàõ õàíäëàãà áàéæ áîëîõã¿é.

Õýâòýý ÷èãëýëèéí øèëæèëò õºäºëãººí íü òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãóóäûí õýëòýñ, òàñàã, àãåíòëàãóóäûí õ¿ðýýíä ºðíºíº. Ýíý

íü àëáàí õààã÷äûí àæëûí ñîíèðõëûã äýýøë¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã ìºí

áîëîâ÷ ò¿¿íèéã òºðèéí óäèðäëàãûí õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàäàã.

“¯¿íèé ¿ð ä¿íä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí á¿òöýä ººð÷ëºëò

õèéõäýý àëáàí õààã÷äûã õàëàõã¿éãýýð ÿâóóëàõ àðãà õýìæýý áºãººä

áàéãóóëëàãûí äîòîðõ óÿëäàà õîëáîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àðãà

õýðýãñëèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áºãººä áàéãóóëëàãûí äîòîðõ

ìýäýýëëèéí óðñãàëûã èäýâõæ¿¿ëýõ, áèå áèåíèéõýý øèéäâýðëýæ áàé-

1 A survey of OECD countries, 1997
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ãàà çîðèëòóóäûí òàëààð ìýäëýãòýé áîëîõîä òóñ äýì áîëíî1. Åâðîïûí

Õîëáîîíû  óëñóóäàä  õóâüä  õýâòýý  øèëæèëò  õºäºëãººí  èë¿¿  õîâîð

áàéäàã.

Àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîòîé óëñóóäàä àæëûí îðîí òîîí äýýð

¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîòîé óëñ îðíîîñ õýðýãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ õÿëáàð àæýý.

Åð íü áîë öîìõîòãîë õèéõ áîëñîí íºõöë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîé-

ëîõ õýðýãòýé; ÿàãààä ãýâýë èõýíõ áàéãóóëëàãûí õóâüä ÷àäâàðòàé

àæèëòíàà öîìõîòãîëîîð ãàðãàõ äóðòàé áèø áàéäàã. Õýâòýý ººð÷ëºëò

íü Åâðîïûí Õîëáîîíû õ¿ðýýíä èíòåãðàö÷ëàãäàõ ÿâöàä íèëýýä

øèíýëýã ãàðöòàé áîëæ áàéñàí; àëáàí àæëàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ñîíèðõîë-

òîé àëáàí õààã÷äûí õóâüä òóñ Õîëáîîíû òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóäàä

ýñâýë àëü íýã ãèø¿¿í îðîíä àæèëëóóëàõààð øèéäâýðëýæ áàéâ.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä äýýä àëáàí òóøààëòíû ò¿âøèíä àëáàí

õààã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººíèé õàðüöóóëñàí ä¿ð òºðõèéã ñóäàëñàí

þì. Ýíý àñóóäàëä óëñ îðîí á¿ð ººð ººðèéí ãýñýí õàíäëàãàòàé áàéãààã

àæèãëàæ áîëíî. Ôðàíöûí õóâüä àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò

õºäºëãººíèé ñòàòóñûí õºòºëáºðòýé áà ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíèéí õóâüä

òóñãàé õºòºëáºð áàéäàãã¿é ãýõäýý ýíý íü ýäãýýð óëñàä àëáàí õààã÷èéí

øèëæèëò õºäºëãººíèéã íóõàöòàé àñóóäàë áîëãîí àâ÷ ¿çäýãã¿é ãýñýí

¿ã áèø þì.

Áèäíèé ÿðèëöàõ ãýñýí ººð íýã àñóóäàë áîë òºðèéí àëáàí õààã÷

áóþó ¿éë àæèëëàãàà íü òºðèéí àëáàíû Õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã

àæèëòíóóä áà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷ áóþó ¿éë àæèëëàãàà

íü Õºäºëìºðèéí Õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã àæèëòíóóäûí õîîðîíäûí

ÿëãàà þì.

Óäèðòãàëûí õýñýãò òýìäýãëýñýí÷ëýí ãîë öºì áîëñîí àñóóäàë áîë

“òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæèë àëáàíû õàðèëöàà íü èðãýíèé áà

õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó  çîõèöóóëàãäàæ áàéãàà àëü

ýñâýë “çàõèðãààíû” áóþó “òºðèéí àëáàíû” ãýõ ìýò òóñãàé õóóëü

òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàãäàæ ìºí çîõèõ ÷èãëýëèéí òóñãàé ø¿¿õýýð

øèéäâýðëýãäýæ áàéãàà ýñýõ; ìºí ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí

¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ õóóëü òîãòîîìæ íü íèéòëýã øèíæòýé

áàéãàà, ýñâýë ºâºðìºö øèíæòýé þó ãýäýã íü” àíõààðàëäàà àâàõ ãîë

àñóóäàë þì.

1 Ziller, 1998, p.151
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Ò¿ð¿¿ áèäíèé ÿðüñàí àëáàí õààã÷èéí øèëæèëò õºäºëãººíèé õóâüä

áîë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õóâüä øèëæèëò õºäºëãººíèé ººð ººð àðãà

õýðýãñë¿¿äèéã õýðýãëýõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé áàéíà. ªºð ººð óëñóóäûí

õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä òºðèéí àëáàí õààã÷ áà òºðèéí

¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíû õîîðîíä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, ýäëýõ

ýðõ áà õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí õóâüä äîð áàéãàà õ¿ñíýãòýýð ÿëãàà

çºðººã íü õàðóóëëàà:

Øèãòãýý 1

Òºðèéí/èðãýíèé àæèëòàí Òºðèéí/çàõèðãààíû àæèëòàí

– Çàðèì óëñàä òºðèéí óäèðäëàãà, – Åðäèéí Õºäºëìºðèéí Õóóëèàð çîõè-

     ýñâýë Òºðèéí Àëáàíû Õóóëèàð öóóëíà. Çàðèì óëñàä (Ãåðìàíä) Õó-

     çîõèöóóëíà. âèéí õýâøëèéí Õóóëèàð çîõèöóóëíà.

– ¯¿ðýã, õàðèóöëàãà, ñàõèëãûí àðãà  – ¯¿ðýã, õàðèóöëàãûã ñàéí òîäîðõîéë-

õýìæýýã Òºðèéí Àëáàíû Õóóëü, ñîí, õàðèí àâàõ àðãà õýìæýý òîäîð-

Åñ ç¿éí Ä¿ðìýýð çîõèöóóëíà. òîäîðõîé áèø.

– Àëáàí õààã÷èéí àæëûí àíãèëàë, çýðýã – íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí

äýâèéí ¿íäñýí äýýð öàëèí, õºëñíèé òîãòîëöîî áèø,çàðèì òàë

íýãäñýí ñ¿ëæýý, øàãíàë óðàìøèë, äýýðýý õóâèéí õýâøëèéíõòýé

òýòãýâýð, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã èæèë.

òîäîðõîéëñîí.
– Åâðîïûí îðíóóäàä ñóðãàëòûí õýä – Àæèëä îðîõûí ºìíº ñóðãàëòàíä

õýäýí çàãâàð áàéäàã; Ôðàíö, Èñïàíè õàìðàãäàõ íü áàãà.

òºðèéí àëáàíû òîãòñîí óëàìæëàëòàé

ñóðãàëòòàé öººí óëñûí òîîíä îðíî.

Áóñàä óëñàä òºðèéí çàõèðãààíû

ñóðãàëòûã áàéãóóëëàãà äîòðîî çîõèîí

áàéãóóëäàã.

– Óëñ óëñàä ººð ººð; ãýõäýý åðºíõèé – ºâºðìºö àæèë (àëáàí òóøààëûí)

õàíäëàãà áîë óäààí õóãàöààíä òîãòîëöîî; àëáàí òóøààë äýâøèæ

àæèëëàõûã çîðüäîã. õºãæèõ áîëîìæ áàãà.

Ýõ ñóðâàëæ: Reichard, 1997.

Äýýðõ õ¿ñíýãòýíä òºðèéí àëáàíû ñýäâýýð ºðíºæ áàéãàà ãîë ãîë

ìàðãààíòàé àñóóäëóóäûã íýãòãýí ä¿ãíýõ ãýñýí îðîëäëîãî þì. Òýäãýýð

íü ýðõ ç¿éí îð÷èí áóþó õóóëèéí çîõèöóóëàëò, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí

ýðõ, ¿¿ðýã, ñóðãàëò, àæèëä îðîõ, öàëèí õºëñ áà áóñàä òºðëèéí øàãíàë

óðàìøèë çýðýã àñóóäëóóä þì. Àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóäàä, æèøýýë-

áýë Ãåðìàíä òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòàí áà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé

àæèëòíóóäûí õîîðîíäûí ÿëãàà, äàâóó ýðõ çýðýã àñóóäëààð èõýýõýí

ñàíàë çºðºëäººíòýé áàéäàã. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîë àæèë ýðõëýë-

òèéí “åðäèéí” õýì õýìæýý áóþó õóâèéí õýâøëèéíõòýé èë¿¿ îéðòñîí

áàéäàã; òýð íü þóíû ºìíº àæèëëàõ õóãàöàà, íºõöë¿¿ä îéðîëöîî ãýñýí
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¿ã þì. Íºãºº òàëààñ øèëæèëò õºäºëãººíèé õóâüä òºðèéí àëáàí õààã÷èä

èë¿¿ óÿí õàòàí òºðèéí çàõèðãààíû áà õóâèéí õýâøëèéí àëü àëèíä

øèëæèí àæèëëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Àæèëëàõ õ¿÷ á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä

õºãæèæ áàéãàà ºíºº ¿åä òºðèéí àëáàí õààã÷èä îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí

çàõ çýýëä ãàðàõ èë¿¿ áîëîìæòîé áîëæ áàéãàà áèëýý.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ

ÿëãààòàé íü ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë çýðãýýñ õàìààð÷ øàãíàë óðàìøèë

àâíà. Áàñ áîãèíîñãîñîí àæëûí ºäºðòýé áàéæ áîëíî. Íºãºº òàëààñ Òºðèéí

àëáàí õààã÷äûí õóâüä áîë íýìýëò ¿¿ðýã, äààëãàâàð àâàõ áîëîìæ ºíäºð,

àæèë õàÿëòàä îðîëöîõ ýðõ íü õÿçãààðëàãäìàë (Ãåðìàí ãýõ ìýò çàðèì óëñàä

õóóëèàð õîðèãëîñîí) áàéäàã. Áàñ òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü òîäîðõîé ýðõ

ÿìáà ýäëýõ áà ¿¿íèéã àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóäàä íèëýýä ø¿¿ìæèëæ

áàéãàà þì. Õàðèí àìüäðàëûí åðºíõèé ò¿âøèí äîîãóóð õºãæèæ áàéãàà

áîëîí øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâàà óëñ îðíóóäàä òýð íü òºðèéí àëáàíû

òîãòâîðòîé øèíæèéã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí àëáàíä èðãýäèéã òàòàí

îðóóëàõ õýðýãñýë áîëæ áàéíà.

Èõýíõ îðîíä áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàãñàä òºðèéí ¿éë÷èë-

ãýýíèé àæèëòíû äèéëýíõ õóâèéã ýçýëäýã áèëýý (Ìîíãîëä ÷ áàñ).

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä, æèøýýëáýë Ôðàíö, Ãåðìàí, Èñïàíèä òºðèéí

ºì÷èéí ñóðãóóëèóäûí áàãø íàðûã òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àíãèëàëä

îðóóëäàã áºãººä òýä óëñûí àæèëëàãñäûí òýí õàãàñààñ èë¿¿ õóâèéã

ýçýëäýã áàéíà. Òýäíèé àæèë ýðõëýëò àæëûí öàã, àìðàëòûí õóãàöàà-

ãààðàà ÿëãààòàé áîëîâ÷ Òºðèéí àëáàíû åðºíõèé õ¿ðýýíä áàãòäàã

áàéíà. Äýýðõ óëñ îðíóóäàä ø¿¿ã÷ íàð  áàñ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí

àíãèëàëä áàãòäàã áà õàðèí õóóëèéí òóñãàé çààëòààð òýäíèé áèå

äààñàí,õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëäàã.

Òºðèéí àëáàíû ÷óõàë ¿íäýñ áîë àëáàí òóøààëûí àíãèëàë áàéäàã

áèëýý. Òýð íü á¿õèé ë àëáàí òóøààëûã ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí èæèë òºñòýé

áà ÿëãààòàé øèíæýýð íü àíãèëæ òîäîðõîé ÷èãëýë¿¿äýýð øààðäëàãàòàé

ìýäëýã, ìýðãýøèë, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, áýðõøýýëòýé òàëóóäûã ò¿âøèí

çýðãèéã òîäîðõîéëñîí á¿ä¿¿â÷ áàéíà. ªºðººð õýëáýë óëñ îðîí á¿ðä

çàðèì íýãýí ºâºðìºö ç¿éë áàéãàà áîëîâ÷ ¿íäñýíäýý èæèë òºñòýé àëáàí

òóøààëûí àíãèëëûí òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéíà. Òºðèéí çàõèðãààíû

áóñàä ¿éë àæèëëàãàà, àðãà õýìæýý ãîë òºëºâ ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîí äýýð

¿íäýñëýæ áàéãàà áèëýý. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä

àëáàí òóøààë á¿ð äýýð õèéæ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äýýä øàòíû

àëáàí òóøààëòàí, õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí ìýðãýæèëòíèé
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îðîëöîîòîé òîäîðõîéëæ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ãîë ¿çýë

áàðèìòëàë íü èæèë òºñòýé á¿õ àëáàí òóøààëûã àíãèëàëä îðóóëàõ ÿâäàë

þì. Äàðàà íü àíãèëàë á¿ðèéã àëáàí ¿¿ðýã, øààðäëàãàòàé ìýðãýøèë,

¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí ò¿âøèíãýýð íü á¿ä¿¿â÷èéí çîõèõ õýñýãò

áàéðëóóëíà.

Òºðèéí àëáàíû õ¿ðýýíä àëáàí õààã÷äûí àæèë ¿¿ðãèéã õóâèàðèëàõ

àðãûí õóâüä àëáàí òóøààëûí àíãèëëààñ ººð èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àðãûã

áîëîâñðóóëæ ÷àäààã¿é áàéíà. Ãýëýý ãýõäýý ñóäëàà÷èä ýíýõ¿¿ òîãòîë-

öîîíû çàðèì ñºðºã òàëûã òýìäýãëýæ áàéãàà áèëýý. Àæëûí áà çîõèîí

áàéãóóëàëòûí, ìºí ãàäààä îð÷èí õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéãàà ó÷ðààñ

àëáàí òóøààëûí àíãèëëûí òîãòîëöîî íü á¿õýëäýý õóó÷èð÷ áàéãàà àæýý.

Àëü íýã áàéãóóëëàãûí äýýä àëáàí òóøààëòàí öàã ¿åèéí íºõöºë áàéäàëä

òîõèðóóëàí àëáàí õààã÷äûí àæèë ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ

íü ýëáýã áàéäàã.

Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíû ººð íýã ñóë òàë íü çàõèðãààíû ºíäºð çýðýãëý-

ëèéí àëáàí òóøààëûã òîîã íýìýãä¿¿ëæ ìýðãýæèëòí¿¿äèéã çàõèðãààíû

àæèëòàí áîëãîæ ¿¿ðãèéã íü ººð÷èëæ áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàë-

òûã ãàæóóäóóëäàã áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé á¿òöýä ººð÷ëºëò îðóóëàõ

íü óã òîãòîëöîîíû ñóë òàëûã äààìæðóóëäàã áàéíà. Äýýðõ àëáàí

òóøààëûí àíãèëëûí òîãòîëöîîíä  áè÷ýý÷ýýñ ýõëýýä êîìïüþòåðèéí

ìýðãýæèëòíèé õ¿ðòýëõ ñòàíäàðò÷èëàãäñàí àæëûí îðîí òîîíû

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã íàðèéí òîäîðõîéëñîí áàéõ ¸ñòîé.

Èéíõ¿¿ áèä àæ ¿éëäâýðæñýí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóä äàõü

òóðøëàãàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä òóõàéí óëñ îðíû àæèë ýðõëýëòèéí

(àëáàí òóøààë áóþó àæèë) òîãòîëöîîíîîñ øàëòãààëæ àæèëä àâàõ àðãà

àæèëëàãàà,àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººíèé õýâ øèíæ ººð ººð

áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Àæèëòíûã àæèëä àâààä öààøèä ºñãºæ

õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ íýýëòòýé áà õààëòòàé òîãòîëöîîíû àëü àëèíä íü

áàéíà. Óäèðäëàãûí äýýä ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòíû õóâüä ºíäºð

õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä õààëòòàé òîãòîëöîîòîé áàéãàà íü ¿ð àøãàà

ºã÷ áàéíà. Õàðèí äóíä áà àíõàí øàòíû çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí õóâüä

óëñûí áà õóâèéí ñàëáàðûíõíû õîîðîíä àæèëëàõ õ¿÷íèé óðñãàëûã áèé

áîëãîõ, ãàäíû áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèéã òºðèéí àëáàíä

àâàõàä íýýëòòýé òîãòîëöîî èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéíà.

Áèäíèé äýýð òýìäýãëýñýí÷ëýí òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòàí,

¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóäòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä ÷óõàë áîëîõûã

òýìäýãëýñýí áèëýý. Õàðèí îäîî øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü àëáàí
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òóøààëûí õºãæèë ººð÷ëºëòèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çüå. Òýäãýýðèéí èæèë

òºñòýé øèíæ, øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäëóóä îëîí áàéíà. Óëñûí

ñàëáàðò àæèëä àâ÷ óëìààð àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõýä óëñ òºðèéí áà

íèéãìèéí èâýýë õàìãààëàëòàíä àâàõ ¿çýãäýë äýýðõ óëñ îðîíä íèéòëýã

àæèãëàãäàæ áàéãàà þì. Ýíý ¿çýãäýë íü õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí

íýí ò¿ð¿¿íä øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäàë áîëæ áàéíà.

Ýäèéí çàñàã, Õàìòûí àæèëëàãàà õºãæëèéí Áàéãóóëëàãà áà

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí òºðèéí àëáàíû òóðøëàãààñ

õàðàõàä òºâèéã ñàõèñàí, ìýðãýøëèéí, òîãòâîðòîé øèíæèéã îëîõûí

òóëä õºãæëèéí óðò óäààí çàìûã òóóëæ ºíººäðèéí ò¿âøèíäýý õ¿ðñýí

áà òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ ÿâöàä íü óëàìæëàëò øèíæ ÷àíàðóóä íü

òºëºâøèí òîãòæýý. Ýíý íü õàðãàëçàí ¿çýõ ãîë ñóðãàìæ þì. Ò¿¿íýýñ

ãàäíà òºðèéí çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëò ººð÷ëºëòèéã íèéò

óëñûí ñàëáàðò çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò õèéõ ¿éë ÿâöòàé íýãýí

çýðýã, á¿õýëä íü õàìðóóëæ õèéñýí áàéíà. Ýíý áîë ãàäààäûí òóðøëàãààñ

àâàõ õî¸ð äàõü ÷óõàë ñóðãàìæ þì. Òèéì ó÷ðààñ øèëæèëòèéí óëñ

îðíóóäûí õóâüä ºíººäºð îð÷èí ¿åèéí òºðèéí àëáûã òºëºâø¿¿ëýí

õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë ïðàêòèê ÷óõàë çîðèëò áîëæ áàéãàà þì.

3.2. Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîíû
õºãæëèéí òóðøëàãà: åðºíõèé òîéì

Ò¿ð¿¿÷èéí á¿ëã¿¿äýä áèä ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä, þóíû ºìíº

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä äàõü òºðèéí àëáàíû òóðøëàãûí

òàëààð ÿðèëöñàí áèëýý. Ãýõäýý áèäíèé ãîë çîðèëãî áîë òýäãýýð

òóðøëàãûã øèëæèëò õèéæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä àâ÷ õýðýãëýõ òóõàé

àñóóäàë þì. Òèéìýýñ áèä øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü òºðèéí àëáàíû

õºãæèë, òóõàéëáàë àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîî õýð çýðýã á¿ðýëäýí

òºëºâøèæ áàéãàà òóõàé àñóóäëûã àâ÷ ¿çüå.

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü òºðèéí àëáàíû õºãæèë íü äîð

äóðüäñàí àñóóäëóóäààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà: � àëáàí òóøààëòíûã

òîìèëîõ òóõàé àñóóäàë, ººðººð õýëáýë ÿìàð áàéãóóëëàãà òîìèëîëòûã

õàðèóöàõ; � àëáàí òóøààëä òîìèëîõ íèéò òîãòîëöîîíä õàìààðàëòàé

àñóóäëóóä – ñóðãàëò, øàëãàëò, àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ, ò¿¿íèé

øàëãóóðóóä, àæèë ýðõëýëòèéí ÿìàð òîãòîëöîîã ñîíãîæ àâñàí; àëáàí

òóøààëûí ýñâýë àæëûí îðîí òîîíä ¿íäýñëýñýí ãýõ ìýò; � òºðèéí

àëáàíû àæèëëàõ õóãàöàà, íºõöë¿¿ä, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë

àæèëëàãàà ÿìàð õóóëèàð çîõèöóóëàãäàæ áàéãàà; Òºðèéí àëáàíû òóõàé

òóñãàé õóóëèàð àëü ýñâýë åðäèéí õºäºëìºðèéí õóóëèàð; � àëáàí
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òóøààëä äýâø¿¿ëýõ, õàëàõ áà öàëèí õºëñíèé ò¿âøèíãèéí òàëààðõ îðîí

òîîíû àæèëòíóóäûí ¿íýëãýý; � òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñàõèëãà,

õàðèóöëàãûí àñóóäëààð òóñãàé áàéãóóëëàãàà àæèëëóóëàõ øààðäëàãàòàé

ýñýõ çýðýã àñóóäëóóä þì.

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü òºðèéí àëáàíû õºãæëèéí õàíäëàãàä

ä¿í øèíæèëãýý õèéãýýä ºðíºäèéí ñóäëàà÷èä àëáàí òóøààëûí

òîãòîëöîîíû öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõ

øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà1.

Óíãàð, Ïîëüø, Àëáàíè çýðýã çàðèì óëñ àëáàí òóøààëûí òîãòîë-

öîîã ñîíãîæ àâñàí áºãººä ò¿¿íèéã òºëºâø¿¿ëýí áàéãóóëàõ ÿâöàä

áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûã ººð÷ëºõ ÿâöàä àëáàí õààã÷äûã

àæëààñ õàëàõ, çàðèìäàà ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðòàé àæèëòíûã õàëàõ

ÿâäëààñ çàéëñõèéæ ÷àäààã¿é þì. Æèøýýëáýë Óíãàðò çîõèîí

áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëòººñ áîëæ õàëàãäñàí õ¿íèé òîî öººðñººð áàéíà.

Àæëààñ ÷ºëººëºãäñºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí çàðèìä íü óðüä àæèëëàæ

áàéñàíòàé íü îéðîëöîî àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëæ ººð àæèëä

øèëæ¿¿ëæ áàéëàà. Òºðèéí àëáàíû äýýä àëáàí òóøààëòíûã øèíý

òîìèëîãäñîí ñàéä ººð áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí àæèëòíóóäààð

ººð÷ëºõ íü Ìîíãîëä ýëáýã òîõèîëääîã ¿çýãäýë þì. Ãýòýë Òºðèéí

àëáàíû õóóëèíä óëñ òºðèéí áà çàõèðãààíû àëáàí òóøààëóóäûã íàðèéí

çààãëàí òîäîðõîéëñîí áàéãàà þì. Òèéìýýñ ÿìàð àñóóäàë ãàð÷ áàéíà

âý? ãýâýë óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëä òîìèëîãäñîí ñàéä,íºãºº òàëààñ

¿¿ðýã,õàðèóöëàãûã íü íàðèéí òîäîðõîéëñîí Òºðèéí Àëáàíû òóõàé

Õóóëèéí àæèëëàõ ¸ñòîé çàõèðãààíû äýýä àíãèëëûí àëáàí òóøààëò-

íóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéí òóõàé àñóóäàë þì.

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé

ººð íýã àñóóäàë áîë òºðèéí çàõèðãààíû çàëóó, ÷àäâàðòàé áîëîâñîí

õ¿÷èí õóâèéí õýâøèë ð¿¿ øèëæèæ áàéãàà ÿâäàë þì. Ýíý íýã òàëààñ

àëü ÷àäâàðòàéã íü àëäàæ áàéãààãààñ ãàäíà òºðèéí àëáàíä çàëóó

àæèëòíóóä òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõàä ñºðºã æèøýý áîëæ áîëíî.

Àëáàí òóøààë äýâøèõ õî¸ð ¿íäñýí øàëãóóð áàéíà; íýãä àæèëëàñàí

òóðøëàãà áà ò¿¿íä àæèëëàñàí õóãàöàà, ýçýìøñýí òóðøëàãà çýðýã

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàãòàõ áà íºãºº òàëààñ àæèëòíû óð ÷àäâàðûã øàëãàñàí

¿íýëãýýíèé ä¿í áàéíà. Àæèëëàñàí õóãàöàà íü òîîöîõîä õàìãèéí

õÿëáàð ¿ç¿¿ëýëò ó÷ðààñ ãîë òºëºâ ò¿¿íèéã ¿íäýñ áîëãîäîã. Õàðèí óð

1 Collins, 1993, p.332, Fournier 1998, p. 131, Hesse 1998, p.176
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÷àäâàðûí ¿íýëãýý áîë èæ á¿ðýí áà íàðèéí ò¿âýãòýé, óðüä àæèëëàñàí

õóãàöààíû óð ÷àäâàð íü èðýýä¿éä óð ÷àäâàð ºíäºð áàéõûí ¿ç¿¿ëýëò

ìºí áîëîâ÷ áàñ áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é. Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí

õóâüä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óð ÷àäâàðûí ¿íýëãýýíèé ¿ð àøèãòàé

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ çîðèëò ÷óõàë áºãººä ýíý íü èæ á¿ðýí

íàðèéí ò¿âýãòýé àñóóäàë þì.

Ïîëüø òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óð ÷àäâàðûí ¿íýëãýýã õî¸ð æèë

òóòàìä ãàðãàæ áàéõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîæýý. ¯íýëãýýíèé ãîë

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîë àëáàí õààã÷äûí ÷àäâàð, ÷àäàâõè áà ãýõäýý äýýð áèäíèé

ÿðüñàí “àëáàí áóñ” ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä – äýýä àëáàí òóøààëòíû èâýýë,

õàìãààëàëò, óëñ òºðèéí ýñâýë íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëýýð àëáàí õààã÷äûã

¿íýëýõ íü øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë áàéíà.

Ïîëüøèéí õóâüä àëáàí õààã÷òàé õèéõ ÿðèëöëàãàä ÿàìíû ñàéä

îðîëöîæ ÷àäâàð, ÷àäàâõèéã íü ¿íýëýõýä îðîëöäîã áàéíà. Èéíõ¿¿ àëáàí

òóøààëä äýâø¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàõàä óëñ òºðèéí ýñâýë õóâèéí õýëõýý

õîëáîî èõýýõýí ¿¿ðýãòýé áàéäàã áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà àëáàí òóøààëä

äýâø¿¿ëýõ àñóóäëûã ¿ð àøèãòàé øàëãóóðóóä äýýð ¿íäýñëýæ ÿâóóëàõã¿é

áîë öàëèí õºëñºº õÿëáàð çàìààð íýì¿¿ëýõ íýã çàì áîëæ áîëíî. Ýíý

íü øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí òºðèéí àëáàíä áàñ íèëýýä äýëãýðñýí,

ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ ¸ñòîé àñóóäëûí íýã þì.

Øèíý÷ëýë ýõëýýä àðâààä æèë áîëñíû äàðàà ë òºðèéí àëáàí

õààã÷äûã òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýí ¿íýëýõ òîãòîëöîî á¿ðýí õýìæýýãýýð

õýðýãæèõ áîëñîí áèëýý. ªíººäºð õ¿ðòýë çàðèì óëñ îðîíä Îðîñûí

Õîëáîîíû óëñàä æèøýýëáýë õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí ñàëáàðò

øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäëóóä áàéñààð áàéãàà þì. Òýð íü þóíû ºìíº

óëñ òºðèéí áà íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëýýð àëáàí õààã÷äûã ÿëãàâàðëàí

ãàäóóðõàæ õýí íýãíèéã èâýýë õàìãààëàëòàíä àâàõ ¿çýãäýë þì. Ýíý

ñºðºã ¿çýãäýë òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òîãòâîðòîé õºãæèëä

ñààä áîëæ áàéãàà áºãººä íºãºº òàëààñ îëîí íèéòèéí äóíä òºðèéí

àëáàíû íýð õ¿íäèéã óíàãàæ áàéãàà áèëýý. Ýñòîíè-ä áîë æèøýýëáýë

àëáàí òóøààë äýâøèõ àëáàí ¸ñíû øàëãóóðóóäûã áîëîâñðóóëààã¿é

áàéíà. Óðüä íü 6 ñàðààñ äîîøã¿é õóãàöààíä àæèë àëáà õàøñàí áàéõ

ãýñýí ãàíö øààðäëàãà òàâüäàã áàéíà. Äýýä àëáàí òóøààëòàí õýí

íýãíèéã àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ øèéäâýðèéã ñàéä, ýñâýë çàõèðàë

ãýõ ìýò äýýä óäèðäëàãûí øèéäâýð ãýæ òàéëáàðëàäàã áàéíà. Èéìýýñ

òóñ óëñàä àëáàí òóøààë äýâøèõ îäîîãèéí áàéäëàà õÿíàí ¿çýæ àëáàí

õààã÷äûí óð ÷àäâàðûã ¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî áîëîí àæëûí
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áàéðíû òîäîðõîéëîëò, òîäîðõîé çàðèì àæèë,àëáàíû ºâºðìºö øààðäëàãà

çýðãèéã áîëîâñðóóëæ áàéíà.

Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäààñ ìýðãýæëèéí,òîãòâîðòîé òºðèéí àëáûã

òºëºâø¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé çîõèîí áàéãóóëàëò, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã

ò¿ð¿¿ëæ á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà óëñ áîë Óíãàð ãýæ ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çýæ áàéíà.

Óíãàð óëñàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óð ÷àäâàðûã ¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé

òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä äýýä àíãèëëûí àëáàí

òóøààëä äýâø¿¿ëýõèéí ºìíº ¿íýëãýý õèéäýã áîëñîí áàéíà. ̄ íýëãýý íü

òóõàéí àëáàí õààã÷èéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, õóâèéí øèíæ ÷àíàðóóäàä

áîäèòîé ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ çîðèëãîòîé áºãººä ò¿¿íèéã àëáàí òóøààëä

äýâø¿¿ëýõ ýñýõ àñóóäëûã òîäîðõîéëäîã áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýã íîòëîõ

õýðýãòýé áà íºãºº òàëààñ ¿íýëãýýíèé òàëààð òóõàéí àëáàí õààã÷èä

ìýäýýëýõ ¸ñòîé áºãººä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë øèéäâýðèéí òàëààð

ãîìäîë ãàðãàæ áîëäîã.

Õºãæèëòýé îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî-íû

íýã ñóë òàë íü äýýä òóøààëûí àëáàí õààã÷èä ìàðãààí çºð÷ëººñ çàéëñõèéæ

îðîí òîîíû àæèëòíóóäàà ãîë òºëºâ íààøòàé ñàéíààð ¿íýëäýã áàéíà. Õàðèí

øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä ¿íýëãýý ºã÷ áàéãàà àëáàí òóøààëòíû

ñýòãýëãýýíä õóó÷èí íèéãìèéí äàäàë çàíøèë ¿ëäñýí ýñâýë óëñ òºðèéí

íºõöºë áà áóñàä ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíààñ áîëîîä ¿íýëãýýã õàòóó òàë ðóó

õèéäýã áàéíà.

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººí,òóõàéëáàë áîñîî áà

õýâòýý ÷èãëýëä àæèë ººð÷ëºãäºõ íü àëèâàà òºðèéí àëáàíû àëáàí

òóøààë äýâøèõ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéäàã. Åâðîïûí

Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäàä àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººíèéã

çîõèöóóëàõ ººð ººð àðãà çîíõèëæ áàéäàã. Çàðèì óëñàä á¿ð øèëæèëò

õºäºëãººíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. Øèëæèë-

òèéí óëñ îðíóóäàä õýâòýý ÷èãëýëèéí øèëæèëò õºäºëãººí (àæèë

øèëæèõ, ðîòàöè õèéõ) áóþó òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí

õýëòýñ, àãåíòëàãèéí õ¿ðýýíä àæèëä øèëæèõ íü íèéòëýã áèø áàéäàã.

Ïîëüø óëñàä æèøýýëáýë àëáàí õààã÷èéí øèëæèëò õºäºëãººíèéã ãîë

òºëºâ  ñàõèëãûí àðãà õýìæýý ãýæ ¿çäýã; ÿàãààä ãýâýë àëáàí õààã÷äûã

õààíà áàéðøóóëàõ àñóóäëûã õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí õýëòñ¿¿ä

õàðèóöäàã áàéíà1.

Èéíõ¿¿ øèëæèëòèéí ¿åèéí óëñ îðíóóä òºðèéí àëáûã òºëºâø¿¿-

1 Goetz, Hesse 1992, Meininger and Claisse 1998, p.24
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ëýí õºãæ¿¿ëýõ íàðèéí õàðèóöëàãàòàé ¿åäýý ÿâæ áàéíà; çàðèì óëñàä àëáàí

òóøààëä äýâø¿¿ëýõ ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëæ, àëáàí õààã÷èéí

àæèëëàñàí õóãàöàà, òóðøëàãûã ãîë øàëãóóð áîëãîñîí àëáàí òóøààëûí

ºâºðìºö òîãòîëöîîã ñîíãîí àâ÷ òóðøèæ áàéíà. Áàñ àëáàí òóøààëä

òîìèëîõäîî óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éë, õóâèéí õýëõýý õîëáîîã ÷óõàë

áîëãîäîãòîé òîäîðõîé õýìæýýãýýð òýìöýæ áàéíà. Äýâø¿¿ëýí òàâüæ íýã

÷óõàë çîðèëò áîë òºðèéí àëáàíä ÷àäâàðòàé, çàëóó àæèëòíûã àæèëëóóëàõ

ÿâäàë þì. Óëñûí ñàëáàð äàõü öàëèí õºëñíèé ò¿âøèí äîîãóóð áàéãàà íü

õóâèéí ñàëáàðòàé ºðñºëäºõºä ò¿âýãòýé áîëãîæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèé äýýð

óëñûí ñàëáàðûí íýð õ¿íä óíàñàí ºíººãèéí íºõöºëä ÷àäâàðòàé áîëîâñîí

õ¿÷íýý àëäàæ áîëîõã¿é áàéíà.

Ãýâ÷ õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä öàëèí õºëñ

áîë òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ ñîíãîëòîíä íºëººëºõ öîðûí ãàíö õ¿÷èí

ç¿éë áèø ãýäãèéã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Àæëûí íºõöºë áàéäàë,

ñîíèðõîëòîé, ñîðèëò äàâàí òóóëàõ áîëîìæòîé, óäèðäëàãàòàéãàà

òîãòîîñîí õàðèëöààíû õýâ ìàÿã, õàìò îëíû óóð àìüñãàë, õàìòðàí

àæèëëàõ ÷àäâàð, àëáàí òóøààëä äýâøèõ áîëîìæ ãýõ ìýò îëîí ç¿éë

àëáàí õààã÷èéí ñîíãîëò, òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõàä íü íºëººëºõ
áèëýý. Õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãàä ýäãýýð á¿õ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ñàéòàð

ñóäàëæ ¿éë àæèëëàãààíäàà òîîöîõ ¸ñòîé þì.

Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä ºíäºð ¿ð

àøèãòàé òºðèéí àëáûã òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä àëáàí òóøààëûí

òîãòîëöîîã á¿ðýëä¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõàë þì. ªºðººð õýëáýë àæëûí

òîäîðõîéëîëò, áàéãóóëëàãààñ øààðäàõ ¿íýëãýý ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý,

àëáàí òóøààëä äýâøèõ áîëîìæ íýýëòòýé áàéõ çýðýã íü òîîöîæ

áîëîõóéö ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî, àëáàí õààã÷äàä èæèë òýãø õàíäàõ

ÿâäàë òºðèéí àëáàíû ººðòºº òàòàõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ àëáàí

õààã÷äûí òîãòâîð ñóóðüøèëä ýåðýãýýð íºëººëíº. ×óõàì èéì ¿íäñýí

äýýð õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãàä òºëºâëºëòèéã õºãæ¿¿ëæ àëáàí

òóøààëä äýâøèõ òºëºâëºëòèéã òîäîðõîé õýìæýýíä õèéõ áîëîìæòîé

áîëíî1.

3.3. Àëáàí òóøààëûí õºãæèë: Ìîíãîëûí æèøýý

Ìîíãîë óëñàä Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóäûí íýãýí àäèë

òºðèéí àëáûã òºëºâø¿¿ëýõ ¿éë ¿ðãýëæèëæ áàéíà. Àëáàí òóøààëûí

òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëæ ò¿¿íèé øàëãóóðóóäûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,

1 Hesse 1998, p. 176
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àëáàí õààã÷äûã àæèëëàñàí õóãàöàà, òóðøëàãàä òóëãóóðëàí àæèëä àâàõ

çýðýã çîðèëòóóä äýýð ãîë íü àíõààð÷ áàéíà. Ìîíãîëûí òºðèéí àëáàíû

ä¿ð òºðõ ÿìàð áàéíà âý? 1997 îíû 1 ñàðûí áàéäëààð Ìîíãîëä íèéò

141.022 òºðèéí àëáàí õààã÷ àæèëëàæ áàéãàà áºãººä ¿¿íýýñ 12.042 íü

òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä (íèéò àæèëëàãñäûí 8.5 õóâü þì);

51.832 – (36.7 õóâü) íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà áºãººä

30.557 (21.7 õóâü) – ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëãèéí ñàëáàðò (ýì÷, ñóâèëàã÷);

áà öàãäàà, áàòëàí õàìãààëàõ, ø¿¿õýä – 28.000 áóþó 20.3 õóâü àæèëëàæ

áàéíà.

¯¿íýýñ õàðàõàä òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áà îðîí íóòãèéí áàéãóóë-

ëàãàä àæèëëàãñäûí òîî íèéò óëñûí ñàëáàðò àæèëëàãñàäûíõààñ áàãà

áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí ýð¿¿ë ìýíä,áîëîâñðîëûí ñàëáàðò,

ìºí ò¿¿í÷ëýí óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä, õîðøîîëëûí áàéãóóëëàãàä

àæèëëàãñàä äàâàìãàéëæ áàéãààã áèä áàéãàà íü øèëæèëòèéí á¿õ óëñàä

èæèë áàéíà.

Ìîíãîëûí Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä äîòîîä

á¿òýö, áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîîíû òàëààð çààõäàà: òºðèéí àëáàí

òóøààëûã � óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, � çàõèðãààíû àëáàí

òóøààëòàí, � òóñãàé àëáàí òóøààë, � ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààë

ãýæ àíãèëíà ãýæ çààæýý. Òºðèéí àëáàí òóøààë íü óäèðäàõ, ã¿éöýòãýõ,

òóñëàõ ãýñýí òºðºëòýé áàéíà. Çàõèðãààíû àëáàí òóøààë íü òºðèéí

çàõèðãààíû òºâ áà îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ãîë öºì áîëäîã áàéíà.

¯éë àæèëëàãààã íü Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëèàð çîõèöóóëíà. Ìºí

ò¿¿í÷ëýí àëáàí õààã÷äûí àæèë ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, ýäëýõ ýðõ áà àæëûí

íºõöºë, áà ñàõèëãûí àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîí çààæýý. Àëáàí

òóøààëûí òóñëàõ òºðºëä îðæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ãîë òºëºâ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë

ìýíäèéí ñàëáàðò àæèëëàãñàä þì.

Òóõàéí óëñ îðíû óäèðäëàãà,òºðèéí àëáàíû ñî¸ë áîë òºðèéí

àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ÷óõàë òàë áàéäàã áèëýý. Ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí

¿çýæ áàéãààãààð óäèðäëàãûí (çàõèðãààíû) ñî¸ë ãýæ óëñûí ñàëáàðò

àæèëëàãñäûí äóíä çîíõèëæ áàéãàà õ¿ñýë ýðìýëçýë, áàéð ñóóðü,

õàíäëàãà áà ¿¿ðãýý õýðõýí îéëãîæ áàéãàà îéëãîëòûã õýëíý.

Ãåðìàíû ýðäýìòíèé äýýðõ ñóäàëãààíä óäèðäëàãûí ñî¸ëûí õ¿ðýýíä

õóó÷èí ÁÍÀÃÓ-ûí òóëãàð÷ áàéãàà áýðõøýýë õ¿íäðýë¿¿ä Òºâ áà Ç¿¿í

Åâðîïûí óëñ îðíóóäûíõòàé èæèë òºñòýé áàéíà ãýæ òýìäýãëýæýý.

Òýãâýë Ìîíãîëûí õóâüä ÷ áàñ òèéì èæèë òºñòýé àñóóäëóóä çîíõèëæ

áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéãàà þì. Òóõàéëáàë õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä
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äýýä òóøààëûí çàõèðãààíû àæèëòàí ¿¿ðãýý Âåáåðèéí òýìäýãëýæ

áàéñàí øèã ñîíãîäîã “õ¿íä ñóðòàëòàí” óòãààð îéëãîäîã áàéíà. Òèéì

ó÷ðààñ øèíý÷ëýë ýõëýýä àðàâ ãàðóé æèë áîëæ áàéãàà ÷ óëñ òºð,

çàõèðãààíû õóó÷èí äýãëýì õàðüöàíãóé õ¿÷òýé õýâýýðýý áàéãàà íü

õàðàãäàæ áàéãàà þì. ªºð÷ëºëò ààæìààð áîëæ áàéãàà áºãººä óëñ òºðèéí

øèíý ýëèò, òºðèéí çàõèðãààíû ã¿éöýòãýõ ò¿âøèíä (ÿìàð ÷ áàéñàí

Ìîíãîëä )àæèëëàæ áàéãàà  “õóó÷èí óäèðäëàãàä ò¿øèãëýñýýð áàéãàà

áèëýý. Õóó÷èí   äýãëýìèéí ¿åèéí ¿íýò ç¿éëñèéã “ºðíºäèéí” ìàÿãèéí

çàõèðãààíû øèíý ñî¸ëîîð ñîëèõ ÿâöàä òîäîðõîé õóãàöààíä õîîñîí

îðîí çàé ¿¿ñäýãèéã øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí ïðàêòèê òóðøëàãà

õàðóóëæ áàéíà.

Òºâëºð¿¿ëýí óäèðäàõ õóó÷èí äýãëýìèéí äàäàë çàíøèë àìü áºõòýé

áàéñíûã íîòëîõ íýã ¿ç¿¿ëýëò áîë Àðä÷èëñàí Õîëáîî ýâñëèéí çàñãèéí

ãàçðûí ¿åä ÷ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí, äýýä áà äóíä, äîîä àëáàí

òóøààëòíû õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä àâòîðèòàðè àðãà áàðèë

äàâàìãàéëæ áàéñàí ÿâäàë þì. Ýíý íü íýã òàëààñ ìîíãîë÷óóä àâòîðèòàð

äýãëýìýýñ ººð çàñàãëàëûí õýâ ìàÿãèéã àìüäðàëûí òóðøëàãààðàà

ìýäðýõ áîëîìæ áàéãààã¿é, íºãºº òàëààñ áàéãóóëëàãûí äîòîð ÷ òýð íü

äàäàæ çàíøñàí àæëûí àðãà áàðèë áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ

þì.

Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëèéí 10 ç¿éëä çààõäàà: “Òºðèéí àëáàí

òóøààëä òàâèõ åðºíõèé øààðäëàãà íü ...òóõàéí àëáàí òóøààëûã ýðõëýõ

óð ÷àäâàð, áîëîâñðîë, ìýðãýøëèéí áýëòãýë, òóðøëàãàòàé áàéõ ÿâäàë

ìºí” ãýæ çààñàí áàéäàã. Ãýòýë àìüäðàë ïðàêòèêò íèéòëýã àæèãëàãäàæ

áàéãàà ç¿éëèéí òàëààð “Óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé” Õóóëèéí

òºñëèéã õýëýëöýæ áàéõ ÿâöàä áîëîâñðóóëñàí Òàéëáàðò òýìäýãëýñíýýð

– “àëáàí õààã÷äûã àëáàí òóøààëä òîìèëîõ àñóóäëûã òóðøëàãûí ¿íäñýí

äýýð ãýõýýñ èë¿¿ õóâèéí õýëõýý õîëáîîíû ¿íäñýí äýýð ÿâóóëæ áàéíà”

ãýæýý. ¯¿íèéã áèä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ äýýä

àëáàí òóøààëòíààñ õýí íýãíèéã  óëñ òºðèéí ýñâýë íèéãìèéí õ¿÷èí

ç¿éëèéí øàëãóóðààð èâýýë õàìãààëàëòàíäàà àâàõ ¿çýãäýë ãýæ ¿çýæ

áàéãàà þì. Õàðèí ãàäààäûí çàðèì ñóäëàà÷èä ýíýõ¿¿ çàí çàíøèë íü

ìîíãîë÷óóäûí í¿¿äëèéí àæ òºðºõ ¸ñíîîñ óðãàí ãàðñàí óëàìæëàëò

¿çýãäýë áºãººä ñîöèàëèçìûí ¿åä ÷ àìü áºõòýé îðøñîîð èðñýí áà îäîî

÷ õýâýýðýý áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíý íü áàñ áîäîæ ¿ç¿¿øòýé ÷óõàë

ä¿ãíýëò þì. Õàðèí õóâèéí õàðèëöààí äýýð òîãòñîí ìîíãîë÷óóäûí

óäèðäëàãûí ñî¸ë èéíõ¿¿ ã¿í ã¿íçãèé óëàìæëàëòàé áàéëàà ÷ ò¿¿íèéã

äàâàí òóóëàõã¿éãýýð îð÷èí ¿åèéí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí
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çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é þì. Åð íü ÷ îâîã, á¿ëãèéí áèø õàðèí

õóâü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä ¿íäýñëýæ áàéãàà àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí

õàðèëöààíû ìºí ÷àíàðòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà ýíý óëàìæëàë á¿äãýð÷

ººð õýëáýðýýð õºãæèõºä òîäîðõîé õóãàöàà øààðäëàãàòàé íü

îéëãîìæòîé.

Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöàä õóó÷èí ñîöèàëèñò

îðíóóäûíõòàé íýãýí àäèë òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæèëä òîìèëîõäîî

“øèíý, çàëóó íü õóó÷íààñàà äýýð” ãýñýí çàð÷èì áàðèìòàëæ áàéëàà.

Ýíý íü äýýð áèäíèé òýìäýãëýñýí÷ëýí òºðèéí çàõèðãààíû íèéò

àæèëòíû ìýðãýøëèéí ò¿âøèíä ñºðãººð íºëººëñºí áèëýý. Íºãºº

òàëààñ 1996 îíä Àðä÷èëñàí Õîëáîî ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð çàñãèéí

ýðõýíä ãàð÷ èðýýä Ëåéêèíãèéí òýìäýãëýæ áàéãààãààð: “êîììóíèñò

íàìä ¿íýí÷ àæèëòíóóäûã ººð÷ëºõ çàìààð àëáàí òóøààëä òîìèëæ

áàéñàí áà õýí íýãíèéã èâýýëäýý àâàõ ¿çýãäýë èõýýõýí äýëãýðñýí”

ãýæýý.

Øèëæèëòèéí áóñàä îðíóóäàä ÷ ÿëãààã¿é àëáàí õààã÷äûí ¿íýëãýý-

íèé àñóóäàë áîë õàðüöàíãóé øèíý ç¿éë þì. Ìîíãîëä ÷ ¿íýëãýýíèé

¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿ëýýí àâ÷ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä

õýðýãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéæ áàéãàà þì. Ýõíèé ýýëæèíä îëîí óëñûí

áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿, òåõíèêèéí òóñëàìæòàéãààð òºðèéí

çàõèðãààíû òºâ áà îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäñýí àëáàí

òóøààëóóäûí àæëûí äýëãýðýíã¿é òîäîðõîéëîëòûã õèéñýí þì1.

Íèéò 25 áàéãóóëëàãûí 500 àëáàí òóøààëûí òàëààð àæëûí ä¿í

øèíæèëãýý, òîäîðõîéëîëò áîëîâñðóóëñàí þì.

Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë ã¿íçãèéð÷ áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä

äýýðõ àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòûã øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà

þì.

Õàðèí ºíººäºð ìîíãîëûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí øèíý ¿å

ýõýëæ áàéíà. Àíõ 1997 îíîîñ Àðä÷èëñàí Õîëáîî ýâñëèéí çàñãèéí

ãàçðààñ äýâø¿¿ëñýí Øèíý Çåëàíäûí òóðøëàãûã ñóäàëæ óëñ îðíû

íºõöºëä áàéäàëòàé óÿëäóóëàí òîäîòãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéæ

áàéíà. Óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí Õóóëèéí òºñºë äýýð àæèëëàñàí

òºñëèéí á¿ëãèéí ¿çýæ áàéãààãààð øèíý çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð

ä¿íä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõäýý òóðøëàãàä

¿íäýñëýõýýñ èë¿¿ õóâèéí õýëõýý õîëáîîí äýýð ¿íäýñëýäýã èõýýõýí

1 RIPA international, 1995, p.3
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ãàçàð àâñàí ¿çýãäýëä õàðèí õààëò áîëæ ìàãàäã¿é ãýæýý.

Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý Çåëàíäûí çàãâàðûã øèëæèëòèéí óëñ

îðíóóäàä õýðýãëýõ òàëààð ºðíºäèéí ñóäëàà÷èä îëîí ÿíçûí áîäîë

ä¿ãíýëòòýé áàéãàà þì. Æèøýýëáýë Øèê ¿çýõäýý: “óã Øèíý Çåëàíäûí

òóðøëàãûí óã ¿íäýñ íü “ãýðýýíèé õàðèëöààí” äýýð ñóóðèëäàã áà ýíý

íü õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäàä òààðàõã¿é þì”1

ãýæ òýìäýãëýæýý.

Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð Ìîíãîëûí õóâüä “òóðøëàãà ñóäëàí

ñóðàëöàõ ÿâöäàà” õýðýãæ¿¿ëýõ çàìûã ñîíãîñîí íü çºâ áîëîâ óó? Ãýõäýý

ýíä áèä çºâõºí Øèíý Çåëàíäûí äýýðõ òóðøëàãûã ÷ ÿðüæ áàéãàà þì

áèø; åðººñºº Ìîíãîë óëñûí õóâüä ªðíºäèéí îðíóóäûí ÷ áàé Ç¿¿í

áà Òºâ Åâðîïûí øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí ÷ òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ

øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý çàìä çàðèì àëäàà ãàæèã,ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä

ãàðàõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Óãààñàà Ìîíãîëä ºðíºæ áàéãàà ¿éë ÿâö á¿õýëäýý

òóðøëàãà áîëæ áàéãàà áèëýý; õàðèí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä,

øèéäâýð ãàðãàã÷äûí àíõààðëûí òºâä áàéõ ¸ñòîé àñóóäàë áîë àëèâàà

òóðøèëòàä ¿íýëãýý ºã÷, øààðäëàãàòàé áîë çàñâàð ººð÷ëºëò îðóóëæ

áàéõ ÿâäàë þì. Õàðèí ýíý ÷èãëýëèéí àæèë Ìîíãîëä èõýýõýí óäààø-

ðàëòàé áàéäàã. Äýýðõ Øèíý Çåëàíäûí òóðøëàãûí õóâüä ë ãýõýä

Ïàðëàìåíòààð á¿ð 1997 îíä ÿðèãäàæ áàéñàí áîëîâ÷ 5 æèëèéí äàðàà

õýðýãæèæ ýõëýõ ãýæ áàéíà. Ýíý òàâàí æèëèéí õóãàöààíä òºðèéí àëáûã

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëä àâàõààð çýõýæ áàéñàí àðãà õýìæýýí¿¿ä

çîãñîíãè áàéäàëä îðæ òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí õóðä ñààðñàí þì.

Ä¿ãíýëò¿¿ä

Ìàãèñòðûí àæèëäàà èéíõ¿¿ òºðèéí àëáàíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä

– òóõàéëáàë àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîíû àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí àâ÷

¿çýæ ºíäºð õºãæèëòýé àæ ¿éëäâýðæñýí óëñóóä – Åâðîïûí Õîëáîîíû

ãèø¿¿í îðíóóäûí òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ä¿ãíýæ, ò¿¿íèéã øèëæèë-

òèéí óëñ îðíóóäàä òóõàéëáàë Ìîíãîëä õýðýãëýæ áîëîõ àñóóäëûã

ñóäàëëàà.

Õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû ÿâöàä øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí òºðèéí

àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõýä “¿å øàòíû

õàìààðëûí” òóõàé îíîë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ íü õàðàãäàæ

áàéíà.

1 Schick, 1998
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Òºðèéí óäèðäëàãà, òºðèéí àëáà íü øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé

õºãæèæ,ýíý òàëààð ìýäëýã, ìýäýýëýë õóðèìòëàãäàæ áàéæ áîäëîãî

áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí õýðýãæèëòýä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà.

ªíººäðèéí Ìîíãîëûí ò¿âøèíã àâ÷ ¿çâýë òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãóóä òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ, ñîëèëöîõ àæëûí ò¿âøèí

õàíãàëòã¿é áàéíà. Áóñàä áàéãóóëëàãûí òóðøëàãà, ãàäààäûí òóðøëàãààñ

ñóðàëöàõ àæèëä àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. Òºðèéí àëáàíû øèëäýã

òóðøëàãûí òàëààð äîòîîäûí áàéãóóëëàãóóäûí áîëîí ãàäààä îðíóóäûí

òóðøëàãûí òàëààð ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëæ áîëìîîð ñàíàãäàíà.

ªðíºäèéí ýðäýìòäèéí áîëîâñðóóëñàí øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí

íèéòëýã õàíäëàãóóä Ìîíãîëûí æèøýýí äýýð áàñ íîòëîãäîæ áàéãààã

òýìäýãëýõ õýðýãòýé.

Ìîíãîëä ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí òºðèéí àëáûã òºëºâø¿¿-

ëýí õºãæ¿¿ëñýí òóðøëàãààñ ãàäíà õºãæëèéí îéðîëöîî ò¿¿õýí íºõöºë

áàéäëààñ ýõýëñýí Ïîëüø, Óíãàð çýðýã õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí

òóðøëàãà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà. Ýäãýýð óëñ îðîíä õýðýãæ¿¿ë-

ñýí òºðèéí àëáàíû òóðøëàãûã öààøèä íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ øààðä-

ëàãàòàé þì.

Õóó÷èí äýãëýìèéí ¿åä èõýíõ ñîöèàëèñò óëñóóä, ò¿¿íèé äîòîð

Ìîíãîë óëñ ÷ ãýñýí çàõèðãààíû àæëûí íèëýýä òóðøëàãà õóðèìòëóóëæ

áîëîâñîí õ¿÷íèé íººöòýé áîëñîí áàéñíûã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Ãýâ÷

90-ýýä îíä ýõýëñýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ÿâöàä òîä èëýðñýí íýã

õàíäëàãà áîë àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí øèíý íºõöºë áàéäàëä äàñàí

çîõèöîæ àæèëëàõ, óäèðäëàãûí øèíý ñî¸ëûã ýçýìøèõ íü àìàð õÿëáàð

¿éë ÿâö áàéñàíã¿é.

Ìîíãîëûí òºðèéí àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë äîîðõ õî¸ð ¿íäñýí

¿å øàòûã òóóëæ èðëýý: � 1993-1997 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí Óäèðäëàãûí

Õºãæëèéí Õºòºëáºð áà Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëèéã áàòàëæ

õýðýãæ¿¿ëñýí. � Øèíý Çåëàíäûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí Òºñâèéí

áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà,ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé Õóóëü áàòàëæ

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàò çýðýã þì.

Ýõíèé øàòíû ãîë ¿ð ä¿í áîë õ¿íèé íººöèéí áîäëîãîä çîõèõ ̧ ñîîð

àíõààð÷ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àíãèëëûã òîäîðõîéëæ, ¿éë

àæèëëàãààíä íü àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã, òóðøëàãà, àæèëëàñàí

õóãàöààíä ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëæ ò¿¿íèé ¿íäñýí äýýð

öàëèí õºëñ, óðàìøëûí áóñàä àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí áèëýý. Ãýâ÷
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òºðèéí àëáàíû õºãæèëä îëîí ç¿éëèéí ñààä áýðõøýýë îäîî ÷ áàéñààð

áàéíà:

– Þóíû ºìíº òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ãîë àæèë îëãîã÷
õýâýýð áàéãàà áºãººä çàõèðãààíû í¿ñýð òîì àïïàðàò, äàâõàðäñàí
îëîí îðîí òîî çýðýã íü óëñ îðíû ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñàãò äàðàìò áîëæ
áàéíà;

– Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí
“¿íäñýí öºì” á¿ðýëäýí òºëºâøèæ áàéãàà áîëîâ÷ íèéò àëáàí
õààã÷äûí ìàòåðèàëëàã áà ìàòåðèàëëàã áóñ ñîíèðõëûã òºðèéí àëáûã
õºãæ¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëãîæ àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà; òºðèéí
àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ áàãà,àìüäðàëûí áàòàëãàà òààðóó,
àâèëãàëä àâòàõ ¿çýãäýë õàâòãàéð÷ áàéãàà þì;

– Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëà-
ãàòàé ºðñºëäºõ ÷àäâàð òààðóó áàéãàà ó÷ðààñ òºðèéí àëáàí õààã÷äûã
÷àäâàðòàé çàëóó÷óóäààð áýõæ¿¿ëýõ àæèë õîöðîãäîæ áàéíà;

– Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óð ÷àäâàðûã ¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî
òºäèéëºí òºëºâøèæ ÷àäàõã¿é áàéíà;

– Íàìûí õàðüÿàëàë, õóâèéí õýëõýý õîëáîîã ¿íäýñëýí àëáàí òóøààëä
òîìèëîõ ¿çýãäýë èõýýõýí ãàçàð àâñàí íü òºðèéí àëáàíû øèíý÷-
ëýëèéí áîäèò ¿ð ä¿íä òîäîðõîé õýìæýýíèé óõðàëò áîëæ áàéãàà
þì.

– Îð÷èí ¿åèéí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãàä îëîí ÿíç áàéäëûí òóõàé
¿çýë áàðèìòëàë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéíà. Õàðèí ýíý
òàëààð Ìîíãîëä ººð÷ëºëò ãàðàõã¿é áàéíà. Ãýòýë îéðûí èðýýä¿éä
õ¿í àìûí äèéëýíõ õóâü íü çàëóó÷óóä áîëñîí Ìîíãîëûí òºðèéí
àëáàíû õºãæëèéã ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí ¿åä ºñºæ òºëºâøñºí
öîî øèíý ¿åèéíõýí òîäîðõîéëîõ ó÷ðààñ ýíý ÷èãëýëä àíõààðìààð
áàéíà.

– Õ¿íèé íººöèéí áîäëîãîä äýëõèé äàÿàð ãàð÷ áàéãàà ¿íäñýí ººð÷-
ëºëòèéí íýã áîë æåíäåðèéí ìýäðýìòãèé áîäëîãî áîëîâñðóóëæ
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ýíý ÷èãëýëä 90 îíîîñ õîéø áàãàã¿é ç¿éë
õèéæ ýõýëñýí áîëîâ÷ ñóðãàëò, ñåìèíàðààñ õýòðýýã¿é, áîäëîãîä
æåíäåðèéí àñïåêòóóä òóñãàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Áîäëîãî
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õ¿éñèéí òºäèéã¿é åð íü
ºðãºí óòãààðàà õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààð
îéëãîëòóóä òààðóó áàéíà.

Äàÿàðøëûí ¿åä èõýýõýí àíõààðàõ ¸ñòîé íýã øèíý ÷èãëýë áîë

ãàäààäàä ñóð÷ àæèëëàæ áàéãàà ìîíãîë÷óóäûã ýõ îðîíäîî áîëæ áàéãàà

ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëä õýðõýí ÿàæ òàòàí îðîëöóóëàõ òóõàé àñóóäàë þì.
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Ýíý ÷èãëýëä áîäèòîé õèéãäñýí ç¿éë áàðàã áàéõã¿é áàéíà. Ãýòýë çàëóó,

÷àäâàðòàé áîëîâñîí õ¿÷íèé ãàäàãøàà ÷èãëýñýí óðñãàë ¿ðãýëæèëñýýð

áàéíà.

Òºðèéí óäèðäëàãà, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã øèíý, äàðààãèéí

øàòàíä ãàðãàõ øààðäëàãàòàé òóëãàð÷ áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ Ìîíãîëûí

ïàðëàìåíò 2002 îíû 6 ñàðä Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿-

æèëòèéí òóõàé Õóóëèéã áàòàëñàí þì. Øèíý Çåëàíäûí òóðøëàãûã àâ÷

õýðýãæ¿¿ëýõäýý ººðèéí îðíû óëñ òºð, òºðèéí óäèðäëàãà, òºðèéí

àëáàíû ºâºðìºö íºõöºë áàéäëûã ñàéòàð òîîöîæ àíõààðàëòàé õàíäàõ

õýðýãòýé þì. Øèíý Çåëàíäûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí ýíý õóóëèéã

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü Ìîíãîë äàõü òºðèéí àëáàíû õºãæëèéí õî¸ð

äàõü ¿å øàòûã òîäîðõîéëîõ áîëíî.

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëýã Ìîíãîëä íèëýýä îëîí æèë

¿ðãýëæèëñýí íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ñýòãýë ç¿éí õóâüä òîäîðõîé

õýìæýýãýýð áýëòãýñýí ãýæ õýëæ áîëìîîð áàéãàà þì. Ãýëýý ãýõäýý

íèéãìèéí äîòîð óã øèíý òóðøëàãûí òàëààð õÿëáàðøóóëñàí îéëãîëò

äàâàìãàéëæ áàéãààã õýëýõ õýðýãòýé. Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí ýíý

øèíý ¿å øàò íü òºðèéí äýýä àëáàí òóøààëòíû ñàíõ¿¿ãèéí áà õ¿íèé

íººöèéí óäèðäëàãûí ºíäºð óð ÷àäâàðûã øààðäàæ áàéãàà áèëýý.Òèéì

ó÷ðààñ òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí

ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿ä áîëîâñðóóëæ àæèëëàìààð áàéíà.

Ò¿¿íä þóíû ºìíº òºðèéí ìåíåæåð¿¿äèéí ñóðãàëò, îðîí òîî

öîìõîòãîõ íºõöºëä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ

àæëûã çîõèîí áàéãóóëàëòàé õèéõ, á¿õ òºðëèéí ñóðãàëò, äàâòàí ñóðãàëò

çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.

Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã öààøèä òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý

¿çýë áàðèìòëàëóóäàä òóëãóóðëàí äîîðõ ÷èãëýëä ºðí¿¿ëýõ õýðýãòýé

áàéíà:

– Òºðèéí çàõèðãààíû öîìõîí “öºì” á¿ðýëä¿¿ëæ òºëºâø¿¿ëýõ;
– Öîìõîí á¿òýöòýé ÿàì, àãåíòëàãóóäààñ á¿ðäñýí òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãóóäûã ºíäºð óð ÷àäâàðòàé îðîí òîîíû àæèëòíààð
áýõæ¿¿ëýõ;

– Óëñûí ñàëáàðò àæèëä îðîõ, ãàðàõ, ººð ñàëáàðò øèëæèõ áîëîìæòîé
íýýëòòýé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ;

– Óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíä õ¿íèé íººöèéí ÷ºëººòýé
õºäºëãººíèéã õàíãàõ;

– Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí äîòîð àëáàí õààã÷äûí
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÷ºëººòýé øèëæèëò õºäºëãººíèéã áèé áîëãîõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûã
îëîí òºðëèéí çîðèëãî, çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé íººöèéã áèé
áîëãîõ;

– Çàõèðãààíû ñî¸ëûã òºëºâæ¿¿ëæ õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëóóä îíöãîé ÷óõàë
áàéíà.

Ýäãýýð çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä öàã õóãàöàà øààðäëàãàòàé íü

îéëãîìæòîé. Áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã áèé áîëãîæ òºðèéí àëáàí

õààã÷äûí ºíäºð óð ÷àäâàð õýðýãòýé áîëíî. Òºðèéí çàõèðãààíû

áàéãóóëëàãûí óäèðäàã÷èä ñàíõ¿¿ãèéí áà õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí

óð ÷àäâàðûã ýí òýíö¿¿ ýçýìøèõ õýðýãòýé áîëíî. Ãýðýýíä ¿íäýñëýí

àæèëëàæ ñóðàõ ÿâäàë ÷óõàë áîëæ áàéãàà íü àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé

òîäîðõîéëîëò, òîîöîîã øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé áîëîâñðóóëæ,

õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿâäàë ¿ð ä¿íãèéí ãîë

øàëãóóð áîëîõ þì. Èéìýýñ ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºãæèë íü

òºðèéí àëáûã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì.

Àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ àæëûí

òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëæ áàéæ ë òºðèéí àëáà íü

ìýðãýæëèéí, òºâèéã ñàõèñàí, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí õ¿ðñýí ò¿âøèíã

áàòàòãàæ ÷àäíà.

ªðíºäèéí îðíóóä îëîí çóóí æèëèéí ò¿¿õýí õºãæëèéíõºº ÿâöàä

òºðèéí óäèðäëàãà, òºðèéí àëáàíû àñàð èõ òóðøëàãàòàé áîëñîí áàéíà.

Èéìýýñ ýíý òóðøëàãûã ñóäàëæ Ìîíãîëä òºâèéã ñàõèñàí, õóóëèéã

äýýäýëñýí, îð÷èí ¿åèéí òºðèéí àëáûã õºãæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëñàí

çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ ÷óõàë ÷èãëýë þì.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí òºðèéí àëáûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ

÷èãëýëä äîîðõ çºâëºìæ¿¿äèéã õèéæ áàéãàà þì:

– Òºðèéí Àëáàíû òóõàé Õóóëèéã öààøèä òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëýõ,
ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí áà çàõèðãààíû àæèëòíû ýðõ, ¿¿ðãèéã íà-
ðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí çààëòóóäûã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ;

– Òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áàéãàà íèéò àæèëëàãñàä, íýí
ÿëàíãóÿà òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíû ñóðãàëòûí
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëæ áîäëîãî áàðèìòëàí óëìààð òýäíèé àëáàí
òóøààëûí õºãæèë äýâøëèéã òºëºâëºõ;

– Àëáàí òóøààëûí îäîîãèéí áàðèìòàëæ áàéãàà àíãèëëûã õÿíàí
¿çýæ, çýðýã äýâèéã èë¿¿ óÿí õàòàí áîëãîæ ò¿¿íòýé óÿëäóóëæ öàëèí
õºëñíèé àíãèëàëä ººð÷ëºëò îðóóëæ, àíãèëëûã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé
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áîëãîæ øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ;
– Øàãíàë, óðàìøëûí òîãòîëöîîã ýðãýí õàðæ àæëûí ã¿éöýòãýë,

õ¿ðñýí îëîëò àìæèëòûã óðàìøóóëàõ øèíý òºðºë,õýëáýðèéã áèé
áîëãîõ, ýíý ÷èãëýëä áóñàä îðíû òóðøëàãààñ ñàíàà àâ÷ áîëíî.
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Îðøèë

Îìáóäñìýí ãýã÷ àëáàí òóøààë àíõ 1809 îíä Øâåäýä áèé áîëñîí

áîëîâ÷ õî¸ð çóó õ¿ðýõã¿é æèëèéí õóãàöààíä äýëõèé äàÿàð ò¿ãýí

äýëãýð÷ýý. Îìáóäñìýí íü àðä èðãýäèéí ñàíàë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷,

òºâèéã ñàõèã÷èéí áàéð ñóóðèíààñ ø¿¿æ òóíãààí õîëáîãäîõ òàëóóäàä

ñàíàë çºâëºëãººãºº õýëäýã òºðèéí àëáàí õààã÷ þì. Àðä÷èëàë, øóäàðãà

¸ñ, èðãýíèé íèéãýì á¿ðýëäýí òîãòîõîä îìáóäñìýí àñàð èõ õóâü íýìýð

îðóóëäàã àæýý.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèëä Ç¿¿í áîëîí Òºâ Åâðîï, Òºâ Àçè äàõü

õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáàä õàìðàãäñàí áîëíî.

Ýäãýýð îðíóóäûí êîììóíèçìûí äàðàíãóéëëààñ àðä÷èëñàí òîãòîë-

öîîíä øèëæñýí áîëîí îìáóäñìýíèé àëáàäûã áàéãóóëñàí îí æèë¿¿ä

íü õàðüöàíãóé íýãýí ¿åä þì. ªíººäºð õóó÷èí êîììóíèñò óëñóóäàä

àðä÷èëñàí õóóëü ̧ ñ á¿ðýí óòãààðàà á¿ðýëäýí òîãòîæ àìæààã¿é, òºðèéí

áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí àæëûí ¿ð àøèã, õóóëü ñàõèõ áàéäàë

õàíãàëòã¿é áàéãàà. Òèéìýýñ ýäãýýð îðíóóäûí îìáóäñìýí¿¿ä òºð

çàõèðãààíû ºìíº àðä èðãýäèéí ýðõ àøãèéã ø¿¿õèéí áóñ çàìààð

õàìãààëàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Îìáóäñìýíèé àðä÷èëàëä îðóóëæ áóé õóâü íýìýð íü ò¿¿íèé ºíº

óäààí õóãàöààíû àæëûí ¿ð ä¿í äýýð ñóóðèëæ áàéäàã òóë øèíýýð

àðä÷èëàãäàæ áóé îðíóóäûí òîìèëîãäîîä öººí æèë áîëæ áóé

îìáóäñìýí¿¿äèéí àæëûã ä¿ãíýõ õÿëáàðã¿é þì.  Ãýâ÷ øèíý òóëãàð

îìáóäñìýíèé àëáàä ººð ººðèéí îðîíä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä õóâü

íýìýð îðóóëàõûí òóëä óéãàã¿é àæèëëàæ áàéãààã îíöëîí õýëýõ íü

ç¿éòýé. Óã á¿òýýëä ýäãýýð îðíóóäûí îìáóäñìýíèé àæëûí ¿ð ä¿í,

ïðàêòèê æèøýýí¿¿äèéã îíîëûí ñóäàëãàà, õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóä, ºðãºí

îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, èíòåðíåò ýõ ¿¿ñâýð áîëîí

îìáóäñìýí¿¿äèéí æèëèéí òàéëàí, èëòãýë, õýëñýí ¿ã, ìýäýãäýë, õýâ-

ëýëä ºãñºí ÿðèëöëàãààñ àâ÷ àøèãëàëàà. Ìºí ÀÍÓ-ûí Èíäèàíàãèéí

Èõ Ñóðãóóëèéí ïðîôåññîðóóä, Âàøèíãòîí õîò äàõü Îëîí Óëñûí

Ñîíãóóëèéí Ñàí, Îëîí Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí Òºëºº Õóóëü÷äûí

Á¿ëãèéí ìýäýýëëèéí ñàí, àæèëòíóóäûí çºâëºëãºº ¿íýëæ áàðøã¿é

òóñëàëöàà áîëñíûã òýìäýãëýõèéã õ¿ñýæ áàéíà.

I. Îìáóäñìýí áà àðä÷èëàë

I.1. Îìáóäñìýíèé òóõàé îéëãîëò

“Îìáóäñìýí” õýìýýõ øâåä ¿ã íü “òºëººëºã÷” ãýñýí óòãàòàé àæýý.
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Êîëóìáèéí íýâòýðõèé òîëèîñ õàðâàë “òºð çàñàã, àðä èðãýäèéí

õîîðîíä çóó÷ëàã÷ îìáóäñìýí íü áèå äààñàí, ¿íýí÷ øóäàðãà, îëîí

ò¿ìíèéã ¿éë÷ëýõýä õýçýýä áýëýí, çºâõºí ñàíàë çºâëºëãºº ºãºõ ýðõ

á¿õèé òºðèéí àëáàí õààã÷” ãýñýí áàéíà.1 Àìåðèêèéí ªìãººëºã÷äèéí

Õîëáîî ¿¿íýýñ àðàé äýëãýðýíã¿éãýýð “îìáóäñìýíèé èíñòèòóöè íü áèå

äààñàí, ºíäºð ò¿âøíèé òºðèéí àëáàí õààã÷ààð àõëóóëàõ áºãººä ¿íäñýí

õóóëü, õîëáîãäîõ õóóëü áóþó ïàðëàìåíòààð á¿ðýí ýðõ íü áàòàëãààæñàí,

òºð çàõèðãàà áóþó òºðèéí àëáàí õààã÷äûí áóðóóòàé ¿éëäëèéí óëìààñ

ýðõ íü çºð÷èãäñºí àðä èðãýäèéí ñàíàë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ íÿãòàëæ

øèíæëýýä, çàñàæ çàëðóóëàõ àëõàì ñàíàë áîëãîäîã, òàéëàí ãàðãàäàã

ãàçàð þì” ãýæýý.2 Òèéìýýñ îìáóäñìýíèé ýðõ ìýäýë íü õóóëü òîãòîîõ,

ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë äýýð áèø õàðèí ò¿¿íèé áèå äààñàí, øóäàðãà

áàéäàë, àæèë ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, àëáàí òóøààëûíõ íü íýð õ¿íä

äýýð ñóóðèëäàã ãýæ õýëæ áîëíî.

Íèéòèéí æèøãýýñ õàðâàë îìáóäñìýíèéã 4-8 õ¿ðòýëõ æèëèéí

õóãàöààòàéãààð òºðèéí òýðã¿¿í òîìèëîõ áóþó ïàðëàìåíòààñ ñîíãîí

áàòàëäàã áàéíà. Õàðèí óëñ îðíóóäûí òºð, õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî

õàðèëöàí àäèëã¿é òóë îìáóäñìýí¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéí

õýìæýý îðîí îðîíä ººð ººð áàéõ íü òîõèîëääîã.

Íèäåðëàíäûí íýðò ñóäëàà÷ Äîíàëüä Ðîâàò (1965, 1985)3-ûí

áè÷ñýíýýð äýëõèé äýýð îìáóäñìýíèé õî¸ð çàãâàð áàéäàã àæýý. Íýãä¿-

ãýýð çàãâàð Øâåä (1809 îíä àíõ ¿¿ññýí)- Ôèíëàíäûí (1919 îíä àíõ

áàéãóóëàãäñàí) áóþó “ñîíãîäîã îìáóäñìýí”-èé çàãâàð ãýæ íýðëýãäýíý.

Ñîíãîäîã çàãâàðûí îìáóäñìýí íü çºâõºí òºðèéí òºâ, õîò, îðîí

íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºäèéã¿é, ø¿¿õèéí ïðîöåäóð, çàõèðãààíû

àñóóäëóóäûã õàìàðñàí ìàø ºðãºí ýðõ ¿¿ðýãòýé. Òýðýýð òºðèéí àëáàí

õààã÷èéã áóðóóòàé ¿éëäëèéíõ íü òºëºº øèéòãýõ, ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæ

òàñëàí øèéòãýõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã øèéäýõ ýðõòýé áàéäàã àæýý.

Õýäèéãýýð ñîíãîäîã çàãâàðûí îìáóäñìýí ýíý ýðõýý æèëä õóðóó äàðàì

óäàà ýäýëäýã ÷ ýíý íü òóñ àëáàíû ñ¿ð õ¿÷, àðä ò¿ìíèé äóíäàõ íýð õ¿íäýä

èõ íºëººòýé áàéäàã áàéíà.

Õî¸ð äàõü çàãâàð íü Äàíèé (1953 îíä ¿¿ññýí) çàãâàð õýìýýí íýðëýã-

1 The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition, Columbia University Press. 2001.
2 International Bar Association Resolution, Vancouver, 1974.
3 Rowat, Donald C., ed. The Ombudsman: Citizen’s Defender. London, Allen & Unwin Ltd,

1965, pp. 17-75.
Rowat, Donald. The Ombudsman Plan: The Worldwide Spread of an Idea. Rev. 2nd ed.
Lanham: University Press of America, 1985, pp.3-41.
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äýõ áà ø¿¿õ ýðõ ìýäýëã¿é çºâõºí òºðèéí çàõèðãààíû àñóóäëóóä äýýð

òºâëºð÷ àæèëëàäàã. ªºðººð õýëáýë, òºðèéí óäèðäëàãûí ¿éë ÿâö äàõü
äóòàãäàë äîãîëäîëä ãîëëîí àíõààðíà. Äàíèé çàãâàð äýëõèéä õàìãèéí
ºðãºí òàðõæýý.

Ò¿¿í÷ëýí îìáóäñìýíèé èíñòèòóöèéã ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé
áàéäëààñ íü õàìààðóóëàí, àñóóäëûí ìºðººð àðãà õýìæýý àâäàã,
àñóóäëûã óðüä÷èëàí õàðæ àðãà õýìæýý àâäàã ãýæ õóâààõ íü áèé.

Àñóóäëûí ìºðººð àðãà õýìæýý àâàã÷ íü îëîí íèéòèéí ñàíàë ãîìäëûã
õ¿ëýýí àâñíû äàðàà õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëäýã áîë õî¸ð äàõü íü ººðºº
àñóóäëûã ñàíàà÷èëæ, ýðæ îëîîä øèíæëýí ñóäàëæ, àðãà õýìæýý àâäàã.

Æèøýý íü: Èõ Áðèòàíèé îìáóäñìýí àñóóäëûí ìºðººð àðãà õýìæýý
àâäàã áîë Øâåäèéí îìáóäñìýí òºð, çàõèðãààíû óäèðäëàãûã
àíõààðàëòàé àæèãëàí õàðæ, òºðèéí àëáàíû õýì õýìæýýã ñàõèóëàõ

ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéäàã áàéíà.

Íýã îíöëîã ç¿éë áîë ýíý òºðëèéí àëáàä óëñ á¿õýíä “îìáóäñìýí”
ãýñýí íýðòýé áàéäàãã¿é. Îìáóäñìýí íü Èõ Áðèòàíè áîëîí àíãëè

õýëòýé ººð îëîí îðîíä “commissioner”1 Ôðàíö áîëîí ôðàíöààð ÿðèã÷
îðíóóäàä “mediateur”2 áà “protecteur,”3 äèéëýíõ èñïàíè õýëòýé îðîíä
“defensor”4 õýìýýí íýðëýãääýã áàéíà.

Õýäèéãýýð îìáóäñìýíèé ¿¿ñýë  18-ð çóóíààñ ýõòýé áîëîâ÷ äýëõèé
äýýð õàìãèéí ýð÷èìòýé òàðõñàí ¿å íü 1950-èàä îíîîñ õîéø áàéäàã.
ªíãºðºã÷ çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñ áîë îìáóäñìýíèé èíñòèòóöè çºâõºí

òîîíû õóâüä àñàð õóðäàöòàé íýìýãäñýí òºäèé áèø áàñ îìáóäñìýíèé
¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, ìºí ÷àíàð øèíý äýâøèëòýò óòãà àãóóëãààð
áàÿæñàí ¿å áàéëàà. ªíººãèéí îìáóäñìýíèé àëáàä ºìíºõ ¿å øèã

çºâõºí ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíòûí õàæóóä òºäèéã¿é áàñ
äîòîîä ãàäààäûí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé ÷ íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ
áîëæýý. Äàí ãàíö ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áóñ á¿ñ íóòàã, õîëáîîíû óëñ,

õîò, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä  îìáóäñìýíòýé óëñóóä áàéíà.  Ò¿¿ãýýð ¿ë
áàðàì ººðèéí îìáóäñìýíòýé áàéãóóëëàãà, òºðºëæñºí îìáóäñìýíòýé
(ýð¿¿ë ìýíäèéí, áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ãýõ ìýò) óëñ ¿íäýñòí¿¿ä áàéíà

(Õàâñðàëò 1). Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ
ãàäíà òîìîîõîí êîìïàíè, èõ ñóðãóóëü, ýìíýëã¿¿ä îìáóäñìýíòýé

áàéäàã. Öààøèëáàë, 1965 îíä Êàíàäàä àíõíû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà

1 êîìèññàð
2 çóó÷ëàã÷
3 õàìãààëàã÷
4 õàìãààëàã÷
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îìáóäñìýíòýé áîëñíîîñ õîéø äýëõèé äàÿàð èðãýíèé íèéãìèéí îëîí

çóóí íýãæ¿¿ä ººðèéí îìáóäñìýíòýé áîëæýý.

ªíºº ¿åä óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà íýã õàíäëàãà áîë òºð,

çàñàã çàõèðãààíû çîõèñã¿é ¿éëäëýýñ àðä èðãýäèéí ýðõ àøãèéã

õàìãààëäàã îìáóäñìýíèé óëàìæëàëò ¿¿ðãèéã õ¿íèé ò¿ãýýìýë ýðõ¿¿-

äèéã ñàõèí õàìãààëàã÷èéí ¿¿ðýãòýé õîñëóóëàõ áîëñîí ÿâäàë þì. 1996-

2001 îíû Ïåðóãèéí àðä ò¿ìíèé õàìãààëàã÷ (Defensor del Pueblo), Îëîí

Óëñûí Îìáóäñìýíèé Èíñòèòóò (ÎÓÎÈ)-ûí äýä åðºíõèéëºã÷ íî¸í

Æîðæ Ñàíòèñòèâàíû õýëñíýýð áîë ýíýõ¿¿ õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí

õàìãààëàõ àñóóäëûã îìáóäñìýíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä îðóóëàõ ÿâäàë

1978 îíû Èñïàíèé ¿íäñýí õóóëèàñ ýõòýé áºãººä ¿¿íèéã îìáóäñìýíèé

Ñêàíäèíàâ-Åâðîïûí íèéëìýë çàãâàð õýìýýí íýðëýæ áîëîõ òàëòàé1

ãýíý. ªíººäºð óëàì á¿ð îëîí îìáóäñìýíèé èíñòèòóöè äýýðõ øèíæèéã

àãóóëàõ áîëñîí áºãººä öººí æèøýý äóðäâàë Ìåêñèêò Õ¿íèé Ýðõèéí

¯íäýñíèé Êîìèññ, Ãâàòåìàëä Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºë, Ñëîâåíèä

Õ¿íèé Ýðõèéí Îìáóäñìýí, Ïîëüøèä Èðãýíèé Ýðõèéã Õàìãààëàõ

Àëáà ãýñýí íýðòýé áàéäàã àæýý.

I.2. Îìáóäñìýí áà àðä÷èëëûí õàðèëöàí ø¿òýëöýý

Àìåðèêèéí íýðò ýðäýìòýí Ñàìóýëü Õàíòèíãòîí äýëõèé äýýð

àðä÷èëëûí ãóðâàí òîì äàâàëãàà ÿâàãäñàí ãýæ õýëñýí áàéäàã. ̄ ¿í ëóãàà

àäèë îìáóäñìýíèé àëáàíû ãóðâàí äàâàëãàà äàâàëæýý ãýæ õýëýõýä

áîëîõîîð þì. Ó÷èð íü àðä÷èëëûí äàâàëãàà á¿ð ìàø îëîí òîîíû

îìáóäñìýíèéã òºð¿¿ëñýí áà ýíý íü àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ, îìáóäñìýí

õî¸ð õ¿éí õîëáîîòîéã õàðóóëæ áàéíà. Ðè÷àðä Ñêëàð “Õºãæëèéí

àðä÷èëàë” (1987)2 õýìýýõ á¿òýýëäýý “Îìáóäñìýíèé àëáà ãóðàâäàã÷

åðòºíöºä õýð çýðýã òîõèðîìæòîé òàëààð ñóäëàà÷èä ýõýíäýý èõ

ýðãýëçäýã áàéñàí. Ó÷èð íü îìáóäñìýíèé ¿éë÷èëãýý õºãæèõºä

òîãòâîðæñîí ¿íäñýí õóóëèéí çàñàãëàë, èðãýíèé ýðõèéí ºíäºð

óõàìñàð, õ¿ëýýöòýé óëñ òºðèéí ñî¸ë ãóðàâ ñóóðü íºõöºëä òîîöîãääîã

áàéâ. Ãýòýë 1983 îíû ¿åèéí ñóäàëãààíààñ õàðòàë äýýðõ ñóóðü íºõöë¿¿ä

õàðààõàí õàíãàãäààã¿é óëñ îðîíä ÷ îìáóäñìýíèé èíñòèòóöè ìàø

àìæèëòòàé õºãæèæ, àðä÷èëàë áîëîí ýðõ ÷ºëººã íýìýãä¿¿ëýõýä æèíòýé

1 Santistevan, Jorge. “The Ombudsman Institution and Accountability in Societies in
Transition” Presentation at the Conference ‘Institutions, Accountability and Democratic
Governance in Latin America, The Helen Kellogg Institute for International Studies, Notre
Dame University, May 8, 2000. p.3. <http://www.nd.edu/~kellogg/pdfs/Santist.pdf.>

2 Sklar, Richard. “Developmental Democracy” Comparative Studies in Society and History,
Volume 29, Issue 4 (Oct., 1987), p. 696.
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õóâü íýìýð îðóóëæ áàéëàà” õýìýýí îìáóäñìýíèé àëáàíû óÿí õàòàí

÷àíàð, äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàðûã áàõàäæýý.  ̄ íýõýýð ÷ îìáóäñìýí ýõëýýä

Àôðèê, Àçèéí øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí óëñóóäàä, õîæìîî Ëàòèí

Àìåðèê, Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí äàðàíãóéëëûí äýãëýìýýñ

àíãèæèðñàí îëîí òîîíû óëñóóäàä àìæèëòòàé ò¿ãýí äýëãýðñýí þì.

Îëîí Óëñûí Îìáóäñìýíèé Èíñòèòóòûí ìýäýýãýýð áîë äýëõèé äýýð

1983 îíä 21, 1998 îíä 40 óëñ îìáóäñìýíòýé áàéñàí áîë 2001 îíä 110

áîëæ íýìýãäñýí íü1 ãàéõàëòàé ºñºëò þì.

Òºðèéí ç¿é áóñ ¿éë àæèëëàãààíààñ àðä îëíû ýðõèéã õàìãààëäàã

õàìãèéí ¿ð àøèãòàé àðãà çàìûí íýã áîëîõûíõîî õóâüä îìáóäñìýí íü

õóóëü ¸ñîî äýýäýëäýã àðä÷èëñàí óëñ áàéãóóëàõàä èõ ¿¿ðýãòýé.

Òîäðóóëáàë, îìáóäñìýíèé àëáà íü òºðèéí àðä èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ

õàðèóöëàãà, èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä  íºëºº á¿õèé áàéãóóëëàãà

þì.  Íàÿàä îíû ýõýýñ õîéø äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä òºðèéí ¿éë

àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä òºñâèéí áàéãóóëëàãóó-

äûí òîîã öººëºõ, áèå á¿ðýëäýõ¿¿íèéã öîìõîòãîõ îðîëäëîãî õèéæ,

¿¿íèé õ¿ðýýíä òºðèéí îëîí áàéãóóëëàãûã õóâü÷èëæ ýñâýë îëîí

¿éë÷èëãýýã õóâèéí ñåêòîðîîð ãýðýýëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ áîëñíûã áèä

ìýäýõ áèëýý. Ãýòýë äýëõèéí àëü ÷ õýñýãò òºðèéí íýã àëáà õýðíýý

îìáóäñìýíèé àëáàäûí òîî îãòõîí ÷ öººðñºíã¿é, õàðèí ÷ óëàì á¿ð

ºðãºæèí òýëýõ õàíäëàãà áàéãàà þì. Í¯Á, Äýëõèéí Áàíê, Åâðîïûí

Õîëáîî çýðýã îëîí ãàçðóóä ¿íäýñíèé îìáóäñìýíèé àëáàäûã òýòãýæ

äýìæèõýýñýý ãàäíà ººðñäèéí îìáóäñìýíòýé áîëñîí áàéíà. Òýãýõýýð

îìáóäñìýí èðýõ çóóíä çºâõºí áàéãóóëëàãà, ¿íäýñòíèé ò¿âøèíä

òºäèéã¿é “äýëõèéí ãëîáàë çàñàãëàëûí ñàëøã¿é õýñýã”2 áîëîí öýöýãëýõ

íü ýðãýëçýýã¿é áîëîëòîé.

Îìáóäñìýíèé àðä÷èëñàí õóóëü ¸ñûã õºãæ¿¿ëýõýä îðóóëæ áóé õóâü

íýìðèéí òîìîîõîí õýñýã íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ôóíêöýýð

äàìæèí õýðýãæèæ áóé. Àðä÷èëñàí íèéãýìä õ¿íèé ýðõèéã ¿íäñýí

õóóëèàð áàòàëãààæóóëæ, ø¿¿õ çàñàãëàëààð ñàõèí õàìãààëóóëäàã ãýæ

¿çäýã. Ãýõäýý øèíýýð àðä÷èëàãäàæ áóé óëñóóäàä óðä ºìíº õ¿íèé

ýðõèéã ç¿é çîõèñòîé õàìãààëæ áàéñàí òóðøëàãà õîìñ òóë õóóëü, ø¿¿õ

çàñàãëàëààñ ãàäíà ø¿¿õèéí áóñ áóþó õàãàñ ø¿¿õèéí òîãòîëöîî àìèí

1 “International Ombudsman Institute, History.” http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/
history.htm

2 Ayeni, Victor, Linda Reif, and Hayden Thomas., ed. Strengthening Ombudsman and
Human Rights Institutions in Commonwealth Small and Island States: The Caribbean
Experience. London: Commonwealth Secretariat, 2000, p. 5.
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÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéãàà þì. Òèéìäýý ÷ Ãèääåíñ íàðûí õýëñíýýð (2000)1

“õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàë íü Èñïàíè, Ïîðòóãàë, Ãàíà, Ìàëàâè,

Àôðèêûí çàðèì îðíóóä, Ëèòâà, Ã¿ðæ, Ïîëüø, Óíãàð, Ñëîâåíè çýðýã

õóó÷èí Çºâëºëòèéí òîãòîëöîîíû îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáûí ãîë

îíöëîã ÷àíàð áîëæ áàéãàà” àæýý.

Ýöýñò íü õýëýõýä îìáóäñìýí íü äýýðõ ¿¿ðã¿¿äèéíõýý òóñëàìæòàé-

ãààð áîëîí ººðèéí àðä îëîíòîé íÿãò õîëáîîòîé áàéäàã îíöëîã ¿éë

àæèëëàãààíûõàà ¿ðýýð èðãýíèé íèéãýì, íèéãìèéí îëîí óðãàëü÷

¿çëèéã õºãæ¿¿ëýã÷ òîìîîõîí àãåíò áèëýý.

II. Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáàäûí ñóäàëãàà

II.1. Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáàä

1970-80-ààä îíû ¿åèéí àðä÷èëñàí õºäºëãººíèé óðñãàë óðóó  åðýýä

îíä Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèàñ ãýíýò îëîí îðîí íýãäýí îðæ èðñýí

áèëýý. Êîììóíèçì çàäðàí óíàæ ãó÷ øàõàì øèíý àðä÷èëñàí îðîí

òºðñºí íü ýíý.  ªìíº äóðäñàí÷ëàí äýëõèéí æèøãýýñ õàðàõàä äèéëýíõ

øèíýýð àðä÷èëàãäñàí îðíóóä îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëæ áàéñàí

áàéãàà. Ó÷èð íü “àðä÷èëñàí íèéãýìä àðä îëíû ýðõ àøèã ÿìàãò òýðã¿¿í

çýðýãò òàâèãäàæ”2 òºð èðãýäýý ºìíºõ äàðàíãóéëàã÷ ¿åýñ àñàð ÿëãààòàé-

ãààð ¿éë÷ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà ãàð÷ èðäýã. ¯¿íèéõýý òóëä øèëæèæ

áàéãàà îðîí ýí ò¿ð¿¿í òºð, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíèé îëîí

ººð÷ëºëò  õèéäãèéí õýñýã íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí áîëîí á¿òýö,

çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò¿¿ä þì. Îìáóäñìýíèé àëáà íü

àðä÷èëàë, õóóëü ¸ñ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõûí òóëä áàéãóóëäàã

îëîí èíñòèòóöóóäûí íýã áºãººä Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèéí õóó÷èí

êîììóíèñò óëñóóä ÷ ýíý ç¿é òîãòëîîñ ãàæñàíã¿é. Õóó÷èí Çºâëºëò

ëàãåðüò àíõ îìáóäñìýíòýé áîëñîí óëñ áîë Ïîëüø áºãººä àíõíû

îìáóäñìýí á¿¿ð 1988 îíä êîììóíèñò äýãëýìèéí ¿åä òîìèëîãäîæ

íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñíû òºëºº àæèëëàæ áàéæýý. Ýíý ñóäàëãààíû

àæëûí  ä¿íä  Ïîëüøèéí  äàðàà  2002  ãýõýä ýíý  æèã¿¿ðò  õîðü  øàõàì

óëñ îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëñàí áîëîõ íü òîãòîîãäñîí þì (Õàâñ-

ðàëò 2).

1 Gregory, Roy and Philip Giddings. Righting Wrongs: The Ombudsman in Six Continents.
Amsterdam; Washington, DC: IOS Press; Tokyo: Ohmsha, 2000, p. 442.

2 Oosting, Marten. “The Independent Ombudsman in a Democracy, overned by the Rule of
Law.” Address given at the Opening Ceremony of the Third Asian Ombudsman Conference,
Macau, 4 May, 1998. http://www.ombudsman.nl/publicaties_uk/independent.html
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Èõýíõ îìáóäñìýíèé àëáàä õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ñòàòóñòàéãààð

áàéãóóëàãäæýý. Íýãä, øèëæèëòèéí ¿åä õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàë àìèí

÷óõàë àñóóäàë áàéäàã, õî¸ðò, îìáóäñìýíèé àæëûí àëáàíû ¿íäñýí ýðõ

¿¿ðýã íü ¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààòàé îëîí

òàëààð îéðîëöîî,  ãóðàâò, õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü çàðèì òîõèîëäîëä

îìáóäñìýíèéã áîäîõîä àðàé èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé áàéæ áîëäîã

(“îìáóäñìýí çºâõºí çºâëºõ, ñàíàë òàâèõ ýðõòýé áàéäàã áîë õ¿íèé

ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä çàðèì òºðëèéí øèéäâýð ãàðãàæ áîëäîã”)1 çýðýã

õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ¿¿íä íºëººëñºí áîëîëòîé. Çàðèì ñóäàëãààíû

èíñòèòóòóóä ÷ áàéãóóëàãäæýý. Òóõàéëáàë, 2001 îíä Ïîëüøèéí

Îñâåíöèìä Õ¿íèé Ýðõèéí Èíñòèòóò áàéãóóëàãäñàí áà òóñ èíñòèòóòûí

óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í äîêòîð Æ.Ïèëîíû õýëñíýýð “õýëýõýä ¿ã

ýâëýìã¿é ãóíèãò ÿâäëûí ò¿¿õýí ãýð÷ ýíý õîò íü óã èíñòèòóòèéã

áàéãóóëàõàä ¿íýõýýðèéí çîõèñòîé ãàçàð” áàéëàà.2 Ò¿¿í÷ëýí

Ìîñêâàãèéí Îëîí Óëñûí Õàðèëöààíû Äýýä Ñóðãóóëü òóñãààð óëñóóä

äîòîðõ àíõíû îìáóäñìýí-èõ ñóðãóóëü áîëæýý.

Õýäèéãýýð õóó÷èí Çºâëºëòèéí á¿ëýã äýõ îìáóäñìýíèé àëáàä á¿ãä

õàðüöàíãóé çàëóó áîëîâ÷ äîòðîî îðøèí òîãòíîñîí õóãàöàà, òóðøëà-

ãààðàà áàñ ÷ ÿëãàà çààãòàé ó÷èð òýäíèéã äàðààõ á¿ëã¿¿äýä õóâààëàà

(Õàâñðàëò 2).

1. Áóñàääàà ¿ëãýð çàãâàð áîëæ ÷àäàõóéö ìàíëàéëàã÷ îìáóäñìýíèé

àëáàä: Ïîëüø (1988), Ýñòîíè (1992), Ñëîâåíè (1994), Ëèòâà
(1994), Óíãàð (1995).

2. Áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèà áýõæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áóé õºãæèæ

áàéãàà îìáóäñìýíèé àëáàä:  Õîðâàò (1993), Áîñíè-Ãåðöåãîâèí
(1995), Ëàòâè (1996), Ðóìûí (1997), Ìàêåäîí (1997),
Óçáåêèñòàí (1997), Îðîñ (1998), Óêðàéí (1998), Àëáàíè (1999).

3. Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä áàéãóóëàãäñàí øèíý òóëãàð îìáóäñìýíèé

àëáàä: Êîñîâî (2000), Ñëîâàê (2002), Àçåðáàéæàí (2002).
4. Õóóëü íü áàòëàãäñàí áîëîâ÷ õàðààõàí òîìèëîãäîîã¿é áàéãàà

ìºäõºí ìýíäëýõ îìáóäñìýíèé àëáàä: Êèðãèç, Ñåðá.

Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò õàðúÿàëàãäàæ áóé îìáóäñìýíèé àëáàä íü

áóñäûãàà  áîäîõîä íýëýýä òóðøëàãàæñàí áºãººä òýäýíä îëîí ò¿ìýíä

1 “Ombudsman and Human Rights Protection Institutions in OSCE Participating States.”
Background Paper, Human Dimension and Implementation Meeting of the OSCE, October
1998, Warsaw, Poland, p.14. <http://www.osce.org/odihr/documents/background/ombu-
98.pdf>

2 Pilon, Juliana G. “The Universality of Human Rights.” <http://www.ifes.org/research_comm/
12_2001_IHRspeech.pdf.>
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ñàéí òàíèãäààã¿é, àæèëòíóóä íü òóðøëàãàã¿é, õºðºíãº ìºíãº ãà÷èãääàã

çýðýã øèíý çàëóó àëáàäûí ò¿ãýýìýë áýðõøýýë¿¿ä áàðàã òîõèîëäî-õîî

áîëüñîí àæ. Îìáóäñìýíòýé áîëñîí àíõíû îðîí Ïîëüø 1988 îíîîñ

õîéø ºíººã õ¿ðòýë ãóðâàí îìáóäñìýíèé í¿¿ð ¿çæýý. Àëáàíûõàà

õºãæëèéí ¿å øàòààñ õàìààðàí îìáóäñìýí á¿ðèéí ò¿ëõ¿¿ àíõààðàë

òàâèí àæèëëàæ áàéñàí ÷èãëýë ººð ãýíý. Ýíý òàëààð Ïîëüøèéí

îäîîãèéí îìáóäñìýí, ïðîôåññîð Àäàì Çåëèíñêè “Àíõíû îìáóäñìýí,

ïðîôåññîð Åâà Ëåòîâñêàÿ àæëàà ýõýëæ áàéõàä èðãýäèéí óëñ òºðèéí

ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäàë õóðö áàéñàí þì. Òèéìýýñ òýð õóóëèà äýýäëýí

ñàõèäàã òºðò óëñûí õóóëü ¸ñíû ¿íäñèéã çààæ áàéëàà. Äàðààãèéí

îìáóäñìýí, ïðîôåññîð Òàäåóø Çåëèíñêè íü Ïîëüø îðîí ÷ºëººò çàõ

çýýëä øèëæèõ õýö¿¿ áýðõ ¿åä íèéãìèéí õýâ æóðàì, øóäàðãà ¸ñûã

õàìãààëæ òºëºâø¿¿ëæ áàéâ. Íàäàä áîë òýäíèéã áîäîõîä èë¿¿ õýâèéí

íºõöºëä àæèëëàõ çàâøààí òîõèîæ áàéãàà” õýìýýí ÿðüæýý.1

1992 îíä Ýñòîíè íýãýí ºâºðìºö àëõàì õèéñýí íü õóóëèéí

êàíöëåðûí àëáàí òóøààëûã îìáóäñìýíèé àëáàòàé íèéë¿¿ëýí çîõèîí

áàéãóóëñàí ÿâäàë þì. Ýñòîíè óëñ 1938 îíä Ñêàíäèíàâûí îðíóóäûí

æèøýýãýýð õóóëèéí êàíöëåð òîìèëîí àæèëëóóëæ áàéñàí óëàìæëàëòàé

áà óã êàíöëåð 1940 îíä Ýñòîíè Îðîñò ýçëýãäñýíèé äàðàà òàòàí

áóóãäñàí áàéæýý. ¯¿í÷ëýí Ñëîâåíèé àíõíû îìáóäñìýí 1994 îíä,

Óíãàðûí àíõíû îìáóäñìýí 1995 îíä òóñ òóñ òîìèëîãäñîí áà Óíãàð

óëñûí õóâüä áîë Èðãýíèé Ýðõèéã Õàìãààëàõ Ïàðëàìåíòûí Êîìèññ,

Ìýäýýëëèéí Íóóöûã Õàìãààëàõ áà Ýðõ ×ºëººíèé Êîìèññ, ¯íäýñòýí

áà ¯íäýñíèé Öººíõèéí Ýðõèéã Õàìãààëàõ Êîìèññ ãýñýí ãóðâàí àëáà

áàéäãààðàà îíöëîã. Ëèòâèéí Ñåéì áóþó ïàðëàìåíò ÷ òàâàí îìáóäñ-

ìýíòýé àæýý.

Ïîëüø, Ýñòîíè, Ñëîâåíè, Ëèòâà, Óíãàð óëñûí îìáóäñìýíèé àëáàä

çºâõºí îëîí æèë îðøèí òîãòíîñíîîðîî ìàíëàé-ëàã÷èä òîîöîãäîæ

áàéãàà õýðýã áèø. Ãîë íü ýäãýýð àëáàä ººð ººðèéí óëñàä èðãýíèé

áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ¿íýõýýð õóâü íýìýð îðóóëæ

÷àäñàí þì.2 ×óõàìäàà Ïîëüø, Óíãàðûí îìáóäñìýí¿¿ä ë øèëæèæ

1 Zielinski, Adam. “Decade of the Ombudsman”. Warsaw Voice, January 15, 1998 No. 7
(486)

2 Õîðâàò, Áîñíèà-Ãåðöåãîâèí çýðýã íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí îðíóóäòàé îéðîëöîî öàã

õóãàöààíä îìáóäñìýí òîìèëñîí óëñóóä áàéãàà þì. Ãýâ÷ Þãîñëàâûí Íîâè Ñàä èõ

ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Äðàãîí Ìèëêîâ áîëîí áóñàä ñóäëàà÷äûí ä¿ãíýñíýýð Õîðâàòûí

îìáóäñìýíèé õèéæ áóé àæèë “îäîî áîëòîë í¿äýíä ¿çýãäýõã¿é áàéãàà”, óëñûíõ íü

íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëààä Áîñíèà-Ãåðöåãîâèíû îìáóäñìýíèé àæèë õýðýãæèíý

ãýäýã “¿ëãýð øàõóó” ãýíý.
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áàéãàà îðíóóä äàõü òºð, àðä ò¿ìíèé õîîðîíäîõ àíãàëûã îéðòóóëàõûí

òóëä îìáóäñìýí òîìèëîõ õýðýãòýé þì áàéíà ãýäãèéã áóñàä îðíóóäàä

ÿðóó òîä õàðóóëæ ºãñºí ãàâúÿàòàé.

Õî¸ð äàõü á¿ëýãò áàãòàæ áàéãàà îìáóäñìýíóóä ïðîôåññîð Åâà

Ëèòîâñêàÿ, Òàäåóø Çåëèíñêè íàðûí àëáàäòàé àäèë áýðõøýýëèéã

àìñàæ áàéíà. Òýð á¿¿ õýë Îðîñ, Óêðàèí çýðýã îðíóóäûí îìáóäñìýí

òýäíýýñ ÷ õ¿íä áýðõøýýëèéã òóóëæ áàéãàà. Ó÷èð íü Îðîñ, Óêðàèíû

ãàðààíû íºõöºë íü ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, íèéãìèéí õºãæëèéí õóâüä

Ïîëüøèéí ò¿âøèíä õ¿ðýõã¿é áàéñàí þì. Îìáóäñìýíèé àëáà íü

íýëýýä îíöëîã øèíæ ÷àíàðòàé óëñ áîë Áîñíè-Ãåðöåãîâèí þì. Òóñ

óëñûí òóñãààð òîãòíîëûí ýýäðýýòýé áàéäëààñ øàëòãààëàí 1995 îíû

Äýéòîíû ãýðýýãýýð Îìáóäñìýíèé ¿éë÷èëãýý, Õ¿íèé Ýðõèéí Òàíõèì

ãýñýí õî¸ð õýñãýýñ á¿ðääýã Õ¿íèé Ýðõèéã Õàìãààëàõ Êîìèññûã

áàéãóóëàõààð òîãòæýý. Îìáóäñìýíèéã íü Åâðîïûí Õàìòûí Àæèëëàãàà,

Àþóëã¿é Áàéäëûí Çºâëºëèéí äàðãà õîëáîãäîõ òàëóóäòàé çºâøèëö-

ñºíèé ¿íäñýí äýýð òîìèëäîã áà Áîñíè áà Ãåðöåãîâèíèé àëèíû ÷ èðãýí

áàéæ áîëîõã¿é ãýñýí çààëòòàé òóë îäîîãèéí îìáóäñìýí íü øâåéöàðè

õ¿í àæýý.

Ãóðàâäóãààð á¿ëãèéí îìáóäñìýíèé àëáàä õàðüöàíãóé øèíý,

ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä ¿¿ñýæ áèé áîëñîí àëáàä þì. Òóõàéëáàë, Àçåð-

áàéæàíû îìáóäñìýí ñóäëàà÷èéã ýíýõ¿¿ àæëàà áè÷èæ áàéõ ¿åä áóþó

2002 îíû 7-ð ñàðûí 3-íä òîìèëîãäñîí áîëíî. Êîñîâî, Ñëîâàê,

Àçåðáàéæàíû îìáóäñìýíèé àëáàä îëîí ò¿ìýíä àæëàà ñóðòàë÷ëàõ,

àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã çºâ çîõèñòîé ïðàêòèêòàé áîëîõ çýðýã õºë

äýýðýý òîãòîõ àíõíû àëõìóóäàà ë õèéæ áàéãàà þì.

Äºðºâ äýõ àíãèëàëä áàéãàà óëñóóä áóþó Êèðãèç, Ñåðá õî¸ð îéðûí

èðýýä¿éä îìáóäñìýíýý òîìèëîõ íü äàìæèãã¿é. Ó÷èð íü Êèðãèç óëñ

2001 îíû 3-ð ñàðûí 20-íä àðâàí äîëîîí ç¿éëòýé Îìáóäñìýíû õóóëü,

Ñåðá óëñ 2002 îíû 5-ð ñàðûí 9-íä ¯íäýñíèé îìáóäñìýíèé õóóëü òóñ

òóñ áàòàëñàí áàéíà.

Óã ñóäàëãààíû àæèëä àâ÷ ¿çýæ áàéãàà á¿ñ íóòàã, õóó÷èí êîììóíèñò

á¿ëýãò áàãòàõ áîëîâ÷ äºðâºí á¿ëãèéí àëèíä  ÷ íýð ãàðààã¿é Áåëàðóñü,

Áîëãàð, Þãîñëàâûí Õîëáîîíû Óëñ, Àðìåí, Ìîíãîë, Êàçàêñòàí, Òóðê-

ìåíèñòàí çýðýã óëñóóä áàéãàà. Ýäãýýð îðíóóäûí îëîíõèä îìáóäñìý-

íèé àëáà áàéãóóëíà ãýäýã  ñàíàà “¿ð õºâðºë” òºäèé áàéíà. Áåëàðóñü

óëñ ãýõýä ýíý òàëààð çóðãààí æèëèéí ºìíººñ ÿðüæ ýõýëñýí áà òóñ óëñàä

õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë íýí õóðö áîëîâ÷ äàðàíãóéëàã÷ àðãà áàðèëòàé
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óäèðäàã÷èä íü îìáóäñìýí òîìèëîõã¿é áàéñààð ºäèé õ¿ð÷ýý. Áîëãàðò

îìáóäñìýíèé õóóëèéí òºñºë 1998 îíä ãàðñíààñ õîéø ìºí ë äîðâèòîé

àëõàì õèéãäñýíã¿é. Àðìåí óëñ îìáóäñìýíã¿é áîëîâ÷ 1997 îíû 12-ð

ñàðä Îëîí Óëñûí Îìáóäñìýíèé Èíñòèòóò íü Àðìåíèé Àðä÷èëàë,

Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Òºâèéã îðëîã÷ ãèø¿¿íýýð ýëñ¿¿ëæýý. Àëáàí

¸ñíû ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæóóäààñ õàðâàë Þãîñëàâûí Õîëáîîíû

Óëñ,1 Àðìåí, Êàçàêñòàíä îìáóäñìýí òîìèëîõ àñóóäëààð íóõàöòàé

õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàõ øèíæòýé.

Õàðèí Ìîíãîë, Òóðêìåíèñòàí óëñóóäàä îìáóäñìýíû àëáà ¿ã¿é

òºäèéã¿é ýíý àëáûã áàéãóóëàõ òàëààð ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã ÷ áàéõã¿é

áàéíà. Ìîíãîëä åðýýä îíû ýõýýð íýãýí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í ýíý

òàëààð ñàíàë õýëæ áàéñàí áîëîâ÷ Ìîíãîëä òîõèðîìæã¿é àëáà ãýñýí

øàëòãààð äýìæèãäýýã¿é àæýý. Ãýõäýý Ìîíãîëûí Õ¿íèé Ýðõèéí

¯íäýñíèé Õîðîî, Òºðèéí Õÿíàí Øàëãàõ Õîðîî áîëîí áóñàä õ¿íèé

ýðõèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä îìáóäñìýíèé

çàðèì ¿¿ðýã õàðèóöëàãà àæèãëàãäàæ áàéäàã. Òóðêìåíèñòàíä

îìáóäñìýí òîìèëîõ òàëààð îãò ÿðèà ãàð÷ áàéñàíã¿é. Ãýâ÷

Òóðêìåíèñòàíû  åðºíõèéëºã÷èéí õàðúÿàíä Àðä÷èëàë, Õ¿íèé Ýðõèéí

¯íäýñíèé Èíñòèòóò ãýæ áèé áà óã èíñòèòóò õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäñºí

òàëààð àðä èðãýäèéí ñàíàë ãîìäîë õ¿ëýýæ àâäàã õýëòýñòýé àæýý.2

Îìáóäñìýíèé òîãòîëöîî óëñ îðíû àðä÷èëàë, ýðõ ÷ºëººíä ýåðýã

¿éë÷èëäýãèéã îëîí òàëààð íîòîëæ áîëîõûí íýã ¿ç¿¿ëýëò íü íýãä¿ãýýð

á¿ëýãò áàãòñàí îðíóóäàä õ¿íèé ýðõ ÷ºëºº ñàéí õàíãàãäñàí áàéãàà ÿâäàë

þì. Âàøèíãòîí äàõü Ýðõ ×ºëººíèé Îðäîí áóþó Freedom House

õýìýýõ áàéãóóëëàãà æèë á¿ð äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ýðõ ÷ºëººíèé ò¿â-

øèíã òîãòîîäîã ñóäàëãààãààðàà àëäàðòàé. Îìáóäñìýíèé àëáà àìæèëò-

òàé õºãæ¿¿ëæ áàéãàà áóþó ìàíëàéëàã÷ îðíóóä Ýðõ ×ºëººíèé Îðäíû

2000-2001 îíû ñóäàëãààãààð ýðõ ÷ºëººíèé ò¿âøèí æèãä ºíäºðòýé ãàð-

÷ýý (Õàâñðàëò 3). Õàðèí îìáóäñìýíèé òîãòîëöîî õºãæ¿¿ëýõ òàë äýýë

õîöðîãäîíãóé ÿâàà îðíóóä óã ñóäàëãààãààð òààðóó ¿íýëãýýòýé ãàðñàí

òºäèéã¿é, òýäíèé çàðèì íü õ¿íèé ýðõ ¿íýõýýð èõ çºð÷èãäºæ áàéãàà

ãàçàð íóòãóóäûã (Îðîñûí ×å÷åíü, Þãîñëàâûí Êîñîâî, Ìîëäàâûí

Òðàíñäíåéñòð, Ã¿ðæèéí Óóëûí Êàðàáàõ ãýõ ìýò) àãóóëæ áàéíà.

1 Þãîñëàâûí Õîëáîîíû Óëñ îìáóäñìýíã¿é áîëîâ÷ ñîíèðõîëòîé íü Õîëáîîíû óëñûí

á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã Êîñîâî îìáóäñìýíòýé, Ñåðá óäàõã¿é îìáóäñìýíòýé áîëîõ þì.
2 Óã ìýäýýëëèéã 2002 îíû 7-ð ñàðä Àìåðèêèéí ªìãººëºã÷äèéí Õîëáîî, Òºâ áà Ç¿¿í

Åâðîïûí Õóóëèéí Ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ áàéãóóëëàãûí Àøãàáàò äàõü ñàëáàðûí àæèëòàí

Æåìøèä Õàäæèåâ ºãºâ.
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Õýäèéãýýð õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáàäûã

áàéãóóëàãäñàí îí, àæëûíõ íü ¿ð ä¿íãýýð äýýðõ á¿ëã¿¿äýä õóâààæ áîëæ

áàéãàà áîëîâ÷ øèíý, õóó÷èí á¿õ àëáàäûí ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà

àñóóäëóóä íýëýýä ò¿ãýýìýë øèíæ ÷àíàðòàé áàéãàà òóë çàðèì íèéòëýã

àñóóäëûã ãóðàâäóãààð õýñýãò õºíäºæ áè÷ñýí áîëíî.

II.2. Îìáóäñìýíèé àëáàäûí õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä àðä÷èëëûã
áýõæ¿¿ëýõýä îðóóëæ áóé õóâü íýìýð

ªíººãèéí áàéäëààð Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèéí õîðü øàõàì õóó÷èí

êîììóíèñò îðíóóä îìáóäñìýíèé àëáûã ýìõëýí áàéãóóëæýý. Òýãýõýýð

ÿàãààä îìáóäñìýí õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä èéì èõ ýðýëòòýé áàéãàà

áîëîí õýð çýðýã àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãààã ä¿ãíýõèéã îðîëäîõ íü ç¿é

¸ñíû àñóóäàë áîëæ áàéíà.

Îìáóäñìýí òîìèëæ àæèëëóóëàõ õýðýãöýý áóþó ýðýëò äàðààõ

áàéäàëòàé.

A. Øèëæèëòèéí ¿åèéí õÿìðàëûã äàâàí òóóëæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí àðä
èðãýäèéí ñàíàë ãîìäîë ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé, íèéãìèéí àìüäðàëûí
á¿õ õ¿ðýýã õàìàðäàã àæýý. Òèéìýýñ íèéãýìä îìáóäñìýí øèã
¿íäñýíäýý á¿õ òºðëèéí ñàíàë ãîìäëûã õ¿ëýýæ àâ÷ áîëîõ àëáàí
òóøààëòàí ¿ã¿éëýãäýæ  áàéñàí áàéæ áîëîõ.

B. Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí àðä÷èëñàí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, õóóëü
¸ñ áýõæèæ àìæààã¿é áàéãàà òóë òºðèéí àëáàí õààã÷äûíõ íü óëñ
òºðèéí ñî¸ë äîðîé, àëü íýã òàëûí àøèã ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõ ÿâäàë èõ
áàéãàà. Ýíý íºõöºëä àðä èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòýä òºâèéã ñàõèñàí
áàéð ñóóðèíààñ õàíäàæ ÷àäàõ îìáóäñìýí øèã àëáàí òóøààëòàí
õýðýãòýé þì.

C. Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä àðä èðãýä õóâèéí õóóëü÷òàé áàéõ
óëàìæëàë áàéñàíã¿é, îäîî õóóëü÷ áóþó ºìãººëºã÷ àâ÷ áîëîõ
áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä õ¿í àìûí äèéëýíõ áàãà îðëî-
ãîòîé òóë àâ÷ ÷àääàãã¿é. Òýãýõýýð îìáóäñìýíèé àëáà øèã ¿íýã¿é
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãàçàð õ¿ì¿¿ñèéí ýðýëòýä íèéöýæ áàéãàà þì.

Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáàäûí äóíäàæ íàñ

òàâààñ çóðãààí æèë áîëîâ÷ ýäãýýð àëáàä ººð ººðèéí îðîíä ÷ºëººò çàõ

çýýë, àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõýä èõ õóâü íýìýð îðóóëæýý.

Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèéí îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé ýí òýðã¿¿-

íèé á¿òýýë÷ ¿¿ðýã áîë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ çàìààð àðä÷èëàë, øóäàðãà
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¸ñûã áýõæ¿¿ëñýí ÿâäàë áàéëàà. Ñëîâåíèé ñóäëàà÷ Èâàí Áèçæàêûí1

ñóäàëãààãààð õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóä

¿íäñýíäýý õ¿íèé ñóóðü ýðõ (àìüäðàõ, õóâèéí ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, ýð¿¿

ø¿¿ëò ýäëýõã¿é áàéõ çýðýã), èðãýíèé ýðõ (¿ã õýëýõ, øàøèí ø¿òýõ,

õóðàë öóãëààí õèéõ, ñîíãîõ ñîíãîãäîõ, õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ

ãýõ ìýò), ¿íäýñíèé öººíõèéí ýðõ (Þãîñëàâûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí

óëñóóäûí õîîðîíäîõ ¿íäýñòýí ÿñòíû ìàðãààí, Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï äàõü

öûãàíóóäûã ãàäóóðõàõ ¿çýë çýðýã íîöòîé çºð÷ë¿¿ä áèé)-èéí àñóóäëóóä

áàéíà. Ìºí øèëæèëòèéí ¿åèéí õÿìðàëààñ øàëòãààëàí ýäèéí çàñãèéí

ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä  ÷ áàéâ.

Îìáóäñìýí¿¿ä äýýðõ àñóóäëóóäûã ìàø àíõààðàí ñóäàëæ ººðñäèéí

ýðõ ìýäýë õ¿ðýõ õýìæýýãýýð øèéäâýðëýæ áàéãàà àæýý. Òýä àëèâ õóóëü

òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëò, ¿éëäýë, øèéäâýðèéí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà

ýñýõèéã òîãòîîëãîõûí òóëä ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, äýýä ø¿¿õ áîëîí

áóñàä õîëáîãäîõ ø¿¿õýä õàíääàã áà ìºí èðãýäèéí íýðèéí ºìíººñ

ø¿¿õýä õàíääàã áàéíà. Òóõàéëáàë, 1998 îíä Ïîëüøèéí îìáóäñìýí

Àäàì Çåëèíñêè Ïîëüøèéí ¯íäñýí Õóóëèéí Ø¿¿õýä 21, Çàñàã Çàõèð-

ãààíû Äýýä Ø¿¿õýä 2 óäàà õàíäæýý. ªºðººð õýëáýë, îìáóäñìýíèé

àëáàä íü íýã ¸ñíû õóóëü ¿éëäâýðëýã÷ þì. Èðãýäèéí ãîìäëûí ìºðººð

ãàðãàñàí îìáóäñìýí¿¿äèéí ñàíàë çºâëºëãººíèé äàãóó îëîí õóóëü

ñàíàà÷ëàãäàæ, îëîí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðæ, îëîí çîõèöóóëàëò

ãàð÷ýý. Óíãàðûí îìáóäñìýí àñàí Êàòàëèí Ãîíñçîë 1995-2000 îí

õ¿ðòýë àæèëëàõäàà õóóëèéí òºðºë á¿ðèéí çààëòòàé õîëáîãäîõ 786

ñàíàë îðóóëæ áàéñíààñ 45.2% íü áàòëàãäñàí áà 16% íü õýëýëöýãäýæ

áàéãàà ãýæ 2001 îíä ÿðüæýý.2

Îìáóäñìýíèé õî¸ð äàõü ãîë ¿¿ðýã áîë ººð ººðèéí îðíû òºðèéí

óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéã çàëóóðäàæ ÿâàà ÿâäàë þì. Øèíýýð àðä÷è-

ëàãäàæ áàéãàà àëü ÷ îðíû îìáóäñìýíä èðæ áàéãàà èðãýäèéí ñàíàë

ãîìäîë áîë òóõàéí îðíû ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëûí

òîëü áàéãàà. Òèéìýýñ îìáóäñìýíä íèéãìèéí àìüäðàëûí àëü ÷èãëýëýýð

èë¿¿ èõ ãîìäîë èðæ áàéíà òýð ñàëáàð õàìãèéí èõ äîãîëäîëòîé áàéãàà,

ººðººð õýëáýë, ººð÷ëºëò øààðäàãäàæ áàéãàà õýðýã áîëäîã.

1997 îíû òîî áàðèìòààñ õàðâàë Ïîëüøèä îìáóäñìýíä èðñýí íèéò

1 Bizjak, Ivan. “Special Features of the Role of the Ombudsman in Transition Conditions.”
VII th International Ombudsman Institution Conference, Durban, South Africa, 2000. http:/
/www.varuh-rs.si/index-eng.htm

2 Kosztolány, Gusztáv. “An Ombudsman to Protect Us.” Interview with Katalin Gönczöl,
Central Europe Review, Vol 3, No 21, 11 June 2001.
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ãîìäëûí 23%-èéã õºäºëìºðèéí õàðèëöàà, íèéãìèéí äààòãàëûí àñóó-

äàë ýçýëæ áàéæýý. ¯¿í÷ëýí Óíãàðò õàìãèéí èõ ãîìäîë îðîí íóòãèéí

çàñàã çàõèðãààíû (íèéò 352 ãîìäëûí 145 íü), Ëèòâàä öàãäààãèéí

ãàçðûí (íèéò 1017 ãîìäëûí 170 íü), Ðóìûíä ø¿¿õèéí øèéäâýð, õóóëü

áóñ àæèëëàãààíû òàëààð (íèéò 2492 ãîìäëûí õýä íü áîëîõûã òîî çàà-

ãààã¿é áàéíà), Õîðâàòàä ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ çºð÷èãäñºí áîëîí çàñàã

çàõèðãààíû àæëûí äóòàãäàë (íèéò 1760 ãîìäëûí 80%), Óçáåêèñòàíä

ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí (íèéò 2319 ãîìäëûí 586 íü) òàëààð áàéíà.1

Äýýðõ ãîìäîë ñàíàë èõ ãàðñàí ñàëáàðóóä ç¿é ¸ñîîð òºðèéí áîëîí

õàíäèâëàã÷ îðíóóäûí àíõààðëûã òàòàæ áàéñàí áàéíà.

Ãóðàâäóãààðò, îìáóäñìýí íü àðä÷èëàëä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë

á¿õèé ç¿éë áîëîõ áîäëîãî áîëîí õóóëü áîëîâñðóóëàõàä îëîí ò¿ìíèé

îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëäýã ¿¿ðýãòýé. Íýã òàëààñ îëîí ò¿ìíèé õóóëü ýðõèéí

ìýäëýã æèãä áèø, íºãºº òàëààñ çàñàã çàõèðãààíû àñóóäëóóä ÿðâèãòàé

òóë îìáóäñìýíä õàíäàõ øààðäëàãàòàé õ¿í áîëãîí õàíäàæ õýðýãöýýãýý

õàíãàæ ÷àääàãã¿é áàéäàã. Ãýõäýý äèéëýíõ õóó÷èí êîììóíèñò îðîíä

ºíãºðñºí àðâààä æèëèéí òóðø îìáóäñìýíä èðæ áóé ãîìäëûí òîî

ºíäºð áàéñàí áà Ñëîâåí çýðýã îìáóäñìýíèé àëáààðàà áóñàääàà ¿ëãýð

çàãâàð áîëæ áàéãàà îðîíä íèéò ãîìäëûí òîî Èðëàíä çýðýã Áàðóóíû

îðíûõîîñ ÷ ºíäºð àæýý.

Äºðºâä¿ãýýðò, îìáóäñìýí íü ººðèéí ìºí ÷àíàðààðàà àðä ò¿ìíèé

òºëºº, àðä ò¿ìíýýñ òºðñºí àëáà òóë õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä

èðãýíèé íèéãýì òºëºâøèõºä õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéãàà.  ªºðººð

õýëáýë, îëîí îðîíä èðãýíèé íèéãìèéí õ¿÷òýé äýìæëýãèéí ¿ðýýð

îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëàãäñàí þì. Òóõàéëáàë, Áîëãàðò ÿðèãäàæ

áàéãàà îìáóäñìýíèé õóóëèéí òºñëèéã á¿ëýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà

áîëîâñðóóëñàí áà äýìæèã÷ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýýðýý äàìæóóëàí

ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðüæýý. Íºãºº òàëààð íýãýíò òîìèëîãäñîí

îìáóäñìýí íü àðä íèéòèéí òºëºº áîëîí àðä ò¿ìýíòýé õàìòàð÷

àæèëëàæ áàéäàã îíöëîãòîé. Æèøýý íü, Óíãàðûí îìáóäñìýíèé àëáà

53 òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé áàéíãûí õàðèëöààòàé áàéäàã áà îëîí

ñóäàëãààã òýäýíòýé õàìòðàí ¿éëäæýý.2

1 “Ombudsman and Human Rights Protection Institutions in OSCE Participating States.”
Background Paper, Human Dimension and Implementation Meeting of the OSCE, October
1998, Warsaw, Poland. http://www.osce.org/odihr/documents/background/ombu-98.pdf

2 Kosztolány, Gusztáv. “An Ombudsman to Protect Us.” Interview with Katalin Gönczöl,
Central Europe Review, Vol 3, No 21, 11 June 2001.
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Òàâäóãààðò, îìáóäñìýíèé àëáà íü óðä ºìíº äýëõèéí áóñàä îðíû
ºìíº õààëòòàé áàéñàí õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûã èíòåðíàöèîíàëü÷-

ëàõ, ãëîáàë÷ëàõàä ¿¿ðýãòýé ãàçàð þì. Òóðøëàãààñ õàðàõàä îìáóäñ-

ìýíòýé áîëîõûí òóëä òýäãýýð îðíóóä àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõèéã äýìæèã÷
ãàäààä óëñóóä, öººíã¿é òîîíû îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí
àæèëëàæ, òîäîðõîé îíîë, ïðàêòèêèéí òóñëàìæ àâ÷ áàéíà. Îìáóäñ-

ìýíòýé áîëîõ íü çàðèì  óëñûí õóâüä, òóõàéëáàë, Åâðîïûí Õîëáîîíû
ãèø¿¿í áîëîõ õ¿ñýëòýé îðíóóäàä èõ ÷óõàëä òîîöîãäîæ áàéãàà. Ó÷èð
íü îìáóäñìýí íèéãìèéí áàéãóóëàë, õóóëü ̧ ñîî Åâðîïûí Õîëáîî áîëîí

îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä (èõýâ÷ëýí õóóëèéí) íèéö¿¿ëýõýä íü òóñëàõ
àæýý.

II.3. Áàðóóíû óëàìæëàëò áà õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí øèíý

îìáóäñìýíèé àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààíû ÿëãàà

ªíººãèéí áàéäëààð õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä îìáóäñìýíýýð
àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õàðâàë íýã áîë óëñ òºðä ç¿òãýæ áàéñàí
õ¿ì¿¿ñ, íºãºº áîë èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí áàãø-ïðîôåññîð áàéñàí

õ¿ì¿¿ñ áàéãàà íü Áàðóóíû îðíóóäûí ïðàêòèêààñ ÿëãàðàõã¿é áàéíà.
Ãýâ÷ çàðèì ÿëãààíóóä áèé.

Þóíû ºìíº øèëæèëòèéí àðä÷èëëûí îðîíä ã¿éöýòãýæ áàéãàà

îìáóäñìýíèé ¿¿ðýã, àðä÷èëàë áýõýæñýí îðîíä ã¿éöýòãýæ áàéãàà
îìáóäñìýíèé ¿¿ðãèéí õîîðîíä ÿëãàà áàéíà. Òîäðóóëáàë, øèíýýð
àðä÷èëàãäàæ áàéãàà îðîíä îìáóäñìýíèé ¿¿ðýã ºíäºð áàéãàà íü 1988-

2002 îíû õîîðîíä 19 õóó÷èí êîììóíèñò îðîí ýíý àëáûã îíö õýðýãòýéä
òîîöîæ áàéãóóëñíààð áàòëàãäàõ áîëîâ óó. Ñëîâåíèé Èâàí Áèçæàê  2000
îíä õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí îìáóäñìýí¿¿äèéí äóíä ñóäàëãàà

ÿâóóëæ ººðñäèéí ¿¿ðãèéã ¿íýëýõ áîëîìæ îëãîæýý. Îìáóäñìýí¿¿ä
ººðñäèéí ¿¿ðãèéã ìàø ÷óõàëä òîîöîæ, èðýýä¿éä òóñ òóñûí óëñûí
àðä÷èëàë, èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéí òºëºº èõèéã õèéæ ÷àäíà

ãýäýãòýý èòãýëòýé áàéâ.

“Øèëæèëòèéí îðíû øèíýõýí îìáóäñìýíèé ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã
íü àðä÷èëàë áýõýæñýí îðíû îìáóäñìýíèé ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðãýýñ

èë¿¿ þó, àäèë óó, äóòóó þó?” ãýñýí àñóóëòûã Èâàí Áèçæàê õóó÷èí
êîììóíèñò îðíóóäûí îìáóäñìýí¿¿äýýñ àñóóõàä àðâàí íýã íü èë¿¿
÷óõàë, äºðºâ íü àäèë ¿¿ðýãòýé ãýæ õàðèóëæýý.

Ìºí “Øèëæèëòèéí îðíû îìáóäñìýí íü àðä÷èëàë áýõýæñýí îðíû
îìáóäñìýíýýñ èë¿¿ ç¿éë õèéæ ÷àäàõ óó, äóòóó ç¿éë õèéõ ¿¿?” ãýæ
àñóóõàä çóðãààí îìáóäñìýí èë¿¿ þì õèéæ ÷àäíà ãýæ, ãóðàâ íü äóòóó
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þì õèéíý ãýñýí áîë ãóðàâ íü àäèëõàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.1

Àðä÷èëàë òîãòâîðæñîí, òîãòâîðæîîã¿é îðíóóäûí îìáóäñìýíèé àæèë
òºðºëä ãàðàõ äàðàà÷èéí ÿëãàà áîë òýäýíä èðæ áóé ãîìäîë ñàíàëûí ÿëãàà
þì. Áàðóóíû îðíóóäûí îìáóäñìýí¿¿ä øèíý àðä÷èëñàí óëñóó-äûí

îìáóäñìýíèé øèéäâýðëýæ áàéãàà á¿õèé ë àñóóäàëòàé í¿¿ð òóëæ áàéãàà.
Ãýõäýý øèëæèëòèéí îðíû îìáóäñìýí¿¿äýä (Õàâñðàëò 5À) Áàðóóíû
îìáóäñìýí¿¿äèéã (Õàâñðàëò 5Á) áîäîõîä èë¿¿ èõ íèéãìèéí àñóóäëóóä

áîëîí õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí òóõàé ãîìäîë èðäýã àæýý.

Ãóðàâò, õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë èä õèéãäýæ
áàéãàà òóë ýäãýýð îðíû îìáóäñìýí¿¿ä Áàðóóíû îðíóóäûí ìýðãýæèë

íýãòí¿¿äýý áîäâîë õóóëü ñàíàà÷ëàõ, øèíý÷ëýõ ýðõýý èë¿¿òýé ýäýëäýã áàéíà.

Äºðºâò, øèëæèëòèéí îðíóóäûí îìáóäñìýí¿¿ä íü ººðñäèéí ãîë
äàâóó áºãººä ÷óõàë ¿¿ðãèéí íýã ýêñ-îôèñèî2 ñóäàëãàà õèéõ ýðõýý

Áàðóóíû îìáóäñìýí¿¿äýýñ èë¿¿òýé àøèãëàäàã, ººðñäºº ñàíàà÷ëàí ýíý
ñóäàëãààã õèéäýã àæýý.

Ãýõäýý áàñ óëñ îðíû îíöëîã øèíæ¿¿ä ÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, Óíãàðò
ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé, òºñºë  ìàÿãèéí ñóäàëãààíóóä èõ õèéãääýã áàéíà.
Õàðèí Ýñòîíèä îìáóäñìýí, õóóëèéí êàíöëåð õî¸ðûã íýãòãýñýí òóõàé
ºìíº äóðäàæ áàéñàí. Êàíöëåð íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí

òóõàé ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, ïàðëàìåíòûí
õóóëü òîãòîîìæ, ÿàìä ãàçðóóäûí øèéäâýð çîõèöóóëàëòûã õÿíàõ õî¸ð
¿¿ðýãòýé áàéäàã ãýíý. ªíººäºð äýëõèé äýýð õóóëèéí êàíöëåðûí àëáàí

òóøààë çºâõºí Øâåä, Ôèíëàíä, Ýñòîíèä ë áàéäàã àæýý.

Äýýðõ äóðäàãäñàí ç¿éëñ Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèéí õóó÷èí

êîììóíèñò îðíóóäàä îìáóäñìýíèé çàð÷ìûã á¿òýýë÷ýýð õýðýãæ¿¿ëæ

áóéí áàòàëãàà áîëæ ÷ áîëîõ òàëòàé.

III. Îìáóäñìýíèé àëáàäûí ºìíº òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóä

III.1. Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáàäûí ºìíº
òóëãàð÷ áóé ò¿ãýýìýë àñóóäëóóä

ßìàðâàà øèíý áàéãóóëëàãà çààâàë áýðõøýýë ñààäòàé òóëãàðäàã.

Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáàä ÷ ýíý ç¿é òîãòëîîñ

ãàæñàíã¿é. Òýð á¿¿ õýë Áàðóóíû ºíäºð õºãæèëòýé àðä÷èëñàí îðíû

1 Bizjak, Ivan. “Special Features of the Role of the Ombudsman in Transition Conditions.”
VIIth International Ombudsman Institution Conference, Durban, South Africa, 2000. <http:/
/www.varuh-rs.si/index-eng.htm>

2 ex-officio
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îìáóäñìýí¿¿äýä ÷ áýðõøýýë òîõèîëääîã õîéíî äîî. Òóõàéëáàë, æàðààä

îíä àíõ Áðèòàíèä îìáóäñìýíèé òîãòîëöîî ¿¿ñýæ áàéõàä îìáóäñìýíèé

ýðõ ìýäýë, õàìðàõ õ¿ðýý õÿçãààðëàãäìàë áàéíà õýìýýí “õîøóóâ÷òàé

íîõîé”, “èëäã¿é äàé÷èí”1 ãýõ÷ëýí õýâëýë ìýäýýëýëä àñàð èõ ø¿¿ì-

æèëäýã áàéâ ãýíý. Îäîî õóó÷èí Çºâëºëò ëàãåðèéí îðíóóäûí øèíýõýí

îìáóäñìýí¿¿ä õºãæëèéí ýõýí ¿åèéí îëîí àñóóäàëòàé ºäºð òóòàì òóë-

ãàð÷ áàéíà. Àñóóäëóóäûã èë¿¿ òîéìòîé õàðóóëàõûí òóëä Îìáóäñìýíèé

ãóðâàëæèí, Îìáóäñìýíèé ãóðâàëæèíãèéí îð÷èí õýìýýõ õî¸ð çóðãèéã

çóðæ òàéëáàðëàëàà.

À. Îìáóäñìýíèé ãóðâàëæèí äàõü àñóóäëóóä

Õ¿ì¿¿ñ  îìáóäñìýíä ãîìäëîî èð¿¿ëäýã. Îìáóäñìýí óã ãîìäëûã

ñóäàëñíû äàðàà õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàíäààä, ñàíàë

çºâëºëãºº ãàðãàäàã. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä îìáóäñìýíèé áè÷èãò

õàðèó ºãºõ 30-60 õîíîãèéí õóãàöàà îëãîäîã. Òýãýõýýð îìáóäñìýí íü

àðä ò¿ìýí, òºðèéí áàéãóóëëàãà(-óóä) ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí ñóáüåêòòýé

õàðèëöäàã áàéíà (Çóðàã 1). Ýíýõ¿¿ ãóðâàí ñóáüåêòèéí õîîðîíä ýðãýõ

õîëáîî èõ áàéõ òóñìàà íèéãýìä  ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëºº íü ñàéí áàéäàã.

Õàðèí õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä ýíý òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íä ñºðãººð

íºëººëæ áóé çàðèì õ¿÷èí ç¿éë áàéíà.

1 Rowat, Donald. The Ombudsman Plan: The Worldwide Spread of an Idea. Rev. 2nd ed.
Lanham: University Press of America, 1985, p. 137

Àðä ò¿ìýí: Àðä ò¿ìýí áîë îìáóäñìýí îðøèí òîãòíîõ ¿íäñýí øàëòãààí

áèëýý. 2002 îíä áîëñîí Åâðîïûí îìáóäñìýíèé áàãà õóðëûí

òîäîðõîéëñíîîð àðä îëîí îìáóäñìýíä ãîìäëîî èð¿¿ëýõèéí òóëä íààä

Îìáóäñìýí

Àðä ò¿ìýí Òºðèéí áàéãóóëëàãà

Çóðàã 1. Îìáóäñìýíèé ãóðâàëæèí

�

� �

� �
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çàõ íü äºðâºí íºõöºë õàíãàãäñàí áàéõ ̧ ñòîé àæýý. ̄ ¿íä:

1. ªºðèéí áîëîí áóñäûí ýðõèéí òàëààð ìýäýæ áàéõ
2. Îìáóäñìýíä õàíäàõ äýãèéã (ïðîöåäóð) ìýäýæ áàéõ
3. Îìáóäñìýíä ãîìäîë ìýä¿¿ëñíýýð òààã¿é ¿ð äàãàâàð ãàðíà ãýæ

àéõã¿é áàéõ
4. Îìáóäñìýí àñóóäëûã çîõèöóóëæ ÷àäíà ãýñýí èòãýëòýé áàéõ

îðæýý.1

Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàðàíãóéëàã÷ òîãòîëöîîíîîñ àíãèæðààä

àðàâ ãàðóéõàí æèë áîëæ áàéíà. Òèéì ó÷èð õ¿ì¿¿ñ ýðõèéíõýý òàëààð

òèéì ÷ ñàéí ìýäëýãòýé áèø áºãººä ¿íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä îëîí

óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ýðõýý õàìãààëàõ ÷àäâàð

ñóë áàéãàà þì. Òóõàéëáàë, Óíãàðûí îìáóäñìýíä 1996 îíä íèéò 10447

ãîìäîë èðñýí áà ¿¿íèé áàðàã òýí õàãàñ áóþó 5026 íü ÿìàð íýã áàéäëààð

á¿ðäýëòã¿é áàéñàí ó÷èð (11% íü ø¿¿õýä î÷âîë çîõèõ áàéñàí ãýõ ìýò)

áóöààãäæýý.2 ¯¿í÷ëýí Óêðàèíû Ëüâîâ õîòûí èõ ñóðãóóëèéí õ¿íèé

ýðõèéí ìýðãýæèëòýí Ïåòðî Ðàáèíîâè÷èéí áè÷ñýíýýð 1998 îíä

Ñòðàñáóðã äàõü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä íèéò 13000 óêðàèí÷óóä

ãîìäîë ìýä¿¿ëñíèé çºâõºí 200 íü øààðäëàãà õàíãàñàí áàéâ. Õýäèéãýýð

Óêðàéíû òîõèîëäîë îìáóäñìýíä õàíäààã¿é æèøýý áîëîâ÷ õóó÷èí

êîììóíèñò îðíóóäûí èðãýäèéí õóóëü ýðõèéí ìýäëýã òààðóóã õàðóóëæ

áàéãàà þì. Ó÷èð èéìä øèíý îìáóäñìýíèé àëáàä àðä èðãýäèéí

õóóëèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõýä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàë òàâèõ õýðýãòýé

áàéíà.

Êîììóíèñò òîãòîëöîî óñòñàí ó÷èð ýäãýýð îðíû àðä èðãýäýä

îìáóäñìýíä õàíäñàíààð áèäýíä äàðàìò øàõàëò èðíý ãýñýí àéäàñ ¿ã¿é

áîëîâ÷ õàðèí òºð çàñàã ýñâýë îìáóäñìýí áèäíèé ãîìäëûã

áàðàãäóóëæ, àñóóäëûã çîõèöóóëæ ÷àäíà ãýñýí èòãýë ñóë áàéãàà íü

àæèãëàãäëàà.

Îìáóäñìýí áà îìáóäñìýíèé àëáà: Îìáóäñìýíèé áóñàä òºðèéí àëáàí

õààã÷äààñ ÿëãàðàõ îíöëîã íü ò¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàë áèëýý.

Îìáóäñìýíèé õóóëü, îìáóäñìýí ººðºº áîëîí ò¿¿íèé àæëûí àëáà

1 Conclusions of the European Ombudsmen Conference, Vilnius, Lithuania, 5-6 April 2002,
p. 3

2 Sladecek, Vladimir. “Parliamentary Commissioner for Civil Rights in the Republic of
Hungary” in Righting Wrongs: The Ombudsman in Six Continents/Edited by Roy Gregory
and Philip Giddings. Amsterdam; Washington, DC: IOS Press; Tokyo: Ohmsha, 2000, p.
237
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õýäèé ÷èíýý óð ÷àäâàðòàé áàéíà òýð õýìæýýãýýð áèå äààñàí áàéäàë íü

õàíãàãäàõ þì. Ãýõäýý îìáóäñìýíèé õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëæ áàéãàà

çàðèì íàðèéí òºâºãòýé õ¿÷èí ç¿éëñ áàéíà. ̄ ¿íä òºñºâ áàãà, àëáà öººí

àæèëòàíòàé, àæèëòíóóäûí óð ÷àäâàð òààðóó, ºðºº áàéð äàâ÷óó, áàéðøèë

òîõèðîìæã¿é çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Àëèâ ãîìäëóóäûã öàã òóõàéä íü

øèéäýõèéí òóëä õàíãàëòòàé îëîí àæèëòàí àæèëëóóëàõ áîëîìæ

îìáóäñìýíä áàéäàãã¿é. Ýíý òóõàé Ðóìûíû îìáóäñìýí íýãýíòýý (1997)

“ºìíºõ äº÷èí òàâàí æèëèéí êîììóíèñò äýãëýìèéí ¿åä õýëìýãäýí çîâæ

áàéñàí õ¿ì¿¿ñ àñóóäëûã ÿìàð íýã áàéäëààð íààøòàé øèéäýæ ÷àäíà ãýæ

èòãýí îìáóäñìýíä ¿é îëíîîð õàíäàæ áàéñàí íü îìáóäñìýíèé áîäèò õ¿÷èí

÷àäàë, ýðõ ìýäýëòýé õàðüöóóëáàë äààí÷ òýíöâýðã¿é áàéâ”1 ãýæ õýëñýí

áàéäàã. ¯íýí õýðýãòýý áîë ñóäàëãààíä õàìðàãäàæ áóé ìàø îëîí îðîíä

êîììóíèñò äýãëýì Ðóìûíààñ õàìààã¿é îëîí æèë îðøèí òîãòíîñîí òóë

áóñàä îðíóóäûí îìáóäñìýíèé àæëûí à÷ààëàë ÷ õýð èõ áîëîõ íü

òºñººëºãäºæ áàéãàà áèç ýý.

Îìáóäñìýí àëèâàà àñóóäëûã çîõèöóóëæ ÷àäíà ãýæ àðä ò¿ìýí èòãýäýã

áàéõàä îìáóäñìýíèé àëáàíû áàéðëàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýíý. ªíãºðñºí

æèë¿¿äèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä “îìáóäñìýíèé àëáà àëèâ òºð çàõèðãàà,

ÿàì òàìãûí áàéãóóëëàãààñ õîë áàéðëàäàã áàéõ íü îìáóäñìýíä õàíäàæ

áàéãàà õ¿ì¿¿ñò èòãýë òºð¿¿ëäýã”2 ãýäýã íü òîäîðõîé áîëæýý.

Îìáóäñìýí ãýäýã áîë õ¿ì¿¿ñèéí èòãýë, õàðèëöààí äýýð òóëãóóð-

ëàñàí àëáà òóë õóóëü, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ñàëáàðò æèðèéí àðä

ò¿ìýíä òºäèéã¿é ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, îëîí óëñàä õ¿ëýýí

çºâøººðºãäñºí õ¿í áàéõ ¸ñòîé.

Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä îìáóäñìýí ñîíãîæ òàâèõàä õî¸ð

õ¿íäðýë áàéãàà þì. Íýãä¿ãýýðò, õ¿íèé õóâèéí çàí ÷àíàðûã á¿ðýí

ìýäýõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ òîìèëîãäñîí îìáóäñìýí õýðõýí àæèëëàõûã

òààâàðëàõàä áýðõ. Äðàãîí Ìèõàëêîâûí (2000) áè÷ñýíýýð “1993-1996

îíä àæèëëàñàí Õîðâàòûí õ¿íèé ýðõèéí àíõíû îìáóäñìýí íü íèéò

õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí õýìæýýíä áîëîìæèéí òîîöîãäîõîîð

æèëèéí ñàÿ ãåðìàí ìàðêûí òºñºâòýé õýðíýý îëîí ò¿ìýíä îãò

àíçààðàãääàãã¿é áàéæýý. Õýâëýë ìýäýýëýë äýýð ãàð÷ áàéñàíã¿é, àðä

1 “Ombudsman and Human Rights Protection Institutions in OSCE Participating States.”
Background Paper, Human Dimension and Implementation Meeting of the OSCE, October
1998, Warsaw, Poland, p.21. <http://www.osce.org/odihr/documents/background/ombu-
98.pdf>

2 Ibid.
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ò¿ìýíä ÷ ïàðëàìåíòàä ÷ õàíäàæ áàéñàíã¿é”1. Òýðýýð 1996 îíû 3-ð ñàðä

ººðèéí õ¿ñýëòýýð õàëàãäñàí áà ýñ áîë õóóëüä çààãäñàíû äàãóó íàéìàí

æèë òýð ìàÿãààð ñóóæ áîëîõ áàéæýý. Ýñðýã òîõèîëäëóóä ÷ áàéíà. Îðîñûí

õ¿íèé ýðõèéí êîìèññàð Îëåã Ìèðîíîâ àíõ 1998 îíä òîìèëîãäîæ áàéõàä

íýëýýä ø¿¿ìæëýãäýæ áàéñàí áîëîâ÷ òýðýýð ×å÷åíü äýõ õ¿íèé ýðõ

õºñºðä¿¿ëñýí ÿâäëóóä, öààçààð àâàõ ÿë, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë

çýðýã îëîí àñóóäëààð Îðîñûí òºð çàñàãò àñóóäàë òàâüæ öîãòîé àæèëëàñàí

þì.

Îìáóäñìýí òîìèëîõ àæèëëàãààíû õî¸ð äàõü áýðõøýýëòýé òàë íü

÷àäàëòàé íýð äýâøèã÷èä íü íýã áîë êîììóíèñò íàìòàé ÿìàð íýã

áàéäëààð õîëáîîòîé (õîëáîîòîé áàéñàí), ýñâýë óëñ òºðä èäýâõòýé

îðîëöäîã ÿâäàë áàéãàà þì. Æèøýýëáýë, ýíý æèë Ñëîâàêûí çàñãèéí

ãàçàð îëîí òîîíû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýãèéã àëäñàí íü

êîììóíèñò íàìûí íýðò ç¿òãýëòýí àñàí Ïàâåë Êîíäðàêûã óëñ îðíûõîî

àíõíû îìáóäñìýíýýð òîìèëñîí ÿâäàë áàéâ. Ïàâåë Êîíäðàê 1971-1989

îíû õîîðîíä êîììóíèñò íàìûí èäýâõòýé ãèø¿¿í áàéñàí áà ñàÿõàí

áîëòîë ïàðëàìåíòàä óã íàìûã òºëººëæ áàéæýý.2 Åð íü îìáóäñìýíä

áóðóó õ¿íèéã ñîíãîæ òàâèõ íü òóñ àëáàíû èðýýä¿éä ìàø õîðòîé òóñäàã

áàéíà.

Ãýõäýý îìáóäñìýíèé õóâüä õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí îëîëòòîé

òàë íü ýìýãòýé îìáóäñìýíèé òîî îëîí áàéãàà þì. Èõýíõ îìáóäñìýí

ýðýãòýé õ¿í áàéõ òºäèéã¿é “ombuds-man” ãýäýã ¿ã ººðºº ÷ õ¿éñýýð

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí øèíæòýé þì ãýñýí ãîìäîë áèé.3 Õàðèí õóó÷èí

êîììóíèñò îðíóóäûí óã àëáàí òóøààëûã õàøèæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí

õ¿éñèéí õàðüöàà Àôðèê, Àçè, Ëàòèí Àìåðèêèéí àäèëõàí õºãæèæ

áàéãàà îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä õàâüã¿é ºíäºð þì. ¯¿íä óã àëáûã

àìæèëòòàé õàøèæ áàéñàí Ïîëüøèéí Åâà Ëåòîâñêàÿ, Áîñíè-

Ãåðöåãîâèíèé Áðàíêà Ðàãóç, Âåðà Æîâàíîâè÷, Óíãàðûí Êàòàëèí

Ãîíñçîë áà îäîî îìáóäñìýíèé àëáûã õàøèæ áàéãàà Óêðàéíû Íèíà

Êàðïà÷¸âà, Ëèòâèéí Ëåîíàðäà Êóîäèåí, Ã¿ðæèéí Íàíà Äåâäàðèàíè

íàðûã íýðëýæ áîëíî. Ýäíèé äîòîð êîììóíèñò öàã ¿åä, ººðèéãºº

1 Gregory, Roy and Philip Giddings. Righting Wrongs: The Ombudsman in Six Continents.
Amsterdam; Washington, DC: IOS Press; Tokyo: Ohmsha, 2000,  p. 376

2 ..STX, InterPress Service English News Wire, 03/29/2002
3 ¯íýí õýðýãòýý ýíý òàøàà îéëãîëò þì. Õýðýâ àíãëè õýëýýð “ìýí” ãýäýã íü ýðýãòýé õ¿í

ãýñýí óòãàòàé áîë îìáóäñìýí ýõýëæ ¿¿ññýí Øâåä õýëýýð ýíý íü “õ¿í” ãýñýí óòãàòàé

àæýý. Ãýõäýý áóðóó îéëãîëòîîñ çàéëñõèéõèéí òóëä “îìáóäñâ¿¿ìýí,” “îìáóä õ¿í” çýðýã

íýð òîìú¸î õýðýãëüå ãýñýí ñàíàëóóä áàéäàã áàéíà.
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òîìèëñîí êîììóíèñò óäèðäàã÷äûí ýñðýã àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûã îëîõîîð

àéìøèãã¿é òýìöýæ áàéñàí ïðîôåññîð Åâà Ëåòîâñêàÿ á¿ð ÷ ãàâúÿàòàé þì.

Òîâ÷äîî õýëýõýä, ñóäàëãààíä õàìðàãäàæ áóé îðíóóäàä îìáóäñìýíèé àëáûã

õàøèã÷äûí õ¿éñèéí õàðèëöàà õàðüöàíãóé òýãø áàéãàà íü îìáóäñìýíèé

õºäºëãººí äýâøèëòòýé ºðíºæ áóéí áàñ íýã áàòàëãàà þì.

Òºðèéí áàéãóóëëàãà: Îìáóäñìýíä õàíäñàí ãîìäîë òºðèéí çàõèðãààíû

óäèðäëàãûí øàòëàëûí íýã áóþó íýëýýä õýäýí íýãæèä õàìààòàé áàéæ

áîëíî. Îìáóäñìýíèé àëáàäûí æèëèéí òàéëàíãààñ õàðàõàä îëîí ãîìäîë

òºðèéí àëáàíû õ¿íä ñóðòàë, ç¿é áóñ ¿éëäë¿¿ä, àâèëãàë, ø¿¿õèéí øóäàðãà

áóñ øèéäâýð, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã, óð ÷àäâàðûí äóòàãäëààñ

áîëäîã áàéíà.

Øèíýýð àðä÷èëàãäàæ áóé îðíóóäàä òºðèéí èíñòèòóöóóä õºãæëèéí

õàðèëöàí àäèëã¿é øàòàíäàà ÿâàà òóë ÿëàíãóÿà øèíýýð áàéãóóëàãäñàí

áóþó ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàãäñàí íýãæ¿¿ä øèéäâýðèéã öàã

õóãàöààíä íü ãàðãàõ òàë äýýð ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéäàã. Ýíý íü

îìáóäñìýíèé ºãñºí ñàíàë çºâëºëãºº õýðõýí õýðýãæèæ áàéãàà ýðãýõ

õîëáîîã õÿíàõàä ìàø èõ õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã.

Òîäðóóëàí õýëáýë, îìáóäñìýí íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûã õýâøèæ

äàäñàíààñàà ººðººð õèéæ “ñóðãàõ” îíöëîã ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéãàà òóë,

îìáóäñìýí áîëîí îìáóäñìýíèé àëáàíûõàí ìýðãýæëèéí ºíäºð óð

÷àäâàðòàé, òîäîðõîé ñòðàòåãèòàé áàéõ òºäèéã¿é áàñ íýëýýä òýâ÷ýýð

õ¿ëýýöòýé áàéõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéãàà àæýý.

Á. Îìáóäñìýíèé ãóðâàëæíû ýðãýí òîéðîí äàõü àñóóäëóóä

Àðä ò¿ìýí-îìáóäñìýí-òºðèéí áàéãóóëëàãûí ãóðâàëæèí ºíãºö

õàðàõàä õÿëáàð òîãòîëöîî þì. Ãýõäýý ýäãýýðèéí àëü íü ÷ ãàäààä

îð÷íîîñ òóñãààðëàãäñàí ñóáüåêò áèø òóë òºð çàñàã, õóóëü, ýäèéí çàñàã,

íèéãýì-ñî¸ë, îëîí óëñûí ãýõ ìýò ãàäààä îð÷íû àñàð îëîí õ¿÷èí

ç¿éë¿¿ä øóóä áóþó øóóä áóñààð ¿éë÷èëæ áàéãàà (Çóðàã 2).

Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿÷èí ç¿éë: Õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààñ îìáóäñìýíèé àëáà

õî¸ð àñóóäàëòàé  òóëãàð÷ áàéíà. Íýã äýõ íü, òóõàéí óëñàä ¿éë÷èëæ

áóé õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áóþó ¿íäñýíäýý òóõàéí óëñ äàõü

õóóëü ýðõ ç¿éí ºíººãèéí áàéäàë þì. Øèëæèæ áóé îðíóóäûí

äèéëýíõýä øóäàðãà ¸ñ, õóóëü çàñàãëàë á¿ðýí óòãààðàà òºëºâøèæ

àìæààã¿é áàéãàà òóë õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóä áîëîâñðîíãóé áóñ, õóóëèéã

íýã ìºðººð îéëãîæ òàéëáàðëàäàãã¿é, õóóëü òîãòîîìæóóä èõ

ººð÷ëºãääºã, òýð á¿¿ õýë õóóëèéí çààëòóóä ººð õîîðîíäîî çºð÷èëäºõ
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òîõèîëäîë õ¿ðòýë ãàðäàã. Óíãàðûí îìáóäñìýíèé 2001 îíä õýëñíýýð1 àëèâ

ãîìäëûí ìºðººð ñàíàë çºâëºëãººãºº áîëîâñðóóëæ õóóëü òîãòîîõ äýýä

áàéãóóëëàãàä ºãºõèéí ºìíºõºí õîëáîãäîõ õóóëü á¿ðìºñºí õ¿÷èíã¿é

áîëñîí, öîî øèíý õóóëèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâæ ýõýëñýí òîõèîëäëóóä ãàð÷

áàéæýý. Ýíý íü îìáóäñìýíèé õóâüä ìàø èõ òîäîðõîéã¿é íºõöºë áàéäàë

áèé áîëãîæ áàéãàà õýðýã þì. Õî¸ðäàõü àñóóäàë áîë òóõàéí óëñ îðíû

îìáóäñìýí ãýã÷ àëáàí òóøààëòíû àæèë ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí ýðõ ç¿éí

¿íäñèéã òîãòîîæ ºã÷ áóé îìáóäñìýíèé õóóëü þì. Õàâñðàëò 2-ò

¿ç¿¿ëñíýýð àëèâàà óëñ îðíû îìáóäñìýíèé á¿ðýí ýðõ ¿íäñýí õóóëèàð

áîëîí õîëáîãäîõ îìáóäñìýíèé õóóëèàð áàòàëãààæñàí áàéãàà. Çàðèì

òîõèîëäîëä îìáóäñìýíèé õóóëü áàòëàã-äàõàä ìàø èõ öàã îðæ áàéíà.

Æèøýý íü: ÎÕÓ-ä á¿ð 1993 îíû ¯íäñýí Õóóëüä îìáóäñìýíèé òàëààð

äóðäàãäñàí áàéäàã. Ãýòýë 1996 îíä ñàÿ õîëáîîíû äýýä çºâëºë õ¿íèé ýðõèéí

Çóðàã 2. Îìáóäñìýíèé ãóðâàëæíû ãàäààä îð÷íû õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä

Îìáóäñìýí

Àðä ò¿ìýí
Òºðèéí

áàéãóóëëàãà

�

� �

� �

�

Çàñãèéí ãàçàð áà óëñ òºðèéí

õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä

Ýäèéí çàñãèéí

õ¿÷èí ç¿éë

Õóóëü, ýðõ ç¿éí

õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä

Íèéãýì-ñî¸ëûí

õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä

Îëîí óëñûí

õ¿÷èí

Õàìòðàí àæèëëàã÷èä: ×ºëººò

õýâëýë, áèå äààñàí õ¿íèé ýðõèéí

áàéãóóëëàãóóä, áóñàä èðãýíèé

íèéãìèéí íýãæ¿¿ä

1 Kosztolány, Gusztáv. “An Ombudsman to Protect Us.” Interview with Katalin Gönczöl,
Central Europe Review, Vol 3, No 21, 11 June 2001.
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êîìèññàðûí òàëààð õóóëèéã áàòàëæ, 1998 îíä êîìèññàðûã òîìèëæýý.1

Õýäèéãýýð Áîëãàðûí íèé-ãýìä àâèëãà, õ¿íèé ýðõèéí áóñàä íîöòîé

àñóóäàëòàéãàà òýìöýõýä îìáóäñìýíèé øààðäëàãà ìàø èõ áàéãàà áîëîâ÷

àðäûí ºìãººëºã÷èéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëýã 1998 îíîîñ

õîéø àõèöã¿é áàéíà.

Íºãºº òàëààð, îìáóäñìýí¿¿ä ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà á¿ðýí ä¿¿ðýí

áèåë¿¿ëýõýä ºìíº äóðäñàí øèã çºâõºí õ¿í õ¿÷, íººö äóòàãäàæ áàéãàà

áèø áàñ õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ ìýäýë ìààíü õ¿ðýõã¿é áàéíà ãýæ

ºã¿¿ëýë òàâüæ áàéãàà. Òóõàéëáàë, 1998 îíû Ìîëäàâûí îìáóäñìýíèé

õóóëèéã äîòîîä, ãàäààäûí øèíæýý÷, ìýðãýæèëòí¿¿ä íýëýýä

ø¿¿ìæèëäýã. Òóñ óëñ òàâàí æèëýýð òîìèëîãäîõ ãóðâàí îìáóäñìýíòýé

áàéõ áîëîâ÷ óã òàâàí æèëèéí õýäèéä ÷ ïàðëàìåíòûí ãóðàâíû õî¸ðûí

ñàíàëààð îãöîð÷ áîëíî.  Ìºí îìáóäñìýí¿¿ä èðãýíèé ýðõ ç¿éí òàëûí

àëèâ ãîìäëûí äàãóó àæèëëàõ ÿâöäàà ãîë õóóëèóä, çàñãèéí ãàçðûí

øèéäâýð, åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãèéã  õºíäºõ ýðõã¿é áàéõààð

òóñãàãäæýý. Îìáóäñìýíèé õàëäàøã¿é äàðõàí, áèå äààñàí áàéäëûí

òàëààð ÷ óã õóóëèíä äóðäàãäñàíã¿é.2 Îäîî õýëýõ ãýæ áóé Óêðàèíû

æèøýý áàñ ýíý áàéäëûí íýã íîòîëãîî áîëîí. Óêðàéíû îäîîãèéí

õóóëèàð îìáóäñìýíèé ýðõ ¿¿ðýã õàðüöàíãóé òîäîðõîé. ßìàð ÷ èðãýí,

îðøèí ñóóã÷ îìáóäñìýíä ãîìäîë ìýä¿¿ëæ áîëîõ áà îìáóäñìýí öààø

¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, áóñàä ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä õàíäàíà. Îìáóäñìýí

ìºí åðºíõèéëºã÷ººñ àâàõóóëààä ÿìàð ÷ òºðèéí àëáàí õààã÷èä àñóóäàë

òàâèõ, ÿìàð ÷ òºðèéí áàéãóóëëàãûã (øîðîíã õ¿ðòýë) õÿíàõ øàëãàõ,

õàðèëöàõ ýðõòýé. Ãýòýë ãîë àñóóäàë íü øèéäâýðýý õýðýãæ¿¿ëýõ,

àñóóäàëä õàðèóöëàãàã¿é õàíäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò òîðãóóëü øèéòãýë

îíîãäóóëàõ ýðõ îãò ¿ã¿é þì. Òºðèéí ã¿éöýòãýõ àëáàä îìáóäñìýíèé

ñàíàë çºâëºëãººã õýðýãæ¿¿ëýõ ̧ ñòîé ãýæ õóóëèíä áàéãàà áîëîâ÷ ýíý

íü îãò õýðýãæäýãã¿é àæýý. Îìáóäñìýí Êàðïà÷¸âà õîëáîãäîõ

õóóëèóäàä 70 îð÷èì íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõààð ñàíàë ºãñºí áîëîâ÷

îäîîãîîð àæèë õýðýã áîëñîí íü òóí öººí ãýíý. Èéìä Êàðïà÷¸âà áîëîí

ò¿¿íèé àæèëòíóóä îìáóäñìýíä “á¿ðýí ýðõ” îëãîõûã øààðäàæ áàéãàà

àæýý.3

1 Gregory, Roy and Philip Giddings. Righting Wrongs: The Ombudsman in Six Continents.
Amsterdam; Washington, DC: IOS Press; Tokyo: Ohmsha, 2000, p. 444.

2 “1998 Annual Report: Moldova.” The International Helsinki Federation, <http://www.ihf-
hr.org/reports/ar98/ar98mol.htm>

3 Hyde, Lily. “Ukraine: Human Rights Ombudsman in Tough Spot.” <http://www.rferl.org/
nca/features/1999/06/F.RU.990607122118.html>
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Çàñãèéí ãàçàð óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä: Îìáóäñìýí íü óëñ òºðèéí

àëü íýã íàìä õàðúÿàëàãäàõ ¸ñã¿é áàéäàã. Ãýòýë èðãýäèéí ãîìäîëä çàñ-

ãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà àãåíòëàãóóä ÿìàð íýã áàéäëààð õîëáîãäîæ

áàéäàã. Òèéìýýñ õîëáîãäîõ àñóóäëóóä íü îìáóäñìýíèé ãóðâàëæíû òºðèéí

áàéãóóëëàãûí àñóóäëóóäòàé íýëýýä òºñòýé. Õàðèí óëñ òºðèéí øèíæòýé

çàðèì õ¿÷èí ç¿éë áèé. Áåëàðóñèéí åðºíõèéëºã÷ Àëåêñàíäð Ëóêàøåíêî

îìáóäñìýíèé òóõàé àñóóäëûã ñîíãóóëèéí êàìïàíèäàà àøèãëàæýý. Òýðýýð

2001 îíä äàõèí ñîíãóóëèéí êàìïàíèà ºðí¿¿ëæ áàéõäàà îìáóäñìýí

òîìèëíî ãýæ àìëàñàí1 áîëîâ÷ ºäèé áîëòîë òîìèëîîã¿é àæýý. Õ¿íèé

ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ òàëààð òèéì ÷ ¿ëãýð æèøýýä òîîöîãääîãã¿é Òºâ

Àçèéí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóäàä îìáóäñìýí òîìèëîõ àñóóäàë íýëýýä

áýðõøýýëòýé áàéäàã. Êàçàêñòàí, Êèðãèç, Òàæèêñòàíû äàðàíãóéëàã÷

óäèðäàã÷èä îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëàõ òàëààð íààøòàé õàíäàæ áàéäãèéã

“òýä çºâõºí îëîí óëñûí òàâöàí äýýð õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõàä

ñàíàà òàâüæ áàéãàà ìýòýýð õàðàãäàõûã õ¿ñýæ áàéãàà õýðýã”2 ãýæ

¿íýëýã÷èä áàéíà. Æèøýý íü, Êàçàêñòàíû çàñãèéí ãàçàð ýíý æèëèéí ýöýñ

ãýõýä îìáóäñìýíèéã òîõîîí òîìèëíî ãýæ 2002 îíû 4-ð ñàðä ìýäýãäæýý.

Ãýòýë Êàçàêñòàíû õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä, ç¿òãýëòí¿¿ä ¿¿íä

íàéäëàãà òàâèõã¿é áàéãàà. Ó÷èð íü åðºíõèéëºã÷ ººðèéí õ¿íèéã òàâèõ

òóë øóäàðãà, áèå äààñàí àëáà ãàð÷ èðýõã¿é, “ýíý íü ç¿ãýýð ë í¿ä õóóð÷

áóé õýðýã, åðºíõèéëºã÷èä õàðààò áóñ àëáà áàéãóóëàõ õ¿ñýë çîðèã îãò

áàéõã¿é áàéãàà”  ãýæ ¿çýæ áàéíà.3

Îëîí óëñûí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä: Ýíä þóíû ò¿ð¿¿í îíöîëæ õýëýõýä

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ õóó÷èí êîììóíèñò îðîí îìáóäñìýíèé

àëáàà àðä÷èëàë õºãæñºí îðíóóä áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí

òîäîðõîé õýìæýýíèé òóñëàìæòàéãààð áàéãóóëñàí áàéãàà. Îìáóäñìý-

íèé àëáà áàéãóóëàõàä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áóé ãîë áàéãóóëëàãóóä

áîë Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä

Çºâëºë, Åâðîïûí Àþóëã¿é Áàéäàë, Õàìòûí Àæèëëàãààíû Áàéãóóë-

ëàãà, Åâðîïûí Àðä÷èëàë, Õ¿íèé Ýðõèéí Áàéãóóëëàãà, Îëîí Óëñûí

Óëààí Çàãàëìàé áà Óëààí Õàâèðãàí Ñàð Íèéãýìëýã çýðýã áîëíî.

Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä äýìæèã÷èä øèíý îìáóäñìýíèé

1 Babkina, Marina. “Campaigning Belarusian President promises human rights watchdog
and financial prosperity.”Minsk, Belarus, Aug 21, 2001 (AP WorldStream via COMTEX)

2 Ýíä Óçáåêèñòàíûã îðóóëààã¿é áà ó÷èð íü áóñàä Òºâ Àçèéí äºðâºí á¿ãä íàéðàìäàõ

óëñûã áîäîõîä Óçáåêèéí îìáóäñìýíèé àëáà õàðüöàíãóé ñàéí àæèëëàæ áàéãàà þì.
3 “Kazakhstan: Doubts about Human Rights Ombudsman” Islamabad, 18 Apr 2002

(IRINnews).
<http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=27338&SelectRegion=Central_Asia>
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àëáàäàä ýä ìàòåðèàëûí òºäèéã¿é çîõèîí áàéãóóëàëò, àðãà ç¿éí

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà. ¯¿íä, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëèéí òºñºë

áîëîâñðóóëàõ, àæèëòíóóäûã ñóðãàõ, õýëýëö¿¿ëýã, äóãóé øèðýýíèé

ÿðèà, ñåìèíàð, áàãà õóðàë çîõèîõ, ãàäààä îðîíä òóðøëàãà ñóäëàõ àÿëàë

çîõèîõ çýðýã äýìæëýãèéí õýëáýð¿¿ä ò¿ãýýìýë áàéíà.

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí øóóä îðîëöîîòîéãîîð îìáóäñìýíèé àëáà

áàéãóóëàãäñàí òîõèîëäîë ÷ áèé. Ýíý íü 2000 îíû 6-ð ñàðûí 30-íä Êîñîâî

äàõü Í¯Á-ûí á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ Áåðíàðä Êàó÷íåð 38-ð òîãòîîëîîðîî

Êîñîâîä õ¿íèé ýðõèéí îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëñàí ÿâäàë áîëíî. Õàðèí

ñîíèðõîëòîé íü Êîñîâîã õàðúÿàëàã÷ Ñåðá óëñ îäîî áîëòîë îìáóäñìýíã¿é

áàéãàà þì.

Îìáóäñìýíèé ¿éë àæèëëàãààíû îð÷èí äàõü îëîí óëñûí ººð íýã

íºëºº á¿õèé õ¿÷èí ç¿éë áîë òóõàéí óëñ îðîíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí

îëîí óëñûí õóóëü çîõèöóóëàëò, êîíâåíöóóä þì. Èéì õóóëü, êîíâåí-

öóóäûã îìáóäñìýí øóóä ººðèéí àæèëäàà àøèãëàæ áîëîõ áèëýý.

Ñëîâåíèé îìáóäñìýí Èâàí Áèçæàê (2000) Ñëîâåíè óëñûí íýãäñýí îëîí

óëñûí ýðõ ç¿éí àêòóóä  äîòîîäûí õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäòàé èæèë

ò¿âøèíä ¿éë÷èëäýã íü àñóóäàë øèéäâýðëýõýä èõ äºõºì áîëäîã ãýýä

Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö, õ¿íèéã òàð÷èëãàí çîâîîõã¿é áàéõ

êîíâåíö, ìºí Í¯Á-ûí õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíö çýðãèéã îíöëîí

íýðëýæýý.

¯¿ãýýð çîãñîõã¿é ãàäààä óëñóóä àëèâàà óëñ îðîí äàõü ç¿é áóñ ¿çýã-

äýë, äàðàíãóéëàã÷ òîãòîëöîîíä äèïëîìàò õàðèëöàà, çýýë òóñëàìæàà

çîãñîîõ çýðýã îëîí àðãà õýðýãñëýýð äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëæ ÷àääàã

áèëýý. 1999 îíä Åâðîïûí Çºâëºëèéí ç¿ãýýñ Óêðàèí óëñàä õ¿íèé

ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ òàëààð äîðâèòîé àëõàì õèéõã¿é áîë Óêðàèíû

ãèø¿¿í÷-ëýëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõûã ñàíóóëæ áàéâ. Èéìýðõ¿¿ àðãà

ìåõàíèçìóóä êîììóíèñò òîãòîëöîîíû íü óë ìºð, àðãà àæèëëàãàà,

ñýòãýõ¿éä íü áàéñààð áàéãàà óäèðäàã÷äàä èðãýíèé ýðõ, õ¿íèé ýðõèéí

òàëààð èë¿¿ èäýâõ ñàíàà÷èëãà òàâèõàä íü òîäîðõîé õºø¿¿ðýã áîëæ ºã÷

áàéãàà þì.

Íèéãýì-ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä: Íèéãýì-ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éë áîë

¿íäñýíäýý îìáóäñìýíä èðæ áàéãàà ãîìäîë, ñàíàëóóäûí ìºí ÷àíàðûí

òóñãàë áàéäàã. Ýíä ãîë íü íýã òàëààñ õóâèð÷ ººð÷ëºãäºõ øàòàíäàà ÿâàà

êîììóíèçìûí äàðààõ ¿åèéí õ¿ì¿¿ñèéí ìåíòàëèòåò, íºãºº òàëààñ

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäàä óëàì á¿ð ã¿íçãèéð÷ áóé àæèëã¿éäýë,

ÿäóóðàë, àâèëãà, íèéãìèéí õàìãààëàë, îðîí áàéðíû àñóóäëóóä îðæ
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áàéãàà þì.1 Ãýõäýý ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä ÷ îìáóäñìýíä èðæ áàéãàà

ãîìäëóóäûí äèéëýíõ íü íèéãìèéí àñóóäàë áàéäàã íü íóóö áèø. Òýãýõýýð

õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí îìáóäñìýí¿¿ä øèëæèëòèéí ¿å ºíãºðñíèé

äàðàà ÷ íèéãìèéí àñóóäàë øèéäâýðëýñýýð áàéõ íü èëýðõèé áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä: Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóä çàõ

çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä øèëæèæ áàéãàà òóë îìáóäñìý-

í¿¿äýä èõýíõäýý ºì÷ õóâü÷ëàë, ºì÷èéí ýðõòýé õîëáîîòîé ýäèéí

çàñãèéí ãîìäëóóä ÷ èðæ áàéãàà þì. Ãýõäýý îìáóäñìýí íü ýäèéí

çàñãèéí ýðõèéã èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõýýñ äýýã¿¿ðò òàâüæ

¿çýõã¿é áàéãàà íü êîììóíèçìûí ¿åèéíõýýñ çàð÷ìûí ÿëãààòàé áàé-

ãàà. Òýãýýä ÷ àëèâ ãîìäîë ìºíãº, ºì÷èéí ýðõòýé õîëáîãäîîä èðýõýýðýý

îìáóäñìýíèé ýðõ õýìæýýíýýñ äàâæ èðæ áàéãàà óã ãîìäëóóäûí äàãóó

ø¿¿õýä õàíäàõûã çºâëºõ íü ýëáýã àæýý.

Õàìòðàí àæèëëàã÷èä: Îìáóäñìýíèé àìæèëò èðãýíèé íèéãìèéí

íýãæ¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä, ÷ºëººò õýâëýë ìýäýýëýë çýðýã

õ¿÷òýé õàìòðàí àæèëëàã÷äààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé. Òºâ Àçèéí á¿ãä

íàéðàìäàõ óëñóóä, Îðîñ, Áåëàðóñü, õóó÷èí Þãîñëàâûí á¿ðýëäýõ¿¿íä

áàéñàí óëñóóä çýðýã îëîí ãàçàð èðãýíèé íèéãìèéí õºãæèë ñóë, õýâëýë

ìýäýýëýë ÷ºëººò áóñ áàéãàà òóë îìáóäñìýíèé àæèëä äîðâèòîé õóâü

íýìýð áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà.

Äýýð äóðäñàí îìáóäñìýíèé ãóðâàëæíû ýðãýí òîéðîí äàõü õ¿÷èí

ç¿éë¿¿äèéí çàðèì  íü òîäîðõîé òîõèîëäîëä øóóä áóñ íºëººëºã÷ õ¿÷èí

ç¿éëä îðäîã (òóõàéëáàë, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä òºð, ýðõ ç¿é,

íèéãýì-ñî¸ë, îëîí óëñûí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü øóóä áóñ íºëººëºëä

òîîöîãääîã) áîëîâ÷ õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí îìáóäñìýí¿¿äèéí

õóâüä áàðàã á¿ãäýýð øóóä íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. Ìàãàäã¿é

ýíýõ¿¿ îëîí øóóä íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éëòýé  îð÷èí íü õóó÷èí

êîììóíèñò îðíóóäûí øèíý îìáóäñìýíèé àëáàäûí áóñäààñ ÿëãàãäàõ

îíöëîã øèíæ íü áîëæ áîëîõ þì. Óã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí ñºðºã

íºëººëëèéã õýäèé ÷èíýý àìæèëòòàé áóóðóóëæ ÷àäñàíààñ ýíýõ¿¿ øèíý

òóëãàð àëáàäûí õºãæèë áýõæèëòèéí õóðä õàìààðàõ áîëíî.

III.2. Îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëàõ àñóóäàë äýìæèãäýõã¿é áàéæ
áîëîõ øàëòãààíóóä

Õóóëü, òºð çàõèðãàà, íèéãìèéí ñààäóóä áàéæ áîëîõ òóë îìáóäñ-

1 Some evidences of social problems influence on the nature of complaints are shown in
Appendix 5A.
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ìýíèé àëáà áàéãóóëàõ íü òèéì ÷ õÿëáàð áèø. ªºðººð õýëáýë,

îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëàõààð òýìöýã÷èä àðä ò¿ìýí, èðãýíèé

íèéãìèéí íýãæ¿¿ä, õóóëü òîãòîîã÷èä, çàñàã çàõèðãààíû àæèëòíóóä

çýðýã íèéãìèéí àñàð îëîí á¿ëãèéã èòã¿¿ëæ ¿íýìø¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëæ

áàéãàà þì. Òýãýõýýð óã á¿ëã¿¿äèéí äýìæëýãèéã õóðäàí àâ÷

îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëàõ òºëºâëºãººãºº øóóðõàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí

òóëä îìáóäñìýíèé ñóë òàëóóäûã ñàéòàð ìýäýæ, óëñ îðíûõîî îíöëîãò

òîõèðóóëàí àæèëëàõ õýðýãòýé þì.

Îìáóäñìýíèé óëàìæëàëò ñóë òàë áîë õÿçãààðëàãäìàë ýðõ ìýäýë,

(çºâõºí ñàíàë çºâëºëãºº ºãºõ ýðõòýé), íººöèéí õîìñäîë, îìáóäñ-

ìýíèé õóâü õ¿íýýñ àæëûí àìæèëò, àëáàíû íýð õ¿íä èõ øàëòãààëäàã

ÿâäëóóä àæýý. Òèéìýýñ îìáóäñìýíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õóóëü ¸ñíû

ñòàòóñ çîõèõ ¸ñîîð òîäîðõîéëîãäîîã¿é àâààñ ø¿¿õ, õ¿íèé ýðõèéí

áàéãóóëëàãóóä, áóñàä õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí àæèë

¿¿ðýãòýé äàâõàðäñàí àæèë õèéæ ýõýëäýã. ªºðººð õýëáýë, óã àëáûã

ñîíãîäîã  çîðèóëàëòààð íü áàéãóóëàõã¿é áîë àëü ÷ íèéãýìä õýòð¿¿

òàëäàà áàéäàã çàõèðãààíû çàðäëûã ë ºñãºõººñ ººð ¿ð ä¿í ãàðäàãã¿é.

Õýí ÷ õÿíóóëæ øàëãóóëààä áàéõûã õ¿ñäýãã¿é ó÷èð á¿õ òºðëèéí

ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áîëäîã. Îìáóäñìýíä èðæ áàéãàà àñóóäëóóä ÷

íýëýýä ÿðâèãòàé ç¿éëñ áàéäãèéí ó÷èð íü õ¿ì¿¿ñ ýõýëæ áîëîìæèò

ãàçðóóäààð õàíäààä ãîìäîë áàðàãäààã¿é òîõèîëäîëä îìáóäñìýíä

õàíääàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ. Ìºí õ¿í õ¿÷, áóñàä íººöèéí

õîìñäëîîñ áîëîîä îìáóäñìýí èðãýäèéí ãîìäîëä íýëýýä óäààí

õàðèóëàõ íü ÷ òîõèîëääîã.

Ýíýõ¿¿ ÿðèãäàæ áóé óëàìæëàëò ñóë òàëóóäààñ ãàäíà õóó÷èí

êîììóíèñò îðíû îíöëîãòîé ñóë òàëóóä áàñ áàéæ áîëîõ þì. Îðîñ óëñàä

îìáóäñìýíèé àëáà íýëýýä óðò óæèã õóãàöààã òóóëæ áàéæ áàéãóóëàãäñàí

áîë Àðìåí, Áåëàðóñü, Áîëãàð, Òàæèêñòàí, Þãîñëàâ, Ñåðá çýðýã äîëîîí

îðîíä ýíý àñóóäàë ÿðèãäñààð ãóðâààñ äîëîîí æèëèéã ýëýýæ áóé.

Àñóóäàë èíãýæ ñóíæèðäàã íü ñóóðü ñóäàëãàà õàíãàëòã¿é, óðä ºìíº ýíý

òºðëèéí áàéãóóëëàãà îðøèí òîãòíîæ áàéñàí ïðàêòèê ¿ã¿é, á¿òýö

çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò¿¿ä òýð á¿ð àìæèëòòàé õèéãäýõã¿é

áàéãàà çýðýã øàëòãààíòàé õîëáîîòîé áîëîâ óó.  Ò¿¿íýýñ ãàäíà òýäãýýð

óëñ óðä ºìíº äàðàíãóéëàã÷ òîãòîëöîîí äîîð îëîí æèë àìüäàðñàí òóë

íýã õ¿íýýñ õýò õàìààðàëòàé (íýã õ¿íèé øàõóó) àëáàíä èòãýõ èòãýë ñóë

áàéæ ÷ áîëîõ òàëòàé. Áåëàðóñü çýðýã îðíû õóâüä áîë óëñûí óäèðäàã÷èä

îìáóäñìýí òîìèëîõ ñîíèðõîëã¿é áàéãàà òîõèîëäîë áèé.
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Àæèãëàëò áà ä¿ãíýëò

Ñ¿¿ëèéí àðàâ ãàðóé æèëä õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäàä òºðèéí ¿éë

àæèëëàãààã õÿíàõ, ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëèéí îëîí áàéãóóëëàãóóä áèé

áîëæýý.1 Òýäíèé íýã íü îìáóäñìýíèé àëáà þì. Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï,

Òºâ Àçèéí õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä áàðàã á¿ãäýýðýý îìáóäñìýíèé

àëáà áàéãóóëñàí áà áàéãóóëàõààð çýõýæ áàéíà. Ýíý íü îìáóäñìýí

“ìîîä” áîëñîíäîî áèø õàðèí õàðèí ýíý àëáà àðä÷èëëûí èíñòèòó-

öóóäûã áàéãóóëàõ àæëûí íýã õýñýã ó÷ðààñ òýð áîëîâ óó. Äîêòîð Â.

Ýéåíèé õýëñíýýð (2000) “îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëàõ íü òóõàéí îðíû

àðä÷èëàëä õýð çýðýã ¿íýí÷èéí õýìæ¿¿ð”2 øàõóó áîëîîä áàéãàà àæýý.

¯íýõýýð  ÷ òýäãýýð îðíóóä õ¿íèé áîëîí èðãýíèé ýðõèéã õàìãààëàõ

çàìààð óëñ îðíûõîî àðä÷èëàë, øóäàðãà çàñàãëàë, õóóëü ¸ñûã áýõæ¿¿-

ëýõýýð îìáóäñìýíèé àëáà áàéãóóëæýý.

Ãýõäýý Áîëãàð, Àðìåí, Áåëàðóñü çýðýã îìáóäñìýí òîìèëîõ òàëààð

ÿðüæ áàéãàà îðíóóä ìºí Ìîíãîë, Òóðêìåíèñòàí çýðýã îìáóäñìýíèé

òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ çîðèëãîã¿é ÷ óëñóóä áàéãàà. Ýíý íü ýäãýýð

óëñóóä àðä÷èëñàí èíñòèòóöè áàéãóóëàõ òàë äýýð ñàíàà÷èëãà ìóóòàé

áàéãàà õýðýã áèø. Õàðèí ýõíèé îðíóóä íü óã àëáûã áàéãóóëàõàä

òîõèîëäîõ ñààä áýðõøýýëýý àðèëãàæ áàéãàà áîë ñ¿¿ëèéí îðíóóäàä íü

îìáóäñìýíèé ¿¿ðãèéí òîäîðõîé õýñãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà íýãæ¿¿ä

áèé àæýý.

Äàðààõ àæèãëàëò äýýð ¿íäýñëýñýí ñàíàëóóä øèíýýð áàéãóóëàãäñàí

áîëîí áàéãóóëàãäàõ ãýæ áàéãàà îìáóäñìýíèé àëáàäàä áýðõøýýë ñààäûã

äàâàí òóóëàõ, óðò õóãàöààíû íàéäâàðòàé àæèëëàãààãàà õàíãàõàä íü òóñ

áîëíî ãýæ íàéäàæ áàéíà.

A. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä:

Îìáóäñìýíèé àëáûí çîõèñòîé á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã áèé áîëãîõûí

òóëä:

� Îìáóäñìýíèé àëáà íýã îðíîîñ íºãºº îðîíä øèëæèí õºãæñººð
èðæýý. Òèéìýýñ øèéäâýð ãàðãàã÷èä óã àëáûã áàéãóóëàõààñàà ºìíº
äîòîîä, ãàäààäûí øèíæýý÷äýýñ á¿ðäñýí áàãèéã áàéãóóëæ áóñàä îðíû

1 Ðóìûíû ̄ íäýñíèé Àâèëãàëòàé Òýìöýõ Õîðîî, Áîñíèà-Ãåðöåãîâèíû Õóäàëäàí Àâàëòûã

Õÿíàõ Íýãæ, Ñåðáèéí Àâèëãàëòàé Òýìöýõ Õîðîî, Àëáàíèé Òºðèéí Àëáàíû Çºâëºë

ãýõ ìýò.
2 Ayeni, Victor, Linda Reif, and Hayden Thomas., ed. Strengthening Ombudsman and

Human Rights Institutions in Commonwealth Small and Island States: The Caribbean
Experience. London: Commonwealth Secretariat, 2000, p. 6.
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ïðàêòèêèéã õàðüöóóëàí ñóäëóóëàõ õýðýãòýé. Ýíý òºðëèéí ñóäàëãàà
õèéãäñýíèé äàðàà øèéäâýð ãàðãàã÷èä çîõèõ ñóðãàìæèéã àâààä ººðèéí
îðíû îíöëîãò òîõèðñîí îìáóäñìýíèé àëáàíû çàãâàðûã ñîíãîõ
õýðýãòýé. Õàðãàëçàæ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí òîîíä ãàçàð íóòàã, õ¿í
àìûí õýìæýý, çàñàãëàëûí õýëáýð, õóóëèéí òîãòîëöîî, ýðõ ÷ºëººíèé
ò¿âøèí, ýäèéí çàñàã áîëîí õ¿íèé õºãæ-ëèéí ò¿âøèí, óðüä ºìíº ýíý
ìàÿãèéí áàéãóóëëàãà áàéñàí ýñýõ çýðýã îðæ áîëíî. Æèøýý íü, Äàíèé
çàãâàðûã àâñàí Óíãàð, Øâåäèéí çàãâàðûã àâñàí Õîðâàò àëü àëü íü
ººð ººðèéí íºõöºëä òîõèðóóëàí æèæèã ººð÷ëºëò¿¿ä îðóóëæýý.
Ýäãýýð îìáóäñìýíèé àëáàä àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãàà íü çàðèì
òàëààð çºâ çàãâàð ñîíãîí àâñíû ¿ð ä¿í áèç ýý.

Îìáóäñìýíèé áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõûí òóëä:

� Îìáóäñìýíèé àëáàíû õóâüä àìèí ÷óõàë ç¿éë áîë áèå äààñàí áàéäàë
þì. Óã àëáàíû áèå äààñàí áàéäàë, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä
óëñ îðíû òºð çàñàã õóóëèàð ýðõèéã íü õàíãàõààñ ãàäíà ñàíõ¿¿ãèéí
õàíãàëòòàé íººöèéã õóâààðèëæ ºãºõ õýðýãòýé áàéãàà.

� Îìáóäñìýíèéã òîìèëîõ àñóóäàë óëñ òºðèéí õàðèëöàí çºâøèëö-
ëèéí çàìààð ÿâæ áîëîõã¿é. ×èíãýâýýñ îìáóäñìýíèé áèå äààñàí
áàéäàë àëäàãäàæ áîëîõ òàëòàé.

Îìáóäñìýíèé òîãòîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä:

� Îðîñûí çàðèì àâòîíîìèò óëñ, á¿ñ íóòãèéã ýñ òîîöâîë õóó÷èí
êîììóíèñò îðíóóä îäîîãèéí áàéäëààð èõýâ÷ëýí ¿íäýñíèé
ò¿âøíèé îìáóäñìýíòýé áàéíà. Ãýòýë ýäãýýð îðíóóäûí íýëýýä íü
çºâõºí íàðèéí òºâºãòýé çàñàã çàõèðãààíû øàòëàëòàé òºäèéã¿é áàñ
ºðãºí óóäàì íóòàã äýâñãýð, àëñëàãäñàí õÿçãààð íóòãóóäòàé áàéãàà.
Òèéìýýñ îðîí íóòãèéí á¿õ ò¿âøèíä îìáóäñìýíèé ¿éë÷èëãýýã
îéðòóóëàõûí òóëä ìóæ, á¿ñ íóòãèéí îìáóäñìýí¿¿ä àæèëëóóëàõ
òàëààð àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì.

Á. Îìáóäñìýí áîëîí îìáóäñìýíèé àëáàíû àæèëòíóóäàä:

Íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõèéí òóëä:

� Îìáóäñìýí¿¿ä àæëàà ýõëýõ ¿åýñýý àñóóäëûã ìàø îíîâ÷òîé,
øóóðõàé øèéäâýðëýäýã ñàéõàí ïðàêòèê õýâø¿¿ëýõ õýðýãòýé áà
ºíººäðèéí ñàéí àëäàð ìàðãààøèéí àæèë õýðýãò ìàø òóñòàéã ñàíàæ
áàéõ ¸ñòîé.

� Õóó÷èí êîììóíèñò îðíû îìáóäñìýí¿¿ä àðä èðãýäèéã ýäëýõ ¸ñòîé
ýðõèéí íü òàëààð ìýäëýãèéã íü äýýøë¿¿ëýõ, îìáóäñìýíä õàíäóóëæ
ñóðãàõûí òóëä èðãýíèé íèéãìèéí íýãæ¿¿äòýé íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ
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õýðýãòýé. Îëîí òîõèîëäîëä íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã á¿ëýã áîëîõ
õ¿¿õýä, ºíäºð íàñòíóóä, ãàäààäûí öàãàà÷ èðãýä, õ¿í àìûí öººíõèéí
á¿ëãèéí òºëººëºã÷èä ýðõýý, õýíä õàíäàõàà ìýäýõã¿é ýñâýë òºð çàñàãò
èòãýäýãã¿é ó÷èð ñàíàë ãîìäîë ãàð-ãàäàãã¿é áàéäàã.

Îìáóäñìýíèé ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä:

� Õýäèéãýýð Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèéí îðíóóäûí
îìáóäñìýíèé àëáàä õ¿í õ¿÷ õ¿ðýëöýõã¿é áàéíà ãýæ ãîìäîëëîäîã
áîëîâ÷ îìáóäñìýíèé àëáà íü ñîíãîäîã óòãààðàà öîìõîí áàéõ ̧ ñòîé
áàéäàã. Òèéìýýñ îìáóäñìýíèé àëáà ¿ð ä¿íãýý äýýøë¿¿ëýõèéí
áàéãóóë-ëàãûí ÷àäàâõèà äýýøë¿¿ëýõ õýðýãòýé. Òîâ÷îîð õýëáýë,
îìáóäñ-ìýíèé àëáàíû àæèëòíóóä ìàø óð ÷àäâàð, ºíäºð
á¿òýýìæòýé, áàéãóóëëàãûí á¿òýö íü ìàø ¿ð ä¿íòýé áàéõ õýðýãòýé.

� Ñàéí õàìòðàí àæèëëàã÷èäòàé áàéõ íü (÷ºëººò õýâëýë, õ¿íèé
ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí íèéãýì
á¿õýëäýý) îìáóäñìýíèé àæëûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ íýã àðãà
çàì þì. Ò¿¿í÷ëýí çàñãèéí ãàçàð, çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóë-
ëàãóóäòàé ñàéí õàðèëöààòàé áàéõ íü ãàðàõ ¿ð ä¿íä ñàéíààð
íºëººëäºã.

Ìýäýýëëèéí ñîëèëöîîã ñàéæðóóëàõûí òóëä:

� ¯íýõýýð àðä ò¿ìíèé ºìãººëºã÷èéí õóâüä îìáóäñìýí íü ìàø
èäýâõòýé, ººðèéí çóó÷ëàõ, ñàíàë çºâëºëãºº ºãºõ ýðõ ìýäëèéã
á¿ðýí àøèãëàæ  àæèëëàõ õýðýãòýé. Ìýäýãäýë ãàðãàõ, ¿ã õýëýõ,
ÿðèëöëàãà õèéõ, óóëçàëò ÿðèàíä îðîëöîõ ýíý á¿ãä íü
îìáóäñìýíèé íèéãýìòýéãýý õàðèëöàõ ãîë õýðýãë¿¿ð þì.

� Æèëèéí òàéëàí, òîäîðõîé àñóóäëààð ãàðãàñàí ìýäýãäëèéíõýý
äàãóó àðä îëîí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóäààñ
ñàíàà îíîî àâ÷ áàéõûí à÷ õîëáîãäëûã îëîí îìáóäñìýí ºíäºð
¿íýëæýý.

� Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãàà
îìáóäñìýí¿¿äèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä âýá ñàéò àøèãëàõ íü àðä
ò¿ìýíä   òàíèãäàõ, ¿éë÷èëãýýãýý õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëîõîä
èõ à÷ õîëáîãäîëòîé àæýý. Ò¿¿í÷ëýí íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí
îðíóóäûí äóíä íýãäñýí îëîí óëñûí âýá ñàéò áàéõ íü
îìáóäñìýí¿¿ä õîîðîíäîî õàðèëöàõ, òýðã¿¿í òóðøëàãàà õóâààëöàõ,
áèå áèåíýýñ õàðèëöàí ñóðàëöàõàä íýìýðòýé áàéæ áîëîõ.

Îìáóäñìýíèé àëáàíû ãàäààä õàðèëöààã ñàéæðóóëàõûí òóëä:

� Îìáóäñìýí ãàäààä îðíû îìáóäñìýíèé èíñòèòóòóóä áîëîí õ¿íèé
ýðõèéí ñàëáàðò èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã îëîí óëñûí
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààã ñàíàà÷èëäàã,
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õºãæ¿¿ëäýã áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèéõýý ¿ð ä¿íä àñàð èõ õýìæýýíèé
óäèðäëàãà, àðãà ç¿é, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã îëæ àâàõ áîëîìæòîé þì.

Â. Îëîí óëñûí äýìæèã÷ áàéãóóëëàãóóäàä

Óã àëáûã áàéãóóëàõûí ºìíº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ äýìæëýã¿¿ä:

� Îìáóäñìýíèé àëáûã áàéãóóëàõûã äýìæäýã áîëîí õîëáîãäîõ òºð
çàõèðãàà, ø¿¿õ, õóóëèéí áîëîí áàéãóóëëàãóóäûã ëîááèäîæ áóé
òºðèéí  áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã
äýìæèæ ºãºõ íü ÷óõàë.

� Ïðàêòèê àæëûí áà òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõäýý òóñëàëöààíû
çºâ õýëáýðèéã îëæ ñîíãîõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé. Òóõàéëáàë, õóó÷èí
êîììóíèñò óëñóóäûí òóðøëàãààñ õàðâàë  îìáóäñìýíèé àëáàà
íýýõèéí ºìíº áîëîí íýýñíèé äàðààõàí àæèëòíóóäûã íü ãàäààä
îðíû òóðøëàãàæñàí îìáóäñìýíèé àëáàäààð òàíèëöàõ àÿëàë
õèéëãýñýí íü îíîâ÷òîé áîëæýý.  Ò¿¿í÷ëýí, Àôðèê, Ëàòèí
Àìåðèêèéí îðíóóäûí îìáóäñìýíèé õºäºëãººíèé ò¿¿õ, òóðøëàãà
íü Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèéíõòàé õàðüöóóëàõàä íýãä, öàã
õóãàöààíû õóâüä àðàé ºìíº ÿâàãäñàí, õî¸ðò, òýäãýýðò ãàðààíû
çàðèì èæèë íºõöºë áàéñàí òóë õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí øèíý
òóëãàð àëáàäàä ñóðàõ, ñóäëàõ ç¿éë èõ áàéõ íü äàìæèãã¿é.

� Çàðèì òîõèîëäîëä îìáóäñìýíèé àëáûã áàéãóóëàõûí ºìíº ¿ð
àøãèéí øèíæèëãýý õèéõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëîõ þì. (1999
îíä Èõ Áðèòàíèé õ¿ì¿¿íëýãèéí áàéãóóëëàãà1 Êîñîâîä ýíý
òºðëèéí ñóäàëãàà õèéñýí þì).

Óã àëáûã áàéãóóëñíû äàðàà ¿ç¿¿ëæ áîëîõ äýìæëýã¿¿ä:

� Çàðèì îðíóóä äàéí äàæèí, ÿäóóðàë, äàðàíãóéëàã÷ òîãòîëöîî çýðýã
çàðèì äîòîîä õ¿÷èí ç¿éëýýñýý øàëòãààëàí áóñäûãàà áîäîõîä èë¿¿
õ¿íä íºõöºëä áàéäàã. Èéì îðîíä îìáóäñìýíèé àëáûã ¿ð ä¿íòýé
àæèëëóóëàõûí òóëä äýìæèã÷ îðíóóä áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóë-
ëàãóóäûí ç¿ãýýñ çºâõºí îìáóäñìýíèé àëáûã áàéãóóëàõàä íü
òºäèéã¿é áàñ óã àëáûã õºë äýýð íü òîãòòîë äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýã-
òýé þì. ×èíãýñíýýð óã íýãæèéí öààøäûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í
äýýøëýõ áîëíî.

Ýöýñò íü õýëýõýä õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí øèíý òóëãàð

îìáóäñìýí¿¿ä òóðøëàãàã¿éäýõ, íººö áîëîí äýìæèã÷-õàìòðàí

àæèëëàã÷ äóòàãäàõ çýðýã îëîí áýðõøýýëèéã àìñàæ áóé áîëîâ÷ ººð

1 Êîñîâîä õ¿ì¿¿íëèãèéí îìáóäñìýí áàéãóóëàõ ýñýõ òóõàé ¿ð àøãèéí øèíæèëãýý 1999

îíû 8 ñàðûí 3-íààñ 9 ñàðûí 2-íä Èõ Áðèòàíèé õ¿ì¿¿íëèãèéí àðâààä áàéãóóëëàãûí

îðîëöîîòîéãîîð õèéãäñýí áàéíà.



352

Â. ªËÇÈÉÁÀßÐ

ººðñäèéí óëñ, íèéãýìäýý íýëýýä áîäèòîé õ¿÷ áîëæ ÷àäæýý. Õýðýâ

¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõ, îìáóäñìýíèé

áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ øèíý çàëóó àëáàäàä ýíýõ¿¿ ýõýí ¿åèéí

àñóóäëóóäàà øèéäâýðëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àäâààñ òýä óëñ îðîíäîî

àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä óëàì á¿ð èë¿¿ õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõ þì.

Ò¿¿í÷ëýí îìáóäñìýí¿¿äèéí ººðñäèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, á¿òýýë÷

áàéäàë ÷ ìàø èõ íýìýðòýé íü ýðãýëçýýã¿é.

Õàâñðàëò 1

¯íäýñíèé ò¿âøíèé áîëîí òºðºëæñºí ýðõ, ¿¿ðýã á¿õèé

îìáóäñìýí¿¿äèéí øèéäâýðëýäýã ãîë àñóóäëóóä1

Àâñòðàëè 1. Õ¿íèé õóâèéí õàëäàøã¿é

ýðõèéí àñóóäëóóä

Êàíàä 1. Õýë 4. Áàéãàëü îð÷èí

2. Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 5. Ìýäýýëýë, ìýäýýëëèéí íóóö

¿éë÷èëãýý áàéäàë

3. Öàãäààãèéí àëáà

Êîñòà Ðèêà 1. Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã

õàìãààëàõ

Ãåðìàí 1. Ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë 2. Áàòëàí õàìãààëàõ

Óíãàð 1. Ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë 2. ¯íäýñòýí ÿñòíû ýðõ

Èçðàèëü 1. Öýðýã 2. Öàãäàà

Íèäåðëàíä 1. Òýòãýâýð áà äààòãàë 3. Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý

2. ªì÷

Íîðâåã 1. Öýðãèéí àëáà 3. Õ¿¿õýä

2. Õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøèã

ªìíºä Àôðèê 1. Ýìýãòýé÷¿¿ä 7. Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ

2. Õýë 8. Õýâëýë ìýäýýëýë

3. Öººíõèéí ýðõ 9. Áàíê

4. Çàëóóñ 10. ªì÷

5. Ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõ 11. Õóóëèéí ¿éë÷èëãýý

6. Äààòãàë 12. Áàòëàõ õàìãààëàõ

Øâåä 1. Õýðýãëýã÷ 4. Õ¿¿õýä

2. Òýãø ýðõòýéãýýð õºäºëìºðëºõ 5. Õýâëýë ìýäýýëýë

3. ¯íäýñ óãñààãààð ÿëãàâàðëàí 6. Òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñ

ãàäóóðõàõ

Òàíçàíè 1. Óäèðäàõ àæèëòíû ¸ñ ç¿é

1 Îëîí Óëñûí Îìáóäñìýíèé Èíñòèòóòûí 1999 îíû Äýëõèéí Îìáóäñìýíèé Àëáàäûí

Ñóäàëãààíààñ àâàâ.
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Èõ Áðèòàíè, 1. Öàãäàà 6. ªì÷ õºðºíãº

Óìàðä Èðëàí- 2. Õîéä Èðëàíä 7. Áàíê

äûí Íýãäñýí 3. Õóóëèéí ¿éë÷èëãýý 8. Õýâëýë ìýäýýëýë

Âàíò Óëñ 4. Õºðºíãº îðóóëàëò 9. Òýòãýâýð

5. Äààòãàë 10. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý

ÀÍÓ 1. ªíäºð íàñòíóóä 10. Õºðºíãº îðóóëàëò

2. Èõ ñóðãóóëü 11. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý

3. Îðîí áàéð 12. Ãýð á¿ë

4. Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 13. Öººíõèéí ýðõ

5. Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøèã 14. Òàòâàð

6. Öººíõèéí áèçíåñ ýðõëýõòýé 15. Óëñûí áàéãóóëëàãóóä

õîëáîîòîé àñóóäëóóä 15. Óëñûí áàéãóóëëàãóóä

7. Ñóðãóóëèóä 17. Áèçíåñ

8. Áàéãàëü îð÷èí 18. Îþóí ñàíààíû ýð¿¿ë ìýíä

9. Õ¿¿õýä

Õàâñðàëò 2

Õóó÷èí êîììóíèñò óëñóóä äàõü îìáóäñìýíèé àëáàä1

Àëáà
Óëñ Õóóëü, ýðõ ç¿éí àêò ¿¿ññýí Àëáàíû íýð

îí

1. Àëáàíè ¯íäñýí Õóóëü (1998) 1999 Àðäûí ªìãººëºã÷

2. Àðìåí ¯íäñýí Õóóëü (1994) Õýëýëöýãäýæ áàéãàà

3. Àçåðáàé- Õ¿íèé Ýðõèéã Õàìãààëàõ Õî- 2002 Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî

æàí ðîîíû òóõàé õóóëü (2001)

4. Áåëàðóñü ¯íäñýí Õóóëü (1994)* & Îìáóä- Îìáóäñìýíã¿é áàéãàà

ñìýíèé õóóëü õýëýëöýãäýæ

áàéãàà

5. Áîñíè-Ãåð- 1995 Äýéòîíû ãýðýý 1995 Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî; Õ¿íèé

öåãîâèí Ýðõèéí Îìáóäñìýíèé Àëáà

áà Õ¿íèé Ýðõèéí Òàíõèì

6. Áîëãàð ¯íäñýí Õóóëü (1991)* & 2000 Îìáóäñìýíã¿é áàéãàà

îíû 4-ð ñàðä  Àðäûí õàìãàà-

ëàã÷ áà èðãýíèé çóó÷ëàã÷èéí

õóóëèéí òºñºë õýëýëöýãäýæ

áàéãàà.

7. Õîðâàò ¯íäñýí õóóëü (1990) áà 1992 1993 Àðäûí ªìãººëºã÷

îíû Àðäûí ªìãººëºã÷èéí òó-

õàé õóóëü

8. ×åõ ¯íäñýí Õóóëü (1992)* 1997 Õ¿íèé Ýðõèéí Õîðîî

Õàâñðàëò 1-èéí ¿ðãýëæëýë

1 Óã õ¿ñíýãòèéã Â. ªëçèéáàÿð òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ àøèãëàí ýâë¿¿ëñýí

áîëíî.
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9. Ýñòîíè ¯íäñýí Õóóëü (1992) áà 1999 1992 Õóóëèéí Êàíöëåð1

îíû Õóóëèéí Êàíöëåðûí òóõàé

õóóëü

10. Ã¿ðæ ¯íäñýí Õóóëü (1995) áà 1996 2001 Àðäûí ªìãººëºã÷

îíû Àðäûí Õàìãààëàã÷èéí

òóõàé Õóóëü

11. Óíãàð 1989 îíä ¯íäñýí Õóóëüä îðóóë- 1995 Ãóðâàí òºðëèéí ïàðëàìåí-

ñàí ººð÷ëºëò áà 1993 îíû Ïàð- òûí õîðîî áèé: 1) Èðãýíèé

ëàìåíòûí Èðãýíèé Ýðõèéã Õàì- Ýðõèéí, 2) ¯íäýñòíèé áîëîí

ãààëàõ Õîðîîíû òóõàé õóóëü ¿íäýñòíèé öººíõèéí ýðõ,

and 3) Ìýäýýëëèéí Àþóëã¿é

Áàéäàë, Ýðõ ×ºëººíèé Êî-

ìèññàð

12. Êàçàêñòàí ¯íäñýí Õóóëü (1996) 2002 îíû ýöñýýð òîìèëîã-

äîõ òºëºâëºãººòýé

13. Êèðãèç 2001 îíû Îìáóäñìýíèé Õóóëü 2002 îíû 11-ð ñàðä òîìèëî-

õîîð òºëºâëºæ áóé

14. Ëàòâè ¯íäñýí Õóóëü (1992)* 1996 ¯íäýñíèé Õ¿íèé Ýðõèéí

Ãàçàð

15. Ëèòâà ¯íäñýí Õóóëü (1992) áà 1994 1994 Ñåéìûí îìáóäñìýí (5 áàé-

îíû Ñåéìûí Îìáóäñìýíèé äàã)

òóõàé õóóëü

16. Ìàêåäîí ¯íäñýí Õóóëü (1991) áà 1997 1997 Àðäûí ªìãººëºã÷

îíû Àðä Ò¿ìíèé ªìãººëºã÷èéí

õóóëü

17. Ìîëäàâ 1997 îíû Ïàðëàìåíòûí ªìãºº- 1998 Õ¿íèé Ýðõèéí Òºâ (3 Ïàðëà-

ëºã÷èéí òóõàé õóóëü ìåíòûí ªìãººëºã÷ áàéäàã)

18. Ìîíãîë ¯íäñýí Õóóëü (1992)* Îìáóäñìýíã¿é

19. Ïîëüø ¯íäñýí Õóóëü (1997) áà 1987 1988 Èðãýíèé Ýðõèéã Õàìãààëàõ

îíû Èðãýíèé Ýðõèéí Õîðîîíû Êîìèññàð

òóõàé õóóëü

20. Ðóìûí ¯íäñýí Õóóëü (1991) áà 1997 1997 Àðä Ò¿ìíèé ªìãººëºã÷

îíû Îìáóäñìýíèé òóõàé õóóëü

21. Îðîñ ¯íäñýí Õóóëü (1993) áà 1996 1998 Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä

îíû Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Õîðîîã Êîìèññàð

áàéãóóëàõ òóõàé ¿íäñýí õóó-

ëèéí çààëò

22. Ñëîâàê ¯íäñýí Õóóëü (1992)* 2002 Îìáóäñìýí

23. Ñëîâåíè ¯íäñýí Õóóëü (1991) áà 1993 1994 Õ¿íèé Ýðõèéí Îìáóäñìýí

îíû Õ¿íèé ýðõèéí îìáóäñìý-

íèé òóõàé õóóëü

24. Òàæèêñòàí ¯íäñýí Õóóëü (1994) Îìáóäñìýí òîìèëîîã¿é

áàéãàà

25. Òóðêìåíè- ¯íäñýí Õóóëü (1992)* Îìáóäñìýíã¿é

ñòàí
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26. Óêðàèí ¯íäñýí Õóóëü (1996) áà 1998 1998 Ïàðëàìåíòûí (Verkhovna

îíû ïàðëàìåíòûí (Verhovna Rada) Õ¿íèé Ýðõèéí Á¿ðýí

Rada) á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷èéí Ýðõò Òºëººëºã÷

òóõàé õóóëü

27. Óçáåêèñòàí ¯íäñýí Õóóëü (1992) áà 1997 1997 Îìáóäñìýí áóþó Á¿ðýí

îíû Îìáóäñìýíèé òóõàé õóóëü Ýðõò Òºëººëºã÷

28. Þãîñëàâ ¯íäñýí Õóóëü (1992) Îìáóäñìýí òîìèëîîã¿é

áàéãàà

Ìîíòåíåãðî Îìáóäñìýíã¿é

Ñåðá 2002 îíû Îìáóäñìýíèé òóõàé Îìáóäñìýí òîìèëîîã¿é

õóóëü áàéãàà

Êîñîâî Í¯Á-ûí 2000 îíû 6-ð ñàðûí 2000 Õ¿íèé Ýðõèéí Îìáóäñìýí

2000/38-ð òîãòîîë

* – Îìáóäñìýíèé àëáàíû òóõàé ¯íäñýí Õóóëüä äóðüäàãäààã¿é.

Õàâñðàëò 3

Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü ýðõ ÷ºëººíèé1 áàéäàë áà

îìáóäñìýíèé àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîî

Óëñ
Óëñ òº- Èðãý-

Ýðõ ÷ºëººíèé áàéäàë Îìáóäñìýíèé àëáà
ðèéí ýðõ íèé ýðõ

1. Àëáàíè 4 5 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé 1999

2. Àðìåí 4 4 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé Õýëýëöýãäýæ áàéãàà

3. Àçåðáàéæàí 6 5 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé 2002

         Óóëûí Êàðàáàõ 5 6 Ýðõ ÷ºëººã¿é -

4. Áåëàðóñü 6 6 Ýðõ ÷ºëººã¿é Õýëýëöýãäýæ áàéãàà

5. Áîñíè-Ãåðöåãîâèí 5 4 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé 1995

6. Áîëãàð 2 3 Ýðõ ÷ºëººòýé Õýëýëöýãäýæ áàéãàà

7. Õîðâàò 2 3 Ýðõ ÷ºëººòýé 1993

8. ×åõ 1 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 1997

9. Ýñòîíè 1 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 1992

10. Ã¿ðæ 4 4 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé 2001

  Àáõàç 6 5 Ýðõ ÷ºëººòýé -

11. Óíãàð 1 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 1995

12. Êàçàêñòàí 6 5 Ýðõ ÷ºëººã¿é 2002 îíû ýöñýýð òº-

ëºâëºñºí

13. Êèðãèç 6 5 Ýðõ ÷ºëººã¿é 2002 îíû 11-ð ñàðä

òºëºâëºñºí

14. Ëàòâè 1 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 1996

15. Ëèòâà 1 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 1994

16. Ìàêåäîí 4 3 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé 1997

1 Freedom in the World: The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberties, 2000-
2001, Freedom House, Washington, D.C., 2001. pp. 655-657
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17. Ìîëäàâ 2 4 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé 1998

  Òðàíñäíåéñòð 6 6 Ýðõ ÷ºëººã¿é -

18. Ìîíãîë 2 3 Ýðõ ÷ºëººòýé ¯ã¿é

19. Ïîëüø 1 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 1988

20. Ðóìûí 2 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 1997

21. Îðîñ 5 5 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé 1998

  ×å÷åíü 7 7 Ýðõ ÷ºëººã¿é 2000

22. Ñëîâàê 1 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 2002

23. Ñëîâåíè 1 2 Ýðõ ÷ºëººòýé 1994

24. Òàæèêñòàí 6 6 Ýðõ ÷ºëººã¿é Õýëýëöýãäýæ áàéãàà

25. Òóðêìåíèñòàí 7 7 Ýðõ ÷ºëººã¿é ¯ã¿é

26. Óêðàèí 4 4 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé 1998

27. Óçáåêèñòàí 7 6 Ýðõ ÷ºëººã¿é 1997

28. Þãîñëàâ 4 4 Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé Õýëýëöýãäýæ áàéãàà

  Ñåðá Õýëýëöýãäýæ áàéãàà

  Ìîíòåíåãðî ¯ã¿é

  Êîñîâî 6 6 Ýðõ ÷ºëººã¿é 2000

Òàéëáàð:
� 1-2.5 – Ýðõ ÷ºëººòýé
� 3-3.5 – Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé
� 5.5-7.00 – Ýðõ ÷ºëººã¿é.

Õàâñðàëò 4

ÑËÎÂÅÍÈ

Õ¿íèé Ýðõèéí Îìáóäñìýíèé Æèëèéí Òàéëàí 2000:

Øèéäâýðëýãäñýí àñóóäëóóä1

Îìáóäñìýíèé àæëûí õ¿ðýý   Øèéäâýðëýãäñýí ñàíàë, ãîìäëóóä
Èíäåêñ

(00/99)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

1. ¯íäñýí Õóóëèéí Ýðõ 22 54 48 57 50 33 66,0

2. Õóâèéí ýðõ ÷ºëºº õÿçãààð- 60 165 144 226 210 211 100,5

ëàãäñàí

3. Íèéãìèéí äààòãàë 202 374 466 438 439 464 105,7

4. Õºäºëìºðèéí õàðèëöàà 98 124 157 234 216 179 82,9

5. Çàõèðãààíû àæëóóä 418 717 718 687 730 623 85,3

6. Ø¿¿õ, öàãäààãèéí ïðîöåäóðóóä 397 824 931 959 1.009 1.113 110,3

7. Áàéãàëü îð÷èí 36 86 93 65 108 104 96,3

8. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý 21 39 30 38 79 43 54,4

1 Äýýðõ õ¿ñíýãò 1995-2000 îíä îìáóäñìýíèé àëáààð øèéäýãäñýí àñóóäëóóäûí

ñàëáàðààð àíãèëñàí õóðààíãóé áîëíî. http://www.varuh-rs.si/index-eng.htm
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9. Îðîí áàéðíû àñóóäàë 175 223 156 161 132 124 93,9

10. Áóñàä 446 676 599 640 754 549 72,8

ÍÈÉÒ 1.875 3.282 3.442 3.505 3.727 3.443 92,4

Õàâñðàëò  5A

Õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóä äàõü îìáóäñìýí¿¿äýä õàíäàæ

áóé àðä èðãýäèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë ñàíàë õ¿ñýëò¿¿ä

Ðóìûí (1997, 1998, 1999):1

� Òýòãýâýð, áóñàä õºíãºëºëò¿¿ä
� Õóó÷èí óëñ òºðèéí õîðèãäîë, äàðàíãóéëàã÷ íèéãìèéí ¿åä õýëìýãäñýí

õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õàìãààëàë
� Òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ
� Óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò

õèéãäñýíýýð áººíººð àæëààñ õàëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë
� Õ¿¿õäèéí ýðõ
� Íèéòèéí áàéð
� Óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí áóðóóãààñ ýðõ íü çºð÷èãäñºí

õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ
� Öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãàà
� Óëñ òºðèéí ä¿ðâýã÷, îðîãíîë õàéã÷äûí ýðõ.

Ëàòâè (1998):2

� Èðãýí áóñ õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë
� Ãàäààäûí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ
� Øîðîí, öàãäààãèéí ãàçàð õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ
� Íýýëòòýé, øóäàðãà ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ ýðõ
� Íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýõ áîëîí õºäºëìºð õàìãààëëûí øààðäëàãàä

íèéöñýí àæëûí áàéðààð õàíãàãäàõ ýðõ: òýòãýâýð òýòãýëýã àâàõ,
õºíãºëºëò ýäëýõ, õîðèãäîæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõ, ºì÷ëºõ ýðõ
áîëîí á¿ðòãýë, áàéðíààñ àëáàäàí ãàðãàõ, áàéðíû ýçýíòýéãýý ìàðãàëäàõ
çýðýã îðîí áàéðíû õîëáîîòîé àñóóäëóóä.

Îðîñ (1998 áà 1999):3

� ×å÷åíü äýõ õ¿íèé ýðõèéã àëäàãäóóëæ áàéãàà ÿâäëóóä
� Öýðýã áîëîí áóñàä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿é áóñ àæèëëàãàà
� Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº
� Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû äîãîëäîë áà öàëèí õºëñ, òýòãýâýð,

1 The People’s Advocate of Romania, European Ombudsman Newsletter no. 18, June 1999
2 Latvian National Human Rights Office, 1998 Annual Report, European Ombudsman

Newsletter no. 19, October 1999.
3 Ombudsman of Russian Federation: The activities in the first half of 1999 and The Activities

of the Commissioner on Human Rights in the Russian Federation in 1999 and the Nearest
Perspectives. European Ombudsmen Newsletter no. 18, June 1999 and no. 20, February
2000.
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õºíãºëºëò¿¿äèéí öàã õóãàöààíä íü îëãîõã¿é áàéãàà ÿâäàë
� ÎÕÓ-ûí èðãýäèéí áîëîí ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóãàà

õàðúÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ
� Àõìàä ç¿òãýëòí¿¿äèéí àñóóäàë.

Àëáàíè (2000 áà 20001):1

� Ø¿¿õèéí øèéäâýð øóäàðãà áóñ áàéõ
� Õýðýã øèéäýãäýõã¿é ñóíæðàõ
� Õýðýã õóóëüä çààãäñàí ºäºð, öàãòàà øèéäýãäýõã¿é áàéõ
� Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿éí óëìààñ ºìãººëºã÷ àâ÷ ÷àäààã¿é õîõèðîã÷äûí ýðõ

àøãèéã õàìãààëäàãã¿é.
� Àñóóäàë äýýä ø¿¿õýýð õýëýëöýãäýõýä îðîëöóóëàõã¿é áàéõ
� Øàò øàòíû ø¿¿õèéí àæèëòíóóä õàâòàñò õýðãèéã çîõèõ õóãàöààíä íü äýýä

øàòíû ø¿¿õ ð¿¿ ÿâóóëäàãã¿é
� Õóóëü ä¿ðìèéã ñàíààòàéãààð ñàõèõã¿é áàéãàà àâèëãàä àâòñàí ø¿¿ã÷äèéí

àñóóäàë ãýõ ìýò.

Õàâñðàëò 5Á

Àâñòðàëèéí Êóèíñëýíäèéí Îìáóäñìýí:

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí òàëààðõ ãîìäëóóäûí äóíä çîíõèëæ áóé

àðâàí àñóóäàë2

(áóóðàõ äàðààëëààð ÿâæ áàéãàà)

  1. Ãîìäîë ìýä¿¿ëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéõ
  2. Õóóëèàð çààãäñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ
  3. Àñóóäëûã óäààí õîéðãî øèéäýõ
  4. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé àñóóäàëä îðñîí õ¿ì¿¿ñòýé ýõýëæ

ñàéí ÿðèëöäàãã¿é
  5. Õóóëü ñàõèõã¿é ýñâýë õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéõ
  6. Áàðèìò áàòàëãààã¿é øèéäâýð ãàðãàõ
  7. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí øèéäâýð ãàðãàõ ýñâýë àñóóäàëä òóóøòàé

áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõã¿é áàéõ
  8. Áîäëîãûã òîäîðõîéã¿é øàëòãààíààð õýðýãæ¿¿ëæ ÷àääàãã¿é áàéõ
  9. Áîäëîãûã õóóëü ìýò ¿çýæ óÿí õàòàí áèø àæèëëàõ
10. Ãàðãàñàí øèéäâýð, õèéñýí ¿éëäëýý õ¿ì¿¿ñò òàéëáàðëàæ ÷àäàõ

1 Ñëîâåíèé Ëþáëåí õîòîä 2001 îíû 11-ð ñàðûí áîëñîí 12-13-íä ÅÕ-íû äýýä çºâëºëèéí

áàãà õóðàë äýýð íî¸í Ýðìèð Äîáúÿíû õýëñýí ¿ãýýñ. European Ombudsman Newsletter

no. 26, April 2002.
2 Íî¸í Äýâèä Áèâýíèé îþóòíû îìáóäñìýíèé áàãà õóðàë äýýð õýëñýí ¿ãýýñ, 2002 îíû

2-ð ñàðûí 14
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ÀÍÓ-ûí Êîðíåëèéí Èõ Ñóðãóóëü

(Cornell University, USA)

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÃÀÇÐÛÍ
ØÈÍÝ×ËÝËÈÉÍ ÕÓÂÈËÁÀÐÓÓÄ

ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ

Òàíèëöóóëãà

1.1. Ìîíãîëûí ãàçðûí àñóóäëûí ºíººãèéí áàéäàë
2200 ãàðóé æèëèéí òºðò ̧ ñíû ò¿¿õýíäýý ãàçðûã õóâüä ºã÷ áàéãààã¿é,

òºðèéí òýðã¿¿í õààíû áóþó õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãûí ìýäýëä

áàéëãàäàã áàéñàí Ìîíãîë îðîíä ñ¿¿ëèéí 10 æèë õàìãèéí ýýäðýýòýé

óëñ òºðèéí àñóóäàë áîë ãàçðûí õóâü÷ëàë áîëîîä áàéíà.

ªíãºðñºí  10 æèë  Ìîíãîëä ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºí áàéãóóëàëòûã

òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëëýý. Øèíý ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä

õóóëü òîãòîîìæèéã îéð îéðõîí øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Ãàçðûí õóóëü òîãòîîìæ ÷ ìºí àäèë îëîíòàà ººð÷ëºãäæýý. 1992  îíîîñ

õîéø ¯íäñýí õóóëü, Ãàçðûí òóõàé, Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé, Àøèãò

ìàëòìàëûí òóõàé çýðýã îëîí õóóëü áàòëàãäñàí áîëîâ÷ ãàçðûí

õóâü÷ëàëûí àñóóäàë øèéäâýðëýãäýýã¿é õýâýýð áàéíà. Åðºíõèé-

ëºã÷èéí õèéãýýä ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä ºðñºëäºæ áóé íýð äýâøèã-

÷èä õàìãèéí ñàéõàí àìëàëòàà ãàçðûí õóâü÷ëàëààð ºãäºã.

Ìîíãîë óëñ 1.566 ñàÿ õàâòãàé äºðâºëæèí êì íóòàã äýâñãýðòýé. Ãàç-

ðûí ñàíã Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí äàãóó äàðààõü áàéäëààð àíãèëäàã:

– 76.1 õóâü íü õºäºº àæ àõóéí áîëîí áýë÷ýýðèéí ãàçàð (¿¿íèé
0.8 õóâü íü òàðèàëàíãèéí, 1.6 õóâü íü õàäëàíãèéí ãàçàð, 97.6
õóâü íü áýë÷ýýð þì)

– 0.2 õóâü íü õîò, òîñãîí, áóñàä ñóóðèíû ãàçàð;
– 0.2 õóâü íü çàì øóãàì ñ¿ëæýýíèé ãàçàð;
– 8.2 õóâü íü îéí ñàí;
– 1.1 õóâü íü óñíû ñàí;
– 1.8 õóâü àøèãëàõ áîëîìæã¿é íººö ãàçàð;
– 12.6 õóâü íü óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçàð:
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– òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð – äàðõàí öààçòàé, áàéãàëèéí
öîãöîëáîð ãàçàð, áàéãàëèéí íººö áîëîí áàéãàëèéí äóðñãàëò
ãàçàð ãýæ àíãèëàãäàíà. Ýäãýýð ãàçàð íü íèéò ãàçðûí ñàíãèéí
11 õóâèéã ýçýëíý;
– õèëèéí çóðâàñ ãàçàð;
– óëñûã áàòëàí õàìãààëàõ áîëîí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ

çîðèóëàëòààð îëãîñîí ãàçàð;
– àéìàã äóíäûí îòðûí áýë÷ýýð, ìàë òóóâðûí çàì;
– óëñûí íººöèéí õàäëàí òýæýýë áýëäýõ ãàçàð, óëñûí

÷àíàðòàé àÿëàë, æóóë÷ëàë, ðàøààí, ñóâèëëûí ãàçàð;
– óëñûí ÷àíàðòàé òºìºð çàìûí äàãóóõ ãàçàð;
– çàðèì ººð çîðèóëàëò á¿õèé áàãà õýìæýýíèé ãàçàð.

Ãàçðûã ãàçàðç¿éí ¿ç¿¿ëýëòýýð áóñ, õàðèí õóóëüä çààñàí àøèãëàõ

çîðèóëàëòààð íü àíãèëàõ áºãººä òóõàéí çîðèóëàëòûã ýçýìøèë, àøèã-

ëàëòûí ãýðýýíèé õóãàöààíä ººð÷ëºõèéã äýìæäýãã¿é.

Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë íü ìîíãîëûí íèéãýì, ýäèéí

çàñãèéí ãîë òóëãóóð ìºí. Ìîíãîëûí áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ìàë÷äûí

í¿¿äëèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã äýýð ñóóðèëíà. Ìàë÷èä  ìÿíãà ìÿíãàí

æèëèéí òóðø óëèðëûí øèíæ ÷àíàðòàé áýë÷ýýðèéí  õóâààðèëàëòûí

äàãóó í¿¿äýëëýñýýð èðæýý. Ôåðìåðèéí àæ àõóé õºãæººã¿é; ìàë ñ¿ðýã

íü æèëèéí äºðâºí óëèðàë áýë÷äýã.

Ìîíãîë Óëñ íü 21 àéìàãò õóâààãäàíà, ò¿¿íýýñ 3 íü  àéìãèéí ýðõ

ç¿éí áàéäàëòàé àäèëòãàñàí õîò þì.  Àéìàã íü  ñóìä  õóâààãäàõ  áºãººä

ãàçðûí ìåíåæìåíòèéã ñóìûí çàõèðãàà õàðèóöíà, èíãýõäýý ãàçðûã

çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã Óëñûí Èõ Õóðàë ýäýëíý. Ñóì íü çàñàã

çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí õàìãèéí áàãà íýãæ áîëîõ áàãóóäààñ

á¿ðääýã.

1992 îíä áàòëàãäñàí ªì÷ õóâü÷ëàëûí òóõàé  õóóëèéí äàãóó òºðººñ

óëñûí ºì÷èéí íýãæ¿¿äèéã õóâü÷èëæ ýõýëñýí áèëýý. Ýä¿¿ãýý òºðèéí

ºì÷èéí õóâü÷ëàë ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà áîëîâ÷  ìºí òºðèéí ºì÷ áîëîõ

ãàçðûã îäîîã õ¿ðòýë ýíýõ¿¿ õóâü÷ëàëä õàìðóóëààã¿é: õóâü÷ëàãäñàí àæ

àõóéí íýãæèéí áîëîí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí äîîðõ ãàçðûã ãýðýýíèé

äàãóó ýçýìøäýã.

Ãàçàð íü á¿õýëäýý òºðèéí ºì÷èä áàéäàã õèéãýýä õºäººãèéí õ¿í

àì íü í¿¿äëèéí õýâ ìàÿãààð àìüäàðäàã Ìîíãîë îðíû ãàçðûí õàðèëöàà

äàâòàãäàøã¿é ºâºðìºö þì. Îéðõ Äîðíîä, Àôðèêèéí í¿¿äýë÷äèéí  àæ

àõóéòàé õàðüöóóëàõàä ìîíãîëûí ìàë ìàëëàãààíä áîðîî, õóð òóíàäàñ,
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öàã àãààð, óðãàìëûí õó÷ìàëûí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº áàãà (ýëñýí áîëîí

÷óëóóëàã öºëººñ áóñàä èõýíõ ãàçàð óðãàìëûí á¿ðõ¿¿ëòýé). Õóó÷èí

êîììóíèñò, ñîöèàëèñò îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä íèéãýì÷èëæ òºðèéí

ºì÷ áîëãîñîí õºðºíãèéã áóöààí õóâüä îëãîõ àñóóäàë Ìîíãîëä

òàâèãäàõã¿é. Ó÷èð  íü  àðäûí õóâüñãàëûí äàðàà ãàçàð áóþó áóñàä ¿ë

õºäëºõ õºðºíãèéã íèéãýì÷ëýýã¿é, óãààñàà òºðèéí ìýäýëä áàéñàí

õýðýã. Õóâèéí ºì÷èéí ãàçàð áàéõã¿é áàéãàà íü Ìîíãîëûí ýäèéí

çàñãèéí õºãæëèéã óäààøðóóëæ ãàçàðò õèéõ õºðºíãº îðóóëàëòûã

õÿçãààðëàæ áóé õ¿÷èí ç¿éë áîëîîä áàéíà. ªäãºº, ºðãºæèí áýõæèæ

áóé äîòîîäûí õóâèéí õýâøèë, äàÿàðøèë áîëîí îëîí óëñûí çàõ

çýýëèéí  íºõöºë áàéäàë íü ìîíãîëûí  Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí çàñãèéí

õºãæèëä õýðýãëýýíèé áàðèìæààãààð õàíäàæ ãàçðûí øèíý÷ëýë

õèéõèéã øààðäàæ áàéíà1. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü Ìîíãîë  Óëñ äàõü ãàçðûí

õóâü÷ëàë, øèíý÷ëýëèéí çàíãèëàà àñóóäëóóäûã òîâ÷ àãààä  èæ  á¿ðíýýð

òîéìëîæ  ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí ôóíêöèîíàëü õóâèëáàðûã ñàíàë áîëãîõûã

ýðìýëçýæ áàéíà.

1.2. Õ¿÷èí òºãºëäºð ãàçðûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí òîéì
1.2.1. Õóóëèéí åðºíõèé çàð÷èì. Ìîíãîëûí õóóëü òîãòîîìæèéí ãàçàð

ºì÷ëºëèéí òóõàé îéëãîëò íü ÀÍÓ-ä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí

îéëãîëòîîñ ººð þì. Ìîíãîë Óëñ èðãýíèé ýðõ ç¿éã 1930-40-ººä

îíóóäààñ äàãàæ ìºðäñºí.  Ìîíãîëûí ýðõ  ç¿éí îéëãîëòóóä  íü  Ðîìûí

õºðºíãèéí ýðõ ç¿éí àéã áàðèìòëàõ áºãººä äàðààõü ýðõèéã àãóóëäàã:

1) ºìëºõ ýðõ - õóóëèéí õ¿ðýýíä ºì÷ºº ìýäýëäýý áàéëãàõ ýðõ;
2) çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ - ºì÷èéí õºðºíãèéí õýëáýð, àãóóëàì-

æèéã ººð÷ëºõ (abusus), ºì÷èéã á¿õýëä íü áóþó õýñãèéã íü
áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ áóþó óñòãàõ ýðõ;

3) ýçýìøèõ ýðõ - áóñäûí ºì÷èéã ººðòºº áàéëãàõ, áóñäàä

1 Ìîíãîëûí  îíöëîãèéã õàðãàëçàí “ãàçðûí øèíý÷ëýë” ãýäýãò ãàçðûí õàðèëöààã ººð÷ëºõ

çîðèëãîîð òºðººñ õýðýãæ¿¿ëýõ èæ á¿ðýí àðãà õýìæýýã îéëãîæ áàéíà. Áè “land reform”

(ãàçðûí øèíý÷ëýë, çåìåëüíàÿ ðåôîðìà) áîëîí “agrarian reform” (õºäºº àæ àõóéí

øèíý÷ëýë, àãðàðíàÿ ðåôîðìà) õî¸ðûã ÿëãààòàé îéëãîëò õýìýýí ¿çäýã. “Ãàçðûí

øèíý÷ëýë” ãýæ ýäèéí çàñãèéí ¿éëäâýðëýëèéí òîãòîëöîîíû ìºí ÷àíàðûã ¿íäñýýð íü

ººð÷ëºõ çîðèëãîîð ãàçðûí õàðèëöààã ººð÷èëæ, íýãæ ãàçðóóäûã ºì÷ëºã÷, àøèãëàã÷

íàðûí õîîðîíä øèëæ¿¿ëýõ, ãàçàðòàé õîëáîîòîé íèéãìèéí èíñòèòóöèéã áàñ ººð÷ëºõ

àðãà õýìæýý ìºí ãýæ òîìü¸îëäîã. Õàðèí “õºäºº àæ àõóéí øèíý÷ëýë” íü çààâàë ãàçðûí

õàðèëöààã äîðâèòîé ººð÷ëºõ çîðèëãîòîé áàéõ øààðäëàãàã¿é, èë¿¿òýé “ãàçðààñ áèé

áîëãîñîí á¿òýýãäýõ¿¿í”-òýé õîëáîîòîé (FitzGerald 1985-ûã ¿ç) áºãººä õºäºº àæ àõóéí

çýýë, ¿ð òàðèàíû øèíý òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ, òàðèàëàí÷äàä ñóðãàëò çîõèîí

áàéãóóëàõ çýðýã ¿éäëâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õºäººíèé àæ àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõýä

÷èãëýãäñýí áàéäàã.
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¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé  áîëîí Ãàçðûí òóõàé õóóëèóä  ýäãýýð ýðõ

ç¿éí îéëãîëòûã  õýðýãëýäýã. Äýýð äóðüäñàí á¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü

íèéëñýí òîõèîëäîëä ºì÷ëºëèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. Îäîîãîîð Ìîíãîë

Óëñûí èðãýä ãàçðûí ýçýìøèõ áîëîí àøèãëàõ ýðõèéã ýäýëäýã òóë

ãàçðûí õóâü÷ëàëûí àãóóëãà íü ãàçðûã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã íýìæ

ýäë¿¿ëýõýä îðøèõ áîëíî.

Ãàçðûí òóõàé õóóëüä ãàçðûã ýçýìøèõ áîëîí àøèãëàõ ýðõòýé ÿã

íèéö¿¿ëýí ýçýìøèõ (ãýðýý áàéãóóëñàí ýòãýýä ãàçðàà ººðºº àøèãëàõ

áóþó áóñäàä äàâõàð àøèãëóóëàõ ýðõòýé),  àøèãëàõ (ãýðýý  áàéãóóëñàí

ýòãýýä ãàçðàà çºâõºí ººðºº àøèãëàõ ýðõòýé, áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ ýðõã¿é)

2 òºðëèéí ãýðýýã õóóëü÷èëñàí áàéíà. ¯íäñýí õóóëèàð òºð áîëîí

Ìîíãîë Óëñûí èðãýäýä àëü àëèíä íü ãàçàð ºì÷èëæ çàõèðàí çàðöóóëàõ

ýðõèéã íü áàòàëãààæóóëñàí áîëîâ÷ îäîîã õ¿ðòýë çºâõºí Óëñûí Èõ

Õóðëààð îéëãîæ áóé òºð ýíýõ¿¿ ýðõèéã ýäýëæ áàéãàà áèëýý. Õàðèí

èðãýä, ìîíãîëûí àæ àõóéí íýãæ, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóë-

ëàãóóä ãàçàð ýçýìøèõ ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõòýé. Ìîíãîë èðãýä, ìîíãî-

ëûí àæ àõóéí íýãæ (Ìîíãîëä á¿ðòãýëòýé ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò-

òàé íýãæèéã îðîëöóóëàí), áàéãóóëëàãóóä, ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýä

(àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà), Ìîíãîëä ñóóãàà äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí

áîëîí êîíñóëûí ãàçàð ãàçðûã àøèãëàõ ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõòýé.

1.2.2. Ãàçðûí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã õóóëèóä. Ìîíãîë Óëñûí øèíý

¯íäñýí õóóëü 1992 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäºð áàòëàãäæýý.  Äàðàà

íü îëîíõè íü Ñîöèàë äåìîêðàò áîëîí ¯íäýñíèé àðä÷èëñàí íàìûí

ýâñëýýñ á¿ðäñýí Óëñûí Áàãà  Õóðàë íü  ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîí òàðæ

óëñ òºðèéí ñîíãóóëèàð  Óëñûí Èõ Õóðàë áàéãóóëàãäñàí ò¿¿õòýé.

Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí îëîí àðä÷èëñàí øèíæ ÷àíàðûã íýã íü

Ìîíãîëûí ò¿¿õýíä àíõ óäàà èðãýí õóâèéí ºì÷èéí ãàçàðòàé áàéæ

àðèëæèõã¿éãýýð áîëîí õýëáýð, àãóóëàìæèéã íü ººð÷ëºõã¿éãýýð
áóñäàä àøèãëóóëàõ, ò¿¿íýýñ àøèã îëîõ ýðõ;

4) àøèãëàõ ýðõ - áóñäûí ºì÷èéí ãàçðûã àøèãëàõ.

ªì÷ëºõ ýðõ

Çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ

Ýçýìøèõ ýðõ

Àøèãëàõ ýðõ

�

�

ªì÷ëºë
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áîëîõûã õóóëü÷èëñàí áèëýý.  ̄ íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä áýë÷ýýð,

íèéòèéí ýäýëáýðèéí áà óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã

çºâõºí Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî ãýæýý. Ýíý íü ãàçðûí

õýâëèéã ºì÷ëºõºä õàìààðàõã¿é. Õàðèí èðãýä õóâèéí ºì÷èéíõºº

ãàçðûã õóäàëäàõ, àðèëæèõ, áýëýãëýõ, áàðüöààëàõ çýðãýýð ãàäààäûí

èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ºì÷ëºëä øèëæ¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ýðõ

á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿éãýýð áóñäàä ýçýìø¿¿ëýõ,

àøèãëóóëàõûã õîðèãëîíî. Òºð ãàçðûí ýçýíä ãàçàðòàé íü õîëáîãäñîí

¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, óëñûí òóñãàé õýðýãöýýã ¿íäýñëýí íºõºõ îëãîâîðòîé-

ãîîð ãàçðûã ñîëèõ áóþó ýðã¿¿ëýí àâàõ, óã ãàçðûã õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä,

áàéãàëü õàìãààëàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àøèã ñîíèðõîëä

õàðøààð àøèãëàâàë õóðààí àâ÷ áîëíî. Òºðººñ ãàäààäûí èðãýí, õóóëèéí

ýòãýýä, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íä ãàçðûã òºëáºð, õóãàöààòàéãààð áîëîí õóóëüä

çààñàí áóñàä áîëçîë, æóðìààð àøèãëóóëæ áîëíî.

1994 îíîîñ õîéø õ¿÷èí òºãºëäºð áàéãàà  Ãàçðûí õóóëü íü Ìîíãîë

Óëñûí èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä 60 õ¿ðòýë æèëèéí

õóãàöààòàé, íýã óäààä 40 õ¿ðòýë æèëýýð äàõèí ñóíãóóëàõ áîëîìæòîé

ãàçàð ýçýìøèõ ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõèéã îëãîæýý. Ãýõäýý ýçýìøèæ áîëîõ
ãàçàð íü õÿçãààðëàãäìàë (æèøýý íü, óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèé

àíãèëëûí èõýíõ ãàçðûã ãýðýýãýýð ýçýìøèæ áîëîõã¿é). ¯ð òàðèàíû

¿éëäâýðëýë ýðõëýõ çîðèóëàëòààð õèéõ ãýðýýíèé õóãàöàà 25 æèëýýñ

èë¿¿ã¿é áàéíà. Ãýðýýëñýí ãàçðûã ºâ çàëãàìæëóóëæ áîëîõ áîëîâ÷

ò¿¿íèéã õóäàëäàõ, áàðüöààëàõ, òºðèéí òºëººëºã÷èéí çºâøººðºë-

ã¿éãýýð áóñäàä àøèãëóóëàõûã õîðèãëîñîí. Ãàäààäûí èðãýä 5 õ¿ðòýë

æèëýýð äàõèí ñóíãóóëàõ ýðõòýéãýýð, ãàäààäûí àæ àõóéí íýãæ  60 õ¿ðòýë

æèëýýð ãàçðûã ãýðýýãýýð àâ÷ áîëíî.

1997 îíä àíõ óäàà áàòëàãäñàí Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé õóóëü íü

ãàçðûí òºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçðààñ òóõàéí ãàçðûí çîðèóëàëòààñ íü

õàìààðàí òîãòîîñîí ¿íýëãýýãýýð òîîöîõîîð õóóëü÷èëñàí. Ýíý õóóëèàð

ãàçðûí áîäèò ¿íýëãýýã òîãòîîãîîã¿é, õàðèí ò¿¿íèéã õýí, õýðõýí, ÿìàð

èëòãýëö¿¿ðýýð òîãòîîõûã çààæýý.

Ãàçðûí ìåíåæìåíò áîëîí ãàçðûã ãýðýýëýõòýé õîëáîîòîé õàðèë-

öààã Ãàçðûí õóóëèàð çîõèöóóëñàí áîë ãàçðûí ýçýìøèã÷, àøèãëàã÷èéí

ýðõ ç¿éí áàéäëûã Èðãýíèé õóóëèéí 7 äóãààð á¿ëãèéí 18 ç¿éëä

äýëãýðýíã¿é çààñàí áàéäàã. Èðãýíèé õóóëü àëèâàà çºâøººðºë

øààðäàõã¿é ãàçðûí íèéòèéí àøèãëàëò, ýçýìøèë (õóãàöààòàé, á¿õ

íàñààð, ºâ çàëãàìæëóóëàõ, õàìòðààä äóíäàà áóþó õýñãýýð çýðýã îëîí
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õýëáýðòýé), àøèãëàëò (ãýðýýãýýð,  ñåðâèòóò, õóãàöààòàé áóþó òîäîðõîé

õóãàöàà çààõã¿éãýýð çýðýã õýëáýðòýé). Õóóëüä ýçýìøèã÷, àøèãëàã÷èéí

ýðõ äýëãýðýíã¿é áîëîí áàòàëãààòàé çààãäñàí ÷ òºð íü ãàçðûí öîðûí

ãàíö ºì÷ëºã÷èéí õóâüä ÿçãóóð ýðõýý õàëäàøã¿é áàòàëãààæóóëæ “ãàçàð

ºì÷ëºã÷” ãýñýí  îéëãîëòîîñ èðãýäèéã õàññàí áàéíà:

“Ìîíãîë Óëñûí  èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ æóðìûã õóóëèàð òîãòîîõ

õ¿ðòýë ýíý á¿ëýãò çààñàí ãàçàð ºì÷ëºã÷ ãýñíèéã “òºð” ãýæ îéëãîíî”

(Èðãýíèé õóóëèéí 100-4 ä¿ãýýð ç¿éë).

Çàðèì àíãèëëûí ãàçðûí àøèãëàëòûí äýãëýìèéã ººð ººð õóóëèàð

çîõèöóóëñàí áàéäàã. Æèøýý íü, òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðûí àíãèëàë,

òýäãýýðèéí ìåíåæìåíò, àøèãëàõ æóðìûã Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð

íóòãèéí òóõàé áîëîí Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí îð÷íû

á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð; õèëèéí çóðâàñ ãàçðûí ñòàòóñûã Õèëèéí òóõàé

õóóëèàð; çàì áàðèõ çîðèóëàëòààð ãàçàð îëãîõ, ò¿¿íèéã àøèãëàõ  æóðìûã

Çàìûí òóõàé õóóëèàð òóñ òóñ òîãòîîæýý. Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé

õóóëüä àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõîä ýçýìøèõ  áóþó àøèãëàõ ãýðýýãýýð

ãàçàð îëãîõ æóðàì, ëèöåíç àâàõ çýðýã àñóóäëûã çîõèöóóëñàí áàéíà.

Áàéãàëèéí áàÿëãèéã àøèãëàõ äýãëýìèéã òîãòîîñîí õýä õýäýí

õóóëèéã 1995 îíä øèíý÷èëñýí áèëýý. Òýäãýýðèéí äîòîð Îéí òóõàé

õóóëü îðîí íóòãèéí èðãýäèéí îéí íººöèéã àøèãëàõ ýðõèéã

áàòàëãààæóóëàõ òàëààð íèëýýä äýâøèëòýé,  øèíýëýã àëõàì õèéñýí  þì.

Òºðèéí  çàõèðãààíû  òºâ  áàéãóóëëàãà áóþó îéí àñóóäàë ýðõýëñýí ÿàì

íü îéí íººöèéã àéìàã, íèéñëýë, ñóìûí ýçýìøèëä îëãîæ, ñóìûí

èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí  Õóðàë  ò¿¿íèéã  ìýäýëäýý áàéëãàõ òàëààð

Îéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éë. Èéíõ¿¿ îéí íººöèéã îëãîõäîî ÿìàð

íýãýí  íºõöºë, õóãàöàà áóþó  öààøèä   òºðèéí   áàéãóóëëàãà,   íóòãèéí

çàõèðãààòàé àëáàí ̧ ñíû ãýðýý áàéãóóëàõ øààðäëàãà òàâèàã¿é íü îíöëîã

þì. Õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëò íü îé á¿õèé ãàçðûã íóòãèéí èðãýäèéí

ìýäýëä øèëæ¿¿ëýýã¿é ÷ îðîí íóòãèéí ç¿ãýýñ îéí íººöèéí çîõèñòîé

ìåíåæìåíò,  õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã  áèé  áîëãîæ, ãàäíààñ õ¿ì¿¿ñ

èðæ íººöèéã íü ñàëãààä àâààä ÿâ÷èõäàã ºíººãèéí ïðàêòèêèéí ýñðýã

íóòãèéí èðãýäýä èë¿¿ áîëîëöîî îëãîæ áàéãààãààðàà õýòèéí à÷

õîëáîãäîëòîé  þì.  ßàãààä  çºâõºí îéí íººöèéã îðîí íóòãèéí ìýäýëä

øèëæ¿¿ëñýí  þì  áîë? Ýíý íü îéí ñàíãèéí ãàçðûã áýë÷ýýðò àøèãëàõ

áîëîëöîî áàãà, îé á¿õèé ãàçðûí îðøèí ñóóã÷èä íü õàíãàé, õýýðèéí

ìàë÷äààñ õàðüöàíãóé áàãà í¿¿äýëëýäýãòýé õîëáîîòîé áàéõ ãýæ

òààìàãëàæ áàéíà.
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Ãàçðûí ìåíåæìåíòèéã çîõèöóóëñàí áàñ íýã ÷óõàë õóóëü áîë Ãàçðûí

õýâëèéí òóõàé õóóëü þì. Ýíý õóóëü ̄ íäñýí õóóëèéí íýãýí àäèë ãàçðûí

õýâëèéí íººöèéã òºðèéí ºì÷ ìºí õýìýýí õóóëü÷èëñàí áèëýý. Ãàçðûí

õýâëèéã çºâõºí àøèãëàëòûí ãýðýý áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð àøèãëàõ

áîëíî, ýçýìøèõ ãýðýý áàéãóóëàí ò¿ðýýñë¿¿ëæ  áîëîõã¿é.

Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ åðºíõèé õóóëü ãàçàð ýçýìøèæ, àøèãëàæ

áàéãàà ýòãýýäèéí åðºíõèé ¿¿ðãèéã çààñàí. Õàðèí Óñíû òóõàé, Îéí

òóõàé, Áàðèëãûí òóõàé çýðýã òîäîðõîé àíãèëëûí ãàçðûí ýðõ ç¿éí

ñòàòóñûã çîõèöóóëñàí õóóëèóä íü øóóä çîõèöóóëàëò ºãäºãã¿é, ãàçðûí

òóõàé åðºíõèé õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëíà, Ãàçðûí òóõàé õóóëüä

çààñíû äàãóó ãýðýý áàéãóóëíà ãýæ çààñàí áàéäàã. Èéíõ¿¿ ãàçðûí òóõàé

åðºíõèé õóóëèéã èø ¿íäýñ áîëãîñîí íü õóóëèéã äàâõàðäóóëàõã¿é,

ãýðýýëýã÷ òàëä ÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõã¿é,  õýä õýäýí  ººð òºðèéí

áàéãóóëëàãà ãàçðûí àñóóäàë ýðõëýõýýñ ñýðãèéëýõ çýðýã îëîí òàëûí à÷

õîëáîãäîëòîé.

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü ãàäààäûí ýòãýýäèéí

ãàçàð àøèãëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã Ãàçðûí òóõàé õóóëüòàé

íèéö¿¿ëñýí áàéíà.

Çàõèðãààíû  õàðèóöëàãûí  òóõàé  áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëèóä  ãàçðûã

àøèãëàõ, ýçýìøèõ õýì õýìæýýã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ

õàðèóöëàãûã çààñàí (¿¿íä ìºíãºí òîðãóóëü, çºð÷èë ãàðãàõäàà

àøèãëàñàí õýðýãñëèéã õóðààõ, õîðèõ), ò¿¿í÷ëýí áàéãàëü îð÷èí, ãàçàðò

ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºëºõèéã øààðääàã. Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé

õóóëèàð ãàçðûí àñóóäëûã Áàéãàëü îð÷íû ÿàìíû ýðõëýõ àñóóäëûí

õ¿ðýýíä õàìðóóëæýý. Áóñàä òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà (ÿàì)-

òàé  õàðüöóóëáàë  Áàéãàëü  îð÷íû   ÿàìíû ýðõ ìýäýë èë¿¿ þì. Ó÷èð íü

òóñ ÿàì õàìãèéí íèéòëýã ç¿éë áîëîõ ãàçàð áîëîí áàéãàëèéí íººöèéí

àñóóäëûã ýðõýëäýã òóë àëèâàà èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, òºðèéí áîëîí

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé  ä¿ðýì, çààâàð, øèéäâýð

áàòëàí ìºðä¿¿ëýõ ýðõòýé  (Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí

15  äóãààð ç¿éë).

1.2.3. Ãàçðûí òàëààðõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæ. Äýýð äóðüäñàí Óëñûí

Èõ Õóðëààð áàòëàãäñàí õóóëèóäààñ ãàäíà ãàçðûí òàëààð ýðõ ç¿éí õýì

õýìæýý òîãòîîñîí, òîäîðõîé á¿ñ íóòàã, íèéãìèéí çàðèì õ¿ðýýíä

¿éë÷ëýõ áóñàä  áàðèìòóóä áàéäàã: ÿàì, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû

øèéäâýð, çààâàð, óäèðäàìæ, ä¿ðýì ãýõ ìýò. Õóóëü òîãòîîõ äýýä

áàéãóóëëàãà íü ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý òîãòîîõ ýðõ ìýäëýý ã¿éöýòãýõ ýðõ
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ìýäýëä øèëæ¿¿ëæ áîëíî - Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé ÿàìä. Èéíõ¿¿

ýðõ ìýäëýý øèëæ¿¿ëýõèéã õóóëèéí çààëòààð õýðýãæ¿¿ëíý.

Çàñãèéí  ãàçðààñ  ãàðãàñàí ýðõ  ç¿éí áàðèìòóóä  íü îäîîãèéí ãàçðûí

òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí èõýíõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

Æèøýýëáýë, Ãàçðûí òóõàé õóóëü, Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé õóóëüä

çààñíû äàãóó Çàñãèéí ãàçàð íü óëñûí á¿õ ãàçàðò ¿íýëãýý ºã÷ ãàçðûí

àíãèëàë  á¿ðò  íîãäóóëàõ òºëáºðèéí äýýä, äîîä  õýìæýýã  òîãòîîíî1.

Óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòàé ãàçàð íóòãèéí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó

õèëèéí õàìãààëàëò õàðèóöñàí Çàñãèéí ãàçàðûí àãåíòëàã òóõàéí ãàçðûí

Çàñàã äàðãàòàé çºâøèëöºí óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðûí õèë

õÿçãààð, àøèãëàëòûí äýãëýìèéã òîãòîîíî. Õóóëüòàé õàðøèëñàí,

õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí, ýðõ ìýäëèéã õýòð¿¿ëñýí àëèâàà  ýðõ ç¿éí

õýì õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýðèéã õóóëü áóñ ãýæ  ¿çíý.

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýð ýðõ ç¿éí

ýõ ñóðâàëæ áîëæ ÷àäàõã¿é. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí

Òºëººëºã÷äèéí Õóðëóóäûí ãàçàðòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã

òîãòîîñîí øèéäâýð¿¿äèéã çºâõºí äîîðõè õî¸ð òîõèîëäîëä òîäîðõîé

ãàçàð íóòàãò äàãàí ìºðäºæ áîëíî:

à) ÿìàð íýã õóóëèéí çààëò èéíõ¿¿  ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîõ
ýðõ îëãîñîí áîë;

á) ãàçðûí òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîí íóòãèéí îíöëîãèéã
õàðãàëçàí íýìýëò àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà
ãàðñàí, õýðýãæ¿¿ëýõ íýìýëò áàòàëãàà ãàðãàæ ºã÷ áàéãàà áîë.

¯¿íèé íýã æèøýý íü íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë

íèéñëýë õîòûí õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, õ¿í àì, òýýâðèéí ºâºðìºö

îíöëîãèéã õàðãàëçàí çàðèì íýã òóñãàé  çîõèöóóëàëò á¿õèé øèéäâýð

ãàðãàæ áîëíî. Õºäºº îðîí íóòàãò áýë÷ýýðèéí àñóóäàë ÷óõàë áàéäàã.

Èéìä Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí äàãóó îðîí íóòãèéí Õóðàë áîëîí Çàñàã

äàðãûí øèéäâýð íü áýë÷ýýðèéí äààöûã çîõèöóóëàõ, ºâºëæººíèé

áýë÷ýýðèéã õóâèàðèëàõ ãýõ ìýòýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.

1.2.4. Ãàçðûí  õóóëü òîãòîîìæèéí  ø¿¿ìæ. Ãàçðûí õóóëü òîãòîîìæ

íü òºðºë á¿ðèéí õÿçãààðëàëòûí àðãà ÷àðãà àãóóëæ áàéíà. ¯¿íèéã

Ìîíãîëûí  ò¿¿õýí  íºõöºë áàéäëûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàæ áîëîõ áîëîâ÷

1 Çàñãèéí ãàçðûí 1997 îíû Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðèì àðãà

õýìæýýíèé òóõàé 152 äóãààð òîãòîîëîîð ãàçðûí ¿íýëãýýíèé òîéðîã, òýäãýýðèéí

àíãèëàë, íýã ãà õîò, òîñãîí, áóñàä ñóóðèíãèéí ãàçàð áîëîí  õºäºº àæ àõóéí ãàçðûí

¿íýëãýýíèé äýýä, äîîä õÿçãààð  çýðãèéã òîãòîîæýý.
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ºíººãèéí çàõ çýýëèéí   ýäèéí çàñãèéí  íºõöºëä åð  òîõèðîõã¿é. Æèøýý

íü, íýã ãýð á¿ëä áóþó àæ àõóéí íýãæèä ýçýìø¿¿ëýõ ãàçðûí õýìæýýíä

õÿçãààð òàâüäàã (ºðõºä 0,05 ãa, àæ àõóéí íýãæèä ãàçðûí àíãèëëààñ

õàìààðàí ººð ººð), ¿ð òàðèàíû àæ àõóé ýðõëýõýýð ãàçàð ýçýìøèõ

õóãàöàà õàðüöàíãóé áîãèíî ãýõ ìýò. Èéìýðõ¿¿  õÿçãààðëàëò íü  ãàçàðò

äîðâèòîé õºðºíãº îðóóëàõàä ñààä áîëæ áàéíà. ªºð íýã æèøýý áîë

Ãàçðûí òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí ãàçðûí àøèãëàëòûí çîðèóëàëòûã

ººð÷ëºõ õîðèã þì. Èéíõ¿¿ õîðèãëîñîí íü ãàçðûã ç¿é çîõèñòîé

àøèãëóóëàõ, ãàçðûí äîðîéòëîîñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé íü îéëãîìæ-

òîé. Ãýõäýý öààøèä õóðààíà ãýæ ñ¿ðä¿¿ëýõ, çºâøººðºë, ëèöåíç,

òîðãóóëèàð ãàçðûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõààñ èë¿¿ øàòëàëòàé òàòâàð,

ãàçðûí çàõ çýýëèéí ¿íý áîëîí áóñàä ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðãýýð

çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé. Èéì ó÷ðààñ ãàçðûí õóóëü òîãòîîìæèä áàéãàà

èéìýðõ¿¿ õÿçãààðëàëò, õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã æèíõýíý çàõ çýýëèéí

õàðèëöààòàé ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîòîé íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ

øààðäëàãàòàé.

Á¿õýëä íü àâ÷ ¿çýõýä ãàçðûí õóóëü òîãòîîìæ íü öîîðõîé,

äàâõàðäëààñ àíãèæèð÷ îäîîõîíäîî ÷àäààã¿é áàéíà. Æèøýý íü, Ãàçðûí
òóõàé õóóëèíä ãýðýýëýã÷ ýòãýýä ãàçðàà êàäàñòðûí çóðàãëàë, ãàçàð

çîõèîí áàéãóóëàëòûí öîãö àðãà õýìæýýíèé äàãóó ñóìûí Çàñàã äàðãûí

Òàìãûí ãàçàðò á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðýã, ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâààðü,

äàðààëëûã çààñàí áàéõàä ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí òóõàé

õóóëèàð ãýðýýëñýí  ãàçðûã Õóóëü ç¿éí  ÿàìàíä ººð á¿ðòãýëèéí ñèñòåìä

äàâõàð á¿ðòã¿¿ëýõèéã çààñàí. Èéìýðõ¿¿ äàâõàðäñàí á¿ðòãýë ìýäýýæ

ãýðýý áàéãóóëàã÷èéã áàãàã¿é õ¿íäð¿¿ëæ á¿ðòãýëèéí õóðààìæààñ ýõëýýä

îëîí ÿíçûí òºëáºð øààðääàã.

Ãàçðûí òóõàé îëîí õóóëü ä¿ðì¿¿äèéí àëü íü ÷ ãàçðûí óóãàí

àøèãëàã÷ áîëîõ ìàë÷äûí óëàìæëàëò ýðõèéã íü õóóëü÷ëàí áàòàëãàà-

æóóëààã¿é. Óã íü Ìîíãîëä ãàçðûã òàñðàëòã¿é àøèãëàæ áàéãàà õàìãèéí

îëóóëàà íèéãìèéí á¿ëýã áîë ìàë÷èä áèëýý. Óëñààñ  ìàë÷äûã äýìæèæ

áýë÷ýýð àøèãëàñíû òºëáºð  àâäàãã¿é áîëîâ÷ òºðººñ ìàë÷äûí  ãàçðûí

ýðõèéã àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººð÷ õóóëü÷ëààã¿é íü íèéãìèéí

àëèâàà ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí ¿åýð õàìãèéí ýìçýã, ºðòºìòãèé,

ãàçðàà àëäàõ àþóëòàé í¿¿ðýëäýõ á¿ëýã íü ìàë÷èä áîëîîä áàéãàà þì1.

1 ªíººãèéí ìîíãîëûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä (ìèíèé áèåèéã îðîëöóóëàí) áîëîí øèéäâýð

ãàðãàã÷äûí èõýíõ  íü  õîòûí ãàðàëòàé õ¿ì¿¿ñ áºãººä õºäººíèéõýíä  çàðèì íýã òîãòñîí,

õýâøìýë ¿çëèéí ¿¿äíýýñ õàíääàã áàéæ  ìàãàäã¿é. Õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãûí

ãèø¿¿äèéí õýí íü ÷ ìàë÷èí áèø. Óëñûí Èõ Õóðàë äîòîð õºäººíººñ ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä
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Ìàë÷èí ºðõ ãàçðàà áóñàä óóðõàé çýðýã ãýðýý, ëèöåíçòýé ýòãýýäýä

àëäëàà ãýõýä àëèâàà íºõºõ îëãîâîð øààðäàõ ýðõã¿é: òóõàéí ãàçàð òóõàéí

ºðõèéí óëàìæëàëò ºâºëæºº, áýë÷ýýð ìºí áîëîõûã õàðóóëàõ àëáàí

¸ñíû áàðèìò àëü ÷ ìàë÷èíä áàéõã¿é. “Èéíõ¿¿ óëàìæëàëò ãàçðûí

ýðõèéã  áóñàä îðíû äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä  õ¿ëýýí çºâøººðñºí

íü òóí õîâîð. Ãýõäýý ò¿¿íã¿é îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä áàéãàëèéí

íººöèéí ç¿é çîõèñòîé ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é. Òºðººñ

óëàìæëàëò ãàçðûí äýãëýìèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õ¿ðòýë òóõàéí íèéãýì

óðàãøëàí äýýäëýõã¿é” (Lynch, 1995).

Èíãýýä  ãàçðûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí åðºíõèé àñóóäëûã

àâ÷ ¿çñýíèé äàðààãààð õî¸ðäóãààð á¿ëýãò ãàçàð àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí

ºíººãèéí áýðõøýýë¿¿äèéí òàëààð ºã¿¿ëüå.

ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

Ãàçðûí àñóóäëûí õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ

2.1. Õîò, õºäººä ãàçàð àøèãëàæ áàéãàà áàéäàë, ¿¿íòýé õîëáîîòîé
õ¿íäðýë

Ìîíãîë Óëñ íü áàéãàëèéíõàà óíàãàí òºðõèéã õýâýýð íü õàäãàëæ

¿ëäñýí äýëõèéí öººõºí  îðíû íýã þì. Ãýâ÷ áàéãàëèéí ¿íäñýí õýñýã

áîëîõ ãàçàð ñºðºã íºëººíä ºðòººä áàéíà. Ìîíãîë Óëñ äàëàéí

ò¿âøíýýñ äýýø ºíäºðëºã ãàçàðò îðøäîã, óðãàìàëæèëò  äîðîé, ýðñ  òýñ

óóð àìüñãàëòàé, õºðñ íèìãýí, ¿ðæèë øèìýýð ÿäìàãèéí äýýð

áýë÷ýýðèéí äààö õýòýðñýí, îëîí ñàëàà, çàìáàðààã¿é çàì ãàðãàñàí, ãàçàð

òàðèàëàíãèéí òóðøëàãà ìóóòàé çýðýã áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí

ç¿éëñ ãàçðûã äîðîéòîëä îðóóëæ áàéíà. Íýìæ õýëýõýä, òóñ óëñûí íèéò

ãàçðûí 95 õóâü íü öºëæèëòºä ºðòºõ ºíäºð ìàãàäëàëòàé2. Ãàçàð íü

ñóëõàí áàéð ñóóðüòàé áàéõàä õîòîîñ ñîíãîãäñîí, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí äýìæäýã

ãèø¿¿ä õ¿÷òýé íºëººòºé áàéõ æèøýýòýé. ªíººäðèéí òºð íü ìàë÷äûí äàâõàðãûã

äýìæèõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ãýõäýý òºð áîëîí ìàë÷äûí á¿ëýã õî¸ðûí õîîðîíä

ñîíèðõîëòîé õàðèëöàà áèé áîëæ áàéãàà þì: íýã òàëààñ, ºíººãèéí ìîíãîëûí òºðèéí

çàãâàð íü ñóóðèí íèéãìèéí æèøãýýð áàéãóóëàãäñàí áàéõàä ìàë÷èä íü í¿¿äýëëýæ

àìüäàðäàã æèøýýòýé. Íºãºº òàëààñ,  ìàë÷èä àæ àõóéãààðàà  ººðñäèéíõºº õýðýãöýýã

õàíãàäàã,  õîò ñóóðèíòàé õèéõ ýäèéí çàñãèéí ñîëèëöîî, õýðýãëýý åðºíõèéäºº òîãòìîë

áèø, õºäºº àæ àõóéí íýãäë¿¿äèéã õóâü÷èëñàí, òºðèéí òîãòîëöîî äàõü ìàë÷äûí

òºëººëºë õàíãàëòòàé áèø çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ áîëîîä õ¿í àìûí ìàë÷èí õýñýã

íü òºðèéí èíñòèòóöèéí òîãòîîñîí ¿¿ðýã, óÿëäàà õîëáîîíîîñ áàðàã àíãèä áîëîîä áàéíà.
2 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð òóñ óëñûí ãàçàð íóòãèéí 76% íü áàãà çýðýã, 20% íü

äóíäàæ, 4% íü ìàø èõ öºëæèëòòýé ãýæ 1994 îíû Áàéãàëèéí ãàìøãèéã áóóðóóëàõ

äýëõèéí õóðàëä ìýäýãäæýý.



371

Ìîíãîë Óëñ äàõü ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí õóâèëáàðóóä

öºëæèõ ãýõ ìýò áàéãàëèéí õóâüñëûí äàãóó ººð÷ëºãäºõººñ ãàäíà

äàðààõü õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëñ èõ íºëººëæ áàéíà:

à) 1960-1980-ààä îíû íýãäýëæèõ õºäºëãººíèé  ¿åä ãàçàð àøèãëàõ
óëàìæëàëò õýâ ìàÿã áàãà çýðýã ººð÷ëºãäñºí àòàë ýäèéí çàñãèéí
ººð÷ëºëòèéí ñ¿¿ëèéí 10 æèëä ¿íäñýýðýý ººð÷ëºãäºæ áàéíà;

á) ãàçðûí äààö, ãàçàð àøèãëàõ õýâ ìàÿãèéã èéíõ¿¿  ººð÷ëºõäºº
íü ãàçðûã õàìãààëàõ, ç¿é çîõèñòîé  àøèãëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äòýé
óÿëäóóëààã¿é.

Õîò, õºäººä ãàçàð àøèãëàæ áóé áàéäàëä õèéñýí ä¿ãíýëò áîëîí

ò¿¿íòýé õîëáîãäîí ãàð÷ èðýõ õ¿íäðýë¿¿äèéí òàëààð  öààøèä àâ÷ ¿çüå.

2.1.1. Áýë÷ýýð. Ìàë÷èí àéë õàâàð, ºâëèéí óëèðàëä ºâºëæºº, ìàëûí

õàøàà á¿õèé íºìºð ãàçàð áóóæ îéð õàâèéí áýë÷ýýðò ìàëàà õàðèóëíà.

Çóí, íàìðûí óëèðàëä  õºäººíèé  íèéãìèéí àìüäðàë èäýâõèæäýã. Ìàë

ìàëëàãààíû îíöëîã àðãà  áàðèë, áàéãàëèéí íºõöºë áàéäàë (õýýð òàë,

îé õºâ÷, õàíãàé íóðóó, ãîâü öºë ãýõ ìýò), õàìààòàí ñàäàí, òºðëèéí

õîëáîî çýðãýýñ øàëòãààëàí 2-8 àéë íèéëæ íýã õîò àéë áîëíî. Õîò àéë

íü æèëèéí òóðø õàìòäàà áàéäàãã¿é, óëèðàë, æèë òóòàìä ñàëæ, íèéëæ

áàéäàã,  ñàéí äóðûí øèíæòýé, óÿí õàòàí õàðèëöàà á¿õèé íèéãìèéí

íýãýí íýãæ þì. Õîò àéëûíõàí èõýíõäýý íýã õóäàã, îéðîëöîîõ

áýë÷ýýðýý õàìòðàí àøèãëàäàã. Íýã ãîëûí õºíäèé, óóë íóðóóíä

àìüäàðäàã õýä õýäýí õîò àéëûã íýã íóòãèéíõàí, íýã ãîëûíõîí áóþó

ñààõàëò ãýæ ÿðüäàã. Áýë÷ýýðèéí óëàìæëàëò çîõèöóóëàëò íü

áýë÷ýýðèéã õóâèàðèëàõ, òîì áàãà õîò àéëóóäûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ

íèéãìèéí áè÷èãäýýã¿é õóóëü áîëæýý (PALD, 1993). Ìàë÷íû ãàçàð

àøèãëàõ ýðõ íü òîäîðõîé õÿçãààðëàëòòàé áºãººä îéð õàâèéí áóñàä

ìàë÷èí ºðõººñ õàìààðàëòàé. ¯¿íèéã áàéíãà õýðýãëýæ çàíøñàí

áýë÷ýýð, áàéíãûí õýðýãëýã÷òýé àõ ä¿¿ñ, íàéç íºõäèéí õîëáîîòîé,

ýñâýë àìààð õýëýëöýí òîõèðñîí çýðýã ç¿éëä ¿íäýñëýí íýã ãîëûíõîí,

õîò àéëûíõàí àëãóóõàí õàìòäàà øèéääýã áàéíà. Áýë÷ýýðèéí

óëàìæëàëò çîõèöóóëàëò íü õóâü õ¿íèé ºì÷, ºâºëæºº, õàâàðæàà,

îéðîëöîîõ  áýë÷ýýð,  çóí íàìðûí áýë÷ýýðèéí õóâèàðëàëò, îòîð, öàã

óóðûí áàéäàë õ¿íäðýõ çýðýãò õóäàã, áýë÷ýýðèéí õóâèàðëàëòûã

çîõèöóóëäàã. ªºð õ¿íèé áýë÷ýýðò ìàëàà õàðèóëäàãã¿é áºãººä õýí

íýãíèé ºâºëæººíä áàðàã ºâºëæäºãã¿é. Õýðýâ èéì ÿâäàë ãàðâàë

ºâºëæººíèé ýçýíòýé àìààð òîõèðäîã áàéíà (Szynkiewicz, 1995).

1959 îíä Îðîñûí òàëûí øàõàëò, ýäèéí çàñãèéí øààðäëàãà, ýðõ

òýãø áàéõ ¿çëèéí ¿¿äíýýñ òºðººñ õóâèéí ìàë àæ àõóéòíû áàðàã 70
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õóâèéã íýãäýëæèõ õºäºëãººíä õàìðóóëæ, ìàë àæ àõóéí áîëîí ãàçàð

òàðèàëàíãèéí íýãäëèéã îéðîëöîîãîîð ñóì áîëãîíä  áàéãóóëæýý. ªðõºä

50-70 òîëãîé àìèíû ìàëòàé áàéõûã çºâøººðºâ. Õÿòàä, õóó÷èí Çºâëºëò

õîëáîîò óëñûí àçèéí óëñóóäàä á¿ñ íóòãèéí áîëîí ä¿¿ðãèéí  íýãäýë-

æ¿¿ëýõ êîìèññûí óäèðäëàãûí äîð àëáàí õ¿÷ýýð õºäººíèé á¿õ àéë

ºðõ¿¿äèéã íýã ãàçàðò ñóóðüøóóëæ áàéñíûã áîäâîë Ìîíãîë Óëñàä

íýãäýëæ¿¿ëýõ õºäºëãººíä ÿìàð÷ àëáàäëàãà, õ¿÷ õýðýãëýýã¿é, ñàéí

äóðûí ¿íäñýí äýýð òàéâàí ÿâàãäñàí (Dachschleiger, 1969)  áºãººä

áàðóóíû  ñóäëàà÷èä ÷ ¿¿íèéã  òóõàéí ¿åä  ñàéøààæ áàéæýý (S.Stabford,

1983-ûã ¿ç).

1991 îíä çàõ çýýëä øèëæñýíýýð  íýãäë¿¿äèéã òàðààæ, õºðºíãèéã

íü õóâü÷èëñàí áèëýý. Íýãäëèéí ãèø¿¿ä ìàëàà õóâü÷èëæ àâàõ ýðõòýé

áàéñàí. Ìàë÷èä óðüä íýãäëýýñ õàíãàãäàæ áàéñàí áàðàà òàâààð,

¿éë÷èëãýýãýýð äóòàãäàæ, ìàëûí á¿òýýãäýõ¿¿íýý çàõ çýýë äýýð ãàðãàõàä

õ¿íäðýëòýé áîëæýý. Õóâèéí  àæ  àõóéòàé  áîëæ çàõ çýýëä õºë òàâèõûí

õàìò  óóë óóðõàé,  øèëæèõ  õºäºëãººí ýð÷èìæèæ,  áýë÷ýýðèéí äààö

õýòðýõ, øèíýýð èðýãñýä áýë÷ýýðèéã çàìáàðààã¿é õýðýãëýæ áàéãààòàé

õîëáîîòîéãîîð óëàìæëàëò ãàçàð çîõèöóóëàõ õýâ ìàÿã ààæìààð
ººð÷ëºãäºæ áàéíà.

2.1.2. Áýë÷ýýðèéí äààö õýòðýõ, õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí,

òýäãýýðòýé õîëáîîòîé õ¿íäðýë. Óëàìæëàëò ãàçàð, ìàë àæ àõóéí çîõè-

öóóëàëòûí õ¿÷ýýð ìàíàé îðíû ãàçàð íóòàã õàðüöàíãóé ñàéí íºõöºëòýé

õàäãàëàãäàæ èðñýí. Òºâëºðñºí õàíãàëòûí ñèñòåì, íýãäýë òàðñàí, õºäºº

îðîí íóòàãò çàõ çýýë õÿçãààðëàãäìàë, äýä á¿òýö õºãæººã¿éòýé  õîëáîî-

òîéãîîð îðøèí ñóóã÷èä íü öàã àãààð íü àðàé çººëºí, õ¿í àìûí

ñóóðüøèëò èõòýé óëñûí òºâ õýñýã ð¿¿ øèëæèõ áîëæýý. Æèøýý íü,

ãîâèéí ãóðâàí àéìàãò æèëèéí òºðºëò íü õàðüöàíãóé èõ áàéäàã áîëîâ÷

1992 îíîîñ õîéø õ¿í àì íü 2-3,3 õóâèàð áóóðñàí áàéíà (¯íäýñíèé

ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, 1998). Îäîî òºâèéí íóòàãò áýë÷ýýðèéí äààö

õýòýð÷, õ¿í àì èõýýð  ñóóðüøñàíààñ áýë÷ýýð, ãàçàð õîìñäîæ  äîðîéòîëä

îðæýý. Ýíý áàéäëààñ ãàðàõ öîðûí ãàíö àðãà çàì íü ãàçðûã çîõèîí

áàéãóóëàëòòàéãààð õóâüä  àøèãëóóëàõ ÿâäàë  þì.

Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó ìàë÷èä áýë÷ýýð àøèã-

ëàñíû òºëáºð òºëäºãã¿é àòëàà íýã õîíèí òîëãîéä íîãäîõ îðëîãûí

òàòâàð ãýæ 50 òºãðºã òºëäºã. Ýíý áàéäàë ìàë÷äûã ìàëûí ÷àíàð ãýõýýñ

ìàëûí  òîîã íýìýãä¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áîëãîæ áàéíà. Íèéò Ìîíãîëûí

áýë÷ýýðèéã óðãàìëûí á¿ðõýâ÷ýýð íü òîîöâîë æèëä äóíäæààð 26 ñàÿ
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òîëãîé ìàë òýæýýõ ÷àäàëòàé  ãýæ  ¿çäýã  áîë  ºíººãèéí  32  ñàÿ ìàë íü

áýë÷ýýðèéí äààö õýòýð÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Èéìýýñ öààøèä

ìàëûí òîîã íýìýãä¿¿ëáýë áýë÷ýýðèéí äààö óëàì õýòðýõ, ãàçàð ýëýãäýõ,

áàéãàëèéí áàëàíñ àëäàãäàõ, áýë÷ýýðèéí òºëºº ºðñºëäºõ çýðýã ñºðºã

¿çýãäëèéã äàãóóëíà.

“Ñîíãîäîã áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé áîë èë¿¿äýë á¿òýýãäýõ¿¿íýý

çàõ çýýëä íèéë¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé  õºðºíãºò çàð÷èìòàé ¿éëäâýðëýë

áèø”  ãýæ øâåäèéí íýðò ýäèéí çàñàã÷  Ñ.Âèëäñòðàíä áè÷æýý. Y¿íèé

îðîíä ãýð á¿ëýý òýæýýõ, íèéãìèéí ñòàòóñàà íýìýãä¿¿ëýõ, óäààí

õóãàöààíû  áàéãàëèéí ãàìøèã,  áóñàä ýðñäýëòýé íºõöëèéã  äàâæ ãàðàõ

çîðèëãîîð ìàë ìàëëàäàã (Wildstrand, 1975).  Ãýòýë  ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä

Ìîíãîëä ãàçàð ýçýìøñýí, àøèãëàñíû òºëáºð òîãòîîñîí, ãàçðûã

ãýðýýëäýã áîëñîí,  ìàëûã õóâü÷èëñàí íü íèéò Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã

íü õóâèéí ºì÷ äýýð òóëãóóðëàñàí, çàõ çýýëèéí øèíæòýé áîëñíûã

õàðóóëæ áàéíà. Ýíý íºõöºëä ìàë÷èä ÷ áàñ çàõ çýýëä á¿òýýãäýõ¿¿í

íèéë¿¿ëýõ  ñîíèðõîëòîé  áîëæ  áàéíà. 5 õ¿íòýé ìàë÷èí ºðõ  æèëèéí

õ¿íñíèé õýðýãöýý,  áóñàä íààä çàõûí øààðäëàãàà õàíãàæ, äàðàà æèëä

òºë àâàõàä 150 òîëãîé ìàëòàé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí òîîöîî áàéäàã.  Y¿íä:
5 òýìýý, 20 àäóó, 25 ¿õýð, 75 õîíü, 25 ÿìàà. Õàðèí ºíººäºð îëîí   ºðõ¿¿ä

õýðýãöýý øààðäëàãàà õàíãàõààñ õàìààã¿é èë¿¿, áýë÷ýýðèéí ¿éëä-

âýðëýëèéí õýëáýðýýð íýã ºðõ àéë ìàëëàæ áàðàõààðã¿é îëîí ìàëòàé

áîëñîí áàéíà (õ¿ñíýãò 2.1-èéã ¿ç).

Õ¿ñíýãò  2.1. Õóâèéí ìàëûí òîîãîîð àéë ºðõèéã àíãèëàõ íü

Ìàëûí òîî 1990 1994 1997

201-500 òîëãîé 492 28249 34539

1000-1499 òîëãîé 0 137 531

1500-2000 òîëãîé 0 4 54

2001-ýýñ äýýø 0 3 14

Source: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð 1998

Ìàë õóâü÷èëñíû äàðàà ìàë÷èí ºðõèéí òîî ìýäýãäýõ¿éö  íýìýãä-

ñýí. Õóó÷èí íýãäëèéí àæèëòíóóä ìàë õóâüäàà àâ÷ ìàë÷èí  áîëñîí.

1990 îíä 75 ìÿíãàí  ìàë÷èí ºðõ áàéñàí áîë 1997 îíä 184 ìÿíãà áîëñîí

áàéíà. Ìàëûí íèéò òîî ºñºí 1997 îíä 32 ñàÿä õ¿ðñýí áàéõàä íýã ºðõºä

íîãäîæ áàéãàà ìàëûí òîîíû ÿëãàà èõýä ã¿íçãèéð÷ýý.  Øèíýýð ìàë÷èí

áîëñîí àéë ºðõ¿¿ä áýë÷ýýð îëäîõã¿é, ìàë÷èí ºðõ¿¿äèéí äóíä õàðèëöàà
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õîëáîî ñóë áàéõ çýðýã áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ýý. Èéìýýñ ÷ òýð ¿¿

í¿¿äýëëýõ íü àðàé öººí áàéäàã þì áàéíà. Íóòãèéí  àéëóóä ýäãýýð

ìàë÷äûã  óäààí õóãàöààíû òóðø òîãòñîí  áýë÷ýýðèéí õóâààðèëàëòûã

çºð÷äºã, áýë÷ýýðèéí äààöûã õýòð¿¿ëýí ìàë áýë÷ýýäýã ãýæ ¿çäýã

(Ìåàrns 1991).

2.1.3. Õîòûí ãàçàðòàé õîëáîîòîé  õ¿íäðýë. Ìîíãîë Óëñ àìüäðàëûí

2 òýñ ººð õýâ ìàÿãòàé: íýã íü Óëààíáààòàð õîòûí àìüäðàë, íºãºº íü

õºäºº îðîí íóòãèéí í¿¿äýë÷íèé àìüäðàë (Öàãààí øîíõîð 1998).

Ìîíãîëûí íèéñëýë Óëààíáààòàð õîò íü 400 ãàðóé æèëèéí ò¿¿õòýé.

ªäãºº íèéò õ¿í àìûí áàðàã ãóðàâíû õî¸ð áîëîõ 750 ìÿíãàí õ¿í àìòàé.

Óðüä ºìíº óëààíáààòàð÷óóä Õàòàí Òóóëûí  õºâººíä, Õàíãàéí óóëñûí

äóíä ¿çýñãýëýíò ñàéõàí õºíäèéä áàéðëàäàã íèéñëýë õîòîîðîî

áàõàðõäàã áàéñàí áîë îäîî õîòûí ýíýõ¿¿ áàéðëàë ýñðýãýýð ýðãýæ,

õ¿ðýýëýí áóé óóëñóóä õîò ºðãºæèí òýëýõýä ñààä áîëîí, ñ¿¿ëèéí

æèë¿¿äýä  îé  ìîäîíä  áàéíãà  ò¿éìýð  ãàð÷,  íýãýí  öàãò  ñàë  óðñãàäàã

áàéñàí Òóóëûí óðñãàë òàòàð÷ýý. Òºðºëò ºíäºð áîëîí õºäººãèéíõíèé

èõ í¿¿äëýýñ øàëòãààëæ íèéñëýëèéí õ¿í àì îëøèð÷ áàéíà. Õîòûí

çàõûí îðøèí ñóóã÷èä õóâèéí ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã. 1990 îíä áîëñîí
Óëààíáààòàð õîòûí ìàëûí òîîëëîãîîð 76 ìÿíãàí àìèíû ìàë òîîëîãä-

ñîí áîë 1997 îíä ýíý òîî 2560 ìÿíãàí òîëãîéä õ¿ð÷ýý. Èéìä õîòûí

îð÷ìûí áýë÷ýýð õîìñäîæ, ãàçàð äîðîéòñîí íü õîòûí àãààðûí

òîîñæèëòûã óëàì èõýñãýæ áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí áàðàã õàãàñ (àéìãèéí áîëîí ñóìûí

òºâèéí õ¿í àìûí èõýíõè) íü ãýð õîðîîëîëä õàøààíä àìüäàðäàã.

Ãàçðûí òóõàé õóóëèàð 1 ºðõèéí õàøààíû õýìæýý 0.05 ãà-ãààñ õýòðýõã¿é

áàéõ ¸ñòîé. Ãýð õîðîîëëóóä íü íèéñëýë õîòûã ýìõ çàìáàðààã¿é

òýë¿¿ëæ, îðøèí ñóóã÷äûíõàà ¿íäñýí ¿éë÷èëãýý,  õýðýãöýýã àðàé ÷àðàé

õàíãàäàã.

1998 îíû 2 äóãààð ñàðä Óëñûí Èõ Õóðëààð Óëààíáààòàð õîòîä

òóëãàð÷ áàéãàà àñóóäëûã õýëýëöýæ íèéñëýë õîòûã ò¿¿íýýñ áàðóóí

ºìíºä õýñýãò 200 êì-ò îðøèõ ýðòíèé íèéñëýë Õàðõîðèíä øèëæ¿¿ëýõ

àñóóäëûã ñóäëàõ ò¿ð õîðîî  áàéãóóëñàí þì. Îäîîãèéí  íèéñëýë  õîòûã

ò¿¿õèéí äóðñãàëò ãàçàð ðóó  øèëæ¿¿ëýõ íü àñàð èõ õºðºíãº îðóóëàëò

øààðäàõ áºãººä îéðûí õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñ ýíý õºðºíãèéí àñóóäëûã

øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é íü òîäîðõîé þì. Èéìýýñ Óëààíáààòàðûí ãàçðûã

õóâü÷ëàõ íü õîòûí òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àíõíû àðãà

õýìæýý áîëîõ  þì.
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2.1.4. Õºäºº àæ àõóéí ãàçðûí àøèãëàëò. 1950-ààä îíä Çàñãèéí ãàçàð

íü  ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõ, àòàð ãàçàð ýçýìøèõ àñàð òîì õºòºëáºðèéã

õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä îëîí òîì õýìæýýíèé òàðèàëàíãèéí

ñàíãèéí àæ àõóé áèé áîëãîæýý. Òýäãýýðò ãàçðûã ¿íý òºëáºðã¿é,

õóãàöààã¿éãýýð ýçýìø¿¿ëæýý. Ýíý õºòºëáºðèéí  à÷ààð õýäõýí æèëèéí

äàðàà Ìîíãîë Óëñ  ãóðèëûí õýðýãöýýãýý áàðàã á¿òýí õàíãàäàã áîëñîí

þì. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí  íèéãìèéí  ººð÷ëºëòèéí ¿åä òºðººñ  ìàíàé

îðíû ýäèéí çàñãèéí  ¿íäýñ õýìýýí ìàë àæ àõóéã õºõ¿¿ëýí äýìæèæ

èðñýí àòëàà ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýëä äîðâèòîé ººð÷ëºëò

õèéãýýã¿é.

ªíººäºð, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí äàâàëãààíààð õàìãèéí èõ

“õýëìýãäñýí” ñàëáàð áîë ãàçàð òàðèàëàíãèéíõ ãýæ õýëæ áîëíî. Íýãä-

ë¿¿äèéã õóâü÷èëñíààð ìàë÷èä ìàëàà õóâüä àâñàí áîë òàðèàëàíãèéí

ñàíãèéí àæ àõóéíóóäûã õóâü÷èëñíààð áàðàã þó ÷ õ¿ðòýæ ÷àäààã¿é,

òýäãýýðèéí ãîë ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñýë áîëîõ ãàçðûã íü õóâü÷ëààã¿é.

¯éëäâýðëýëèéí äàìæëàãà, õîëáîîã òàñëàí ñàíãèéí àæ àõóéíóóäûã

îëîí æèæèã õóâèéí íýãæ áîëãîñîí íü ¿ð òàðèàíû ¿éëäâýðëýëèéã

îãöîì óíàãàæýý. Æèøýý íü, 1989 îíä íýã õ¿íä íîãäîõ òàðèàíû
¿éëäâýðëýë 415,6 êã áàéñàí áîë 1996 îíä ýíý òîî 94,4  êã áîëòëîî

áóóðñàí; Äóíäãîâü àéìãèéí  íèéò òàðèàëàíãèéí òàëáàé 1993 îíû  226,3

ãà-ãààñ  1997 îíû 6,7 ãà-ã õ¿ðòýë áóóð÷ýý (¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí

ãàçàð 1998). Ýíý íü ¿ðæèë øèìòýé òàðèàëàíãèéí ãàçðûã èõ õýìæýýãýýð

àòàðøóóëàõàä õ¿ðãýñýí. Ñ¿¿ëèéí 3 æèëä ë ãýõýä 50000 ãà õóó÷èí

òàðèàëàíãèéí, ýä¿ãýý  àòàðøñàí, ýëýãäñýí ãàçðûã  àøèãëàõ áîëîìæã¿é

íººö  ãàçðûí àíãèëàëä  øèëæ¿¿ëæýý (Áàéãàëü îð÷íû ÿàì 1997).

2.2. Ãàçàð õóâü÷ëàõûí ýñðýã ¿íäýñëýë

Ãàçðûí õóâü÷ëàëûã ¿ã¿éñãýñýí ãîë ¿íäýñëýë íü ìàë÷èä í¿¿õ, ìàëàà

÷ºëººòýé áýë÷ýýõ áîëîëöîîã¿é áîëíî, èíãýñíýýð óëàìæëàëò ìàë àæ

àõóéí çîõèöóóëàëò ººð÷ëºãäºæ õºäººãèéí ýäèéí çàñàã òýð ÷èãýýðýý

ñ¿éðíý ãýæ ¿çäýã. Ãàçðûí õóâü÷ëàëûã ýñýðã¿¿öýã÷äèéí ¿íäýñëýë:

• Óëàìæëàëò àìüäðàëûí õýì ìàÿãèéã äýýäëýõ: Ìîíãîëûí
íèéãìèéí áîëîí öàã óóðûí íºõöºë, ãàçðûí ¿ðæèë øèì, ÷àíàðò
(õ¿í àìûí íÿãòðàë áàãà, õ¿éòýí, õóóðàé öàã óóð, óñíû ãà÷èãäàë
ãýõ ìýò) òîõèðäîã ¿éëäâýðëýëèéí õýëáýð áîë áýë÷ýýðèéí  ìàë
àæ àõóé ìºí. ¯íýíäýý ÷ ºäãºº äýëõèéä õàäãàëàãäàí ¿ëäñýí
í¿¿äëèéí àæ àõóé ººð ÿìàð ÷ õýëáýðèéí ¿éëäâýðëýëèéã ýðõëýõ
íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä òîãòâîðã¿é, áîëîìæã¿é ãàçàðò ë  îðøèæ
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áàéãàà (Khazanov, 1994).
• Ò¿¿õýí óëáàà: ýðò äýýð ¿åýñ óëáààòàé Ìîíãîëûí  áàÿëàã ò¿¿õýíä

ãàçàð õýçýý ÷ õóâèéí ºì÷èä áàéãààã¿é, õýçýýíýýñ íèéòýýð
äóíäàà àøèãëàäàã áàéñàí.  Ãàçðûã òºðèéí ºì÷  ãýæ  ¿çäýã áàéñàí
áîëîâ÷  òºðèéã  òºëººëºã÷  õààíûã ºì÷ëºã÷ ãýæ ¿çäýãã¿é, õààí
õýñýãõýí ãàçðûã ÷ áóñàä îðîíòîé àðèëæèõ ýðõã¿é áàéñàí
áèëýý. Õààí áîë ãàçðûí íýãäìýë, àþóëã¿é áàéäëûí áèëýã
òýìäýã áàéæýý.

• Íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ: Ìîíãîë Óëñ íü àøèãò ìàëòìàë, îéã
ýêñïîðòîëäîã îðîí þì. ßëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàõ
çýýëèéí õºø¿¿ðýãòýé áîëñîí õóâèéí õýâøèë áàéãàëèéí
íººöèéã  õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ  õàíäëàãàòàé áîëñîí.  Æèøýýëáýë,
1997 îíä çºâõºí àëòûã 13 òîíí ýêñïîðòîëñîí áàéíà. Ìîä
îãòëîõ, àøèãò ìàëòìàë  îëáîðëîõ òóñãàé çºâøººðºë, ëèöåíç
ºâºðòºëñºí îâñãîî õ¿ì¿¿ñ õºäººä ÷ºëººòýé èðæ áýë÷ýýðèéã
ýçýëæ, ãîëûí ãîëäèðëûã ººð÷èëæ, óñûã øèðãýýæ áàéíà. Òýä
òºâ, îðîí  íóòãèéí  òºñºâò îðëîãûí òàòâàð, ãàçàð àøèãëàñíû
òºëáºð òºëäºã áîëîâ÷ ìàë÷äàä þó ÷ õ¿ðòäýãã¿é. Ãàçðûã
õóâü÷èëñíààð ýíý õàíäëàãà á¿ð ã¿íçãèéðíý. Èéíõ¿¿ áýë÷ýýðèéã
çîðèóäààð õîìñäóóëæ  ìàë÷äûí  í¿¿äëèéí õóâààðèéã ººð÷èëæ
áàéãàà íü áýë÷ýýðèéí äààöûã õýòð¿¿ëæ ãàçðûã ýëýãä¿¿ëýõýýñ
ãàäíà õºäººíèé àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéã àðãàã¿é ººð÷èëæ
áàéíà.

• Òóñãààð òîãòíîë: Ìîíãîëûí õ¿í àì öººí õèéãýýä ¿íäñýíäýý
ãàçàð òàðèàëàí ýðõýëäýãã¿é. Ãàçðûã õóâèàð àøèãëàäàã áîëñíîîð
ãàäààäûí  èðãýä, ÿëàíãóÿà ìàíàé óðüä õºðøèéíõºí, æèæèã  àæ
àõóé ýðõëýã÷, òàðèà÷íû ä¿ðýýð îëíîîðîî îðæ èðíý, òýäãýý-
ðèéí äîòîð íü áèäíèé ìîíãîë÷óóä ààæìààð óóñàæ  õýäýí çóóí
æèëèéí äàðàà ¿íäýñòíèé õóâüä óñòàíà. Ìîíãîë÷óóä óðüä
õºðøòýéãýý  ýðò äýýð ¿åýñ  äàéñàãíàæ èðñýí íü  ãàðöààã¿é ¿íýí.
Áàéíãà ñºðãºëäºæ áàéñíû øàëòãààíóóäûí ãîë íü ýäèéí
çàñãèéí ¿íäýñëýë þì. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ¿éëäâýðëýëèéí
õýëáýðèéí õóâüä ãàíö ë òàëòàé, èéìä í¿¿äýë÷èä ñóóðèí
íèéãýìòýé õóäàëäàà ýðõëýõ èõýýõýí ñîíèðõîë, øààðäëàãàòàé
áàéæýý.  Õàðèí  îëîí òàëòàé,  öîãöîëáîð ýäèéí çàñàãòàé ñóóðèí
íèéãýì íü ýíýõ¿¿ ñîíèðõëûã íü õóâààëöäàãã¿é, õóäàëäàà ýðõëýõ
øààðäëàãà áàãà áàéæýý. Èéìýýñ ýðýëõýã í¿¿äýë÷èä íü
çýâñýãëýí ãàçàð òàðèàëàí, õîòûí ¿éëäâýðëýëèéí øààðäëàãàòàé
ç¿éëýý îëæ àâäàã áàéæýý (Khazanov, 1994). Ýä¿ãýý ìîíãîë-
÷óóäûí íèéãìèéí ñýòãýõ¿éä 200 ãàðóé æèëèéí ìàíæèéí
çàñàãëàëûí òàëààð ìàø ñºðºã äóðñàìæ ¿ëäæýý. Äàéí,
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ñºðãºëäººí, äàðàíãóéëëûã àìñóóëñàí  2  çóóí æèë íü 1921 îíä
äóóñãàâàð áîëæýý. Õÿòàäóóä Ìîíãîëûã äàðàíãóéëàõ ãîë
õýðýãñýë íü õóäàëäàà áàéñàí áîëîâ÷ áóñàä àðãà áàðèëûã ÷  áàñ
àøèãëàæ  áàéæýý:  “Ìîíãîëûã öýðãèéí òàëáàð áîëãîõ. Ìîíãîë
õ¿¿õä¿¿äèéã Õÿòàä ñóðãóóëüä ÿâóóëàõ.  Õîëèìîã  ãýðëýëò,  àéë
ºðõèéã äýìæèõ. Õÿòàä òàðèà÷äûã Ìîíãîëä ñóóðüøóóëàõ.
Ìîíãîëûã Õÿòàäûí ñàëàøã¿é õýñýã áîëãîõ” ãýñýí  óäèð-
äàìæòàé áàéñàí áàéíà (Levi, 1953). ªíººäºð Õÿòàäûí
“ñàëàøã¿é  õýñýã” áîëñîí  ªâºð Ìîíãîëûí òóðøëàãà õÿòàäûí
áîäëîãûí ¿ð äàãàâðûã  õàðóóëæ áàéíà:  1947 îíä ªâºð Ìîíãîëä
1,5 ñàÿ ìîíãîë÷óóä, 650 ìÿíãàí õÿòàä áàéñàí áîë 1992 îíä
õÿòàäóóäûí òîî 19 ñàÿä õ¿ðñýí, õàðèí ìîíãîë÷óóä íü 3 ñàÿ
áàéæýý (Tsengelt, 1992), ººðººð õýëáýë ºíººäºð äîòîîä
ìîíãîë÷óóä íü ººðèéíõºº òºðñºí íóòàãòàà ¿íäýñíèé öººíõ
áîëîîä áàéíà.

Èéíõ¿¿ íýãä¿ãýýð áîëîí õî¸ðäóãààð á¿ëýãò ãàçðûí øèíý÷ëýë,

õóâü÷ëàëûí àñóóäëûã îëîí òàëààñ íü àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Äàðààãèéí

á¿ëýãò ãàçðûí õàðèëöààã øèíý÷ëýõ ¿íäýñëýë, ýíý àðãà õýìæýýíèé

çîðèëò, àðãà õýëáýð, ÿâöûí òàëààð ºã¿¿ëýõ áîëíî.

ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí õóâèëáàðóóä, òýäãýýðèéí ¿ð äàãàâàð

3.1. Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñëýë

Ãàçðûí øèíý÷ëýë, õóâü÷ëàëûã äýìæèã÷èä ãàçðûí ¿ð àøèãòàé

àøèãëàëò, õºðºíãº îðóóëàëò, ýäèéí çàñãèéí äýâøèë, óëñ îðíû

õºãæëèéã õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéíà. Òýäãýýðèéí ãàðãàæ áóé ãàçðûí

øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñëýë:

• Ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã: õ¿íä ñóðòàëòàé, óÿí õàòàí áóñ ìºí
÷àíàðòàé òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìåíåæìåíòèéí àðãà
áàðèëààñ õóâèéí õýâøëèéíõíèé àðãà áàðèë íü èë¿¿ îâñãîîòîé,
¿ð àøèãòàé áàéäàã (Poole, 1996). Èéìä òºð íü  ãàçàð áîëîí áóñàä
ýä õºðºíãèéã ººðèéí ìýäëýýñ  õóâèéí  ºì÷èä  øèëæ¿¿ëñíýýð
ãàçðûã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àøèãëàæ óëñûí òºñºâò íýìýëò îðëîãî
îðíî.

• Òºðèéí ìºíãºí õºðºíãº: îíîëûí õóâüä, ãàçðûã õóâü÷èëñíààð
ò¿¿íèéã õàìãààëàõàä òºðººñ çàðöóóëæ áàéñàí õºðºíãº
õýìíýãäýíý, ìºí ãàçðûã õóäàëäñàí ìºíãº, õóâèéí ãàçðààñ
õóðààõ òàòâàð íü óëñûí òºñºâò îðëîãî îðóóëíà. Òºñâèéí
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àëäàãäàëòàé ºíºº ¿åä ýíýõ¿¿ õýìíýñýí áîëîí íýìæ îëñîí
ìºíãèéã  íèéãìèéí õàìãààëàõ,  õóóëü òîãòîîìæèéí áèåë¿¿ëýõ
çýðýã íèéãìèéí ýìçýã ñàëáàðò çàðöóóëàõ íü ç¿éòýé.

• Òóñãààð òîãòíîë: ãàçðûí õóâü÷ëàë, øèíý÷ëýëèéã äýìæèã÷èä ÷
áàñ ãàäààäûíõàí  Ìîíãîëä ãàçàð ºì÷ëºõººñ àéí ýìýýæ áàéãàà.
Èéì ÷ ó÷ðààñ ¿å ¿å ººð õîîðîíäîî ñºðãºëääºã Îðîñ, Õÿòàäûí
èõ ã¿ðí¿¿äèéí äóíä áàéãàà Ìîíãîë íü óëñûí õèëýý õàìãààëàí
áýõæ¿¿ëýõ  øààðäëàãàòàé.  Õàðèí õóâü÷ëàõûã ýñýðã¿¿öýã÷èäòýé
õàðüöóóëàõàä äýìæèã÷èä ãàçðàà èë¿¿òýé õóâèàðàà àøèãëàõ,
ãàçàðòàà õºäºëìºð, õºðºíãº îðóóëñíààð  õàìãààëíà ãýæ ¿çäýã
áàéíà. Óëàìæëàëò ìàë ìàëëàãààíä ãàçàðòàé øóóä õàðüöàõ
øààðäëàãàã¿é, ìàë÷èí àéë áàéíãà í¿¿äýã òóë ìîíãîë÷óóä
ãàçàðòàé õàðüöäàãã¿é, ò¿¿íèé ¿íý öýíèéã ÷ ÿãøòàë ìýäðýýã¿é.
Ãàçàðò øèíãýñýí õóâèéí ñîíèðõîë, ºì÷ëºë ¿ã¿é áîëîõîîð ãàçàð
ýçýíã¿éòýæ “õýíèéõ ÷ áèø” ãýñýí ñýòãýëãýýã òºð¿¿ëíýì.

• ªì÷òºí áîëîõûã äýìæèõ: èðãýí á¿ð óëñûíõàà ºì÷ õºðºíãººñ
õóâèéã íü ºì÷èëáºë  òýð  ÷èíýýãýýð  òóõàéí  íèéãìèéí áàÿëàã
ºñºí  íýìýãäýæ, àðä÷èëñàí  çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýí ¿íäýñíèé
óõàìñðûã äýýøë¿¿ëäýã (Campbell, 1996).

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèæ, óëñûí òºñºâ èõýýõýí àëäàã-

äàëòàé, èíôëÿöè ºíäºð áàéãàà ºíºº ¿åä Ìîíãîëûí ýðõ áàðèã÷èä

øèéäâýð  ãàðãàõàä îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷èä òîäîðõîé õýìæýýãýýð

íºëººëæ áàéãàà. 1980-ààä îíä  ãóðàâäàã÷ îðíóóä ñàíõ¿¿ãèéí  ã¿íçãèé

õÿìðàëä îðñîí. ¯¿íèé øàëòãààí íü ýäãýýð îðíóóä 1970-1980-ààä

îíóóäàä èõýýõýí õýìæýýíèé çýýë àâñàí áîëîâ÷ ç¿é çîõèñòîéãîîð

àøèãëàæ ÷àäààã¿é, óëñ îðíîî ãàäààä ºð, ÿäóóðàëä óíàãààæýý. Èéìä

ýä¿ãýý Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí áàíê

çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë

àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýýë îëãîõ ñîíèðõîëã¿é áîëæ, çýýë àâàã÷

îðíû Çàñãèéí ãàçðûã òºðèéí ºì÷ºº öººëºõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí

çàðäëûã áàãàñãàõ íºõöºë òàâüæ õóâü÷ëàëûã äýìæäýã áîëæýý.

3.2. Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí çîðèëò

Ãàçðûí øèíýòãýëèéí çîðèëòûã çºâ òîäîðõîéëîõ íü ñòðàòåãèéí à÷

õîëáîãäîëòîé. Ó÷èð íü çîðèëòîîñîî ¿¿äýí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã

õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷èì, àðãà áàðèë (ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí öàð õ¿ðýý,

õóâü÷ëàõ àðãà àæèëëàãàà, îðîëöîã÷èä áîëîí ñîíèðõîã÷äûí ÷èã ¿¿ðýã

çýðýã) ººð ººð áàéíà. Õî¸ðò, çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä õ¿÷èí òºãºëäºð

¿éë÷èëæ áóé  çàðèì õóóëü òîãòîîìæ (ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, áàíê,



379

Ìîíãîë Óëñ äàõü ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí õóâèëáàðóóä

ñàíõ¿¿, áàéãàëèéí íººöèéí ìåíåæìåíò, õîòûí ãàçàð çîõèîí áàéãóó-

ëàëòòàé õîëáîîòîé)-èä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãà áèé

áîëíî. Ãóðàâò, ãàçðûí áîäëîãûí íýãýí ÷óõàë õýñýã íü òàòâàðûí õóóëü

òîãòîîìæ þì, èéìýýñ õóâèéí ºì÷èéí ãàçàðò íîãäóóëàõ øèíý ¿ë õºäëºõ

õºðºíãèéí òàòâàð íü òàòâàðûí òîãòîëöîîíä á¿õýëä íü õ¿÷òýé

íºëººëíº.

Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí çîðèëòûã óëñ òºðèéí øàëãóóðààð òîãòîîõ

íü ìýäýýæ. Àëü ÷ îðîíä óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí ýâñýë, òýäãýýðèéí

ýðõýì çîðèëãî íü ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýñ õàìààðàí ººð÷ëºãääºã.

Òýäãýýðèéí àäèë ìîíãîëûí óëñ òºð÷èä ÷ äîòîîä, ãàäààä äàõü ýäèéí

çàñãèéí øèíý  íºõöºëä çîõèöîí  ººðèéí  áîäëîãîî ººð÷èëæ áîëíî.

Ãýõäýý óëñ òºðèéí ÷óõàë øèéäýë ãàðãàõäàà ºíºº ìàðãààøèéí îëçíû

òºëºº àëñ õýòèéí àøãèéã  çîëèîñëîæ áîëîõã¿é.  Èéì ÷ ó÷ðààñ ãàçðûí

øèíý÷ëýë øèã òîìîîõîí  õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýä  òîãòâîðòîé áàéäàë,

òºðèéí áîäëîãûí çàëãàìæ øèíæ ÷àíàð  ÷óõàë þì.

ªìíº äóðüäñàí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, óëñûí

òºñâèéí à÷ààëëûã õºíãºëºõ,  ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí  ºì÷ëºëèéã  îëîí

ò¿ìýíä õ¿ðòýýõ çîðèëòîîñ ãàäíà ìîíãîëûí óëàìæëàëò íèéãìèéí

çîõèîí áàéãóóëàëòûã òîãòâîðòîé õàäãàëàõ íýí ÷óõàë çîðèëòûã

ýðõýìëýõ íü øààðäëàãàòàé. 21 ä¿ãýýð çóóíû áîñãîí äýýð, äàÿàðøèë

áîëîí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí  ÿçãóóð ººð÷ëºëò ÿâàãäàæ áóé ºíºº ¿åä

ãàçðûí øèíý÷ëýëä õàìãèéí èõ ºðòºõ íèéãìèéí á¿ëýã áîë ìàë÷èä

áèëýý. Òýäãýýðèéí ãàçðûí ýðõèéã àëáàí áàðèìò áè÷èãò áàòàëãàà-

æóóëñíààð ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîé áóñ áàéäàë, ãàçðààñàà ñàëàõ,

ìýõëýãäýõ ÿâäëààñ õàìãààëàãäàíà.

Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí áóñàä çîðèëòóóä íü äîòîîä, ãàäààäûí

õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ, øèëæèí ñóóðüøèëòûã çîõèöóóëàõ,

õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë áîëîí

àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý. Õàðèí  óëñûí  òºñâèéã

çóçààòãàõ íü íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áîëîõ ¸ñã¿é.

3.3. Õóâü÷ëàõ áóþó ýçýìøèõ ãàçàð, õóâü÷ëàõ àðãà

ªíººäðèéí áàéäëààð ãàçðûí õàðèëöààíû ººð÷ëºëòèéí òàëààð

öººí õýäýí ñóäàëãàà õèéæýý. Áàéãàà çàðèì ìàòåðèàëûã àâ÷ ¿çýõýä

ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã “ãàçàð àøèãëàëòûí ìàÿãèéã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí

ºðãºí óòãààð” õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàë òàâüñàí áàéíà.  Èíãýñíýýð õºäºº àæ

àõóéã ôåðìåðèéí  çîõèîí áàéãóóëàëòàíä çàéëàøã¿é îðóóëàõ þì ãýæýý
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(ÌÎH/97/131 1997). Ãàçàð òàðèàëàíãèéí àæ àõóé çîíõèëñîí îðîíä

ãàçðûí ºì÷ëºë áîëîí ôåðìåðèéí ¿éëäâýðëýë íü  òóõàéí îðíû ýäèéí

çàñãèéí áîëîí óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã òîäîðõîéëæ ò¿¿íèé ñóóðü íü

áîëäîã ó÷ðààñ ºðãºí òàðõñàí ôåðìåðèéí àæ àõóéí çîõèîí áàéãóó-

ëàëòàíä øèëæèõ íü ìîíãîëûí õºäºº àæ àõóéí áóñ áóñàä ñàëáàðò ÷

äîðâèòîé ººð÷ëºëò îðóóëíà ãýæ ¿çæýý. Èõ òºëºâ ãàäààäûí ìýðãýæèëò-

í¿¿äèéí äýìæäýã Ìîíãîëûã “ôåðìåðæ¿¿ëýõ” ýíýõ¿¿ çàãâàð íü àñóóä-

ëûíõàà ¿íäýñëýëäýý àëäààä áàéíà ãýæ áè áîääîã. Ó÷èð íü Ìîíãîë

Óëñ áîë ãàçàð òàðèàëàíãèéí õºäºº àæ àõóéä ò¿øèãëýñýí îðîí áèø,

ãàçðûí øèíý÷ëýë íü ÷  ãàçàð òàðèàëàíãèéí  øèíý÷ëýë áèø áàéõ þì.

Òýãýýä ÷ Ìîíãîëûí öàã óóð, ãàçðûí ¿ðæèë øèìèéí  ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü

ãýð á¿ëèéí ìàÿãèéí æèæèã áîëîí äóíä ôåðìåðèéã õºãæ¿¿ëýõýä

ýðñäýë  èõòýé áîëãîäîã ãîë áýðõøýýë íü þì.

¯¿íèé îðîíä áýë÷ýýð, óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçàð, íèéòèéí

ýçýìøëèéí ãàçðààñ áóñàä ãàçðûã õóâü÷èëæ áîëíî ãýñýí ¯íäñýí

õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó  èðãýäèéí ãàçðûí ýðõèéã àëáàæóóëàõ,

á¿ðòãýõ, áàòàëãààòàé õàíãàõàä Ìîíãîë Óëñ äàõü ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí

ãîë ÷èãëýë îðøèõ áîëíî. Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí äàãóó äóðüäñàí

àíãèëëûí ãàçðûã õóâü÷ëàõã¿é áîëîâ÷  ýçýìøèë, àøèãëàëòûí ãýðýýã

àëü áîëîõîîð ò¿ëõ¿¿ äýìæèæ, õàðèí áóñàä ãàçðûã òºðèéí áîäëîãûã

¿íäýñëýí, íóòãèéí èðãýäèéí ñîíèðõëûã õàðãàëçàí õóâü÷ëàõ

áîëîìæòîé ãýæ  ¿çýõ íü ç¿éòýé. Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí çàðèì àñóóäëààð

òºðèéí áîäëîãî, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí

íóòãèéí èðãýäèéí ñîíèðõîë íèéöýõã¿é áàéæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä

èðãýäèéí äóó õîîëîéã õ¿ëýýæ àâíà ãýäýã íü áàòàëãààã¿é: ó÷èð íü

èðãýäèéí ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèàñ ººð ÿìàð ÷ õóóëèíä

áàòàëãààæóóëààã¿é àòëàà òºð äàí ãàíö ãàçàð ºì÷ëºã÷ áîëîõûã Èðãýíèé

áîëîí Ãàçðûí õóóëèíä øóóä çààæýý. Ãàçðûí õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí

1 äýõ õýñýãò “ãàçàð  íü òºðèéí ºì÷ ìºí” ãýñýí áàéíà.  Èéì ó÷ðààñ

íýãä¿ãýýð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ìýäýëä îéí

íººöèéã áàéëãàõ òàëààð çààñàí Îéí õóóëèéí çààëò íü íóòãèéíõíû

áàéãàëèéí íººöèéã àøèãëàõ ýðõèéã íü õàìãààëàí áàòàëãààæóóëñàí

àíõíû õóóëèéí  ïðåöåäåíò áîëñîí.

Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí ÿâöàä óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë,

ñîíãóóëèéí äàðààõü òºðèéí áîäëîãûí ººð÷ëºëòººð ãàçðûí øèíý÷-

ëýëèéí çàð÷ìààñ óõàðâàë îëîí íèéòèéã ìýõýëñýí õýðýã áîëæ, îëîí

õ¿í ãàçàðò îðóóëñàí õºðºíãºº àëäàíà.
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Äàðààãèéí õýñýãò ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí öàð õ¿ðýý, ò¿¿íä õàìðóóëæ

áîëîõ ãàçðûí òàëààð òàéëáàðëàíà.

3.3.1. Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí öàð õ¿ðýý

Îëîí óëñûí äîíîð áàéãóóëëàãà, ãàäààäûí çºâëºõ¿¿ä ãàçðûí

øèíý÷ëýëèéí “òóðøèëòûí õºòºëáºð”-èéã  èõýýõýí äýìæäýã (æèøýý

íü, ÒÀ-2602-ÌÎÍ òºñëèéí áàðèìòûã ¿ç). Øèíý àðãà õýìæýýã

õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ¿¿ñ÷ áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð, àëäàà ìàäãààñ óðüä÷èëæ

æèæèã òºñºë õýðýãæ¿¿ëñíýýð ñýðãèéëæ áîëíî ãýäýãòýé ñàíàë íýãäýæ

áàéãàà áîëîâ÷ ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ýíý àðãà òîõèðíî

ãýäýãò ýðãýëçýæ áàéíà. Çàðèì áàã, õîðîîíä òóðøèëòûí æóðìààð ãàçàð

õóâü÷èëæ á¿òýëã¿é áîëáîë ãàçðàà  áóöààæ àâíà ãýñýí íºõöºëòýéãýýð

îëãîõ íü óòãàã¿é. Õýñýã ãàçàðò õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøèëò öààøäàà óëñ

äàÿàð õýðýãæ¿¿ëýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé ãàçàð õóâü÷ëàëûí àðãà õýìæýýíèé

àëäààã óðüä÷èëàí èë ãàðãàæ ÷àäàõã¿é. Ìîíãîëûí íºõöºë äýõ ºíººãèéí

ãàçàð ºì÷ëºë, ãàçàð øèíý÷ëýëèéí ìºí ÷àíàðààñ áîëæ õýñýã÷èëñýí,

òóðøèëòûí ãàçðûí õºòºëáºð òîõèðîõã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýë õºãæñºí, öààøèëáàë, õóâèéí
áîëîí òºðèéí ºì÷èéí ãàçðûí õàðüöààíû áàëàíñûã ººð÷ëºõ áóþó

òîãòâîðæóóëàõ, õóâèéí ºì÷èéí íýãæ ãàçðóóäûã äàõèí õóâààðèëàõ,

óäààí õóãàöààãààð ãàçàð ýçýìøñýí èðãýä, êîìïàíèóäûí ãàçðûí ýðõèéã

á¿ðòãýí áàòàëãààæóóëàõàä ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí àãóóëãà îðøäîã

÷óõàìõ¿¿ èéì îðîíä õýñýã÷èëñýí ãàçðûí õºòºëáºð òóðøèæ ¿çýæ áîëíî.

Òóðøèëòûí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ ¿çýõ íü õî¸ð òàëòàé: íýã òàëààñ äóòóó

áîëîâñðîãäñîí õºòºëáºðèéí àëäàà, îíîîã îëæ òóíãààõ, ãàçðûí

øèíý÷ëýë áóðóó  ÿâàãäàõ ýðñäëèéã áóóðóóëàõ, òºðèéí áîäëîãî, õóóëü

òîãòîîìæèä ÿìàð ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàéã õÿíàæ ¿çýõýä à÷

õîëáîãäîëòîé (Campbell, 1996), íºãºº òàëààñ, ãàçàð õóâü÷ëàë, øèíý÷-

ëýë õèéõ ñîíèðõëûã ààæìààð ¿ã¿é áîëãîõ, îëîí íèéòèéí èòãýë àëäðàõ,

äóðã¿éöýë õ¿ðãýõ àþóëòàé.

ªðãºí õ¿ðýýòýé, èæ á¿ðýí “õóâü÷ëàëûí ¿íäýñíèé õºòºëáºð” íü

äýýð ÿðüñàí  áîëãîîìæòîé “òóðøèëòûí” çàãâàðûí  ýñðýã òóéë þì.

Øèíý àðä÷èëñàí íàìóóä, òýäãýýðèéí äýìæèã÷èä ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé,

èæ á¿ðýí õóâü÷ëàëûã èë¿¿òýé ñîíèðõäîã. Æèøýý íü: 1996 îíä ñîíãîãä-

ñîí Ñîöèàë äåìîêðàò, Yíäýñíèé àðä÷èëñàí íàìûí òºëººëºëòýé

îäîîãèéí Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò íóòàã äýâñãýðèéí 73 õóâü

áîëîõ áýë÷ýýðèéã õóâèéí æóðìààð àøèãëàõ àñóóäëûã òàâüñàí áàéíà.

Öààøèëáàë, ýäèéí çàñàã÷ Ï.Áààòàðáèëýã, Ö.Áàäàì íàð ãàçàð
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õóâü÷ëàëûí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õóâü÷ëàõ ãàçðûí ñàíã òóñàä íü

áàéãóóëàõ ñàíàë ãàðãàæýý (Áààòàðáèëýã, 1997). Ìèíèé áîäëîîð

á¿òýëã¿éòýõ, îëîí  íèéòèéí ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðàõ  ýðñäýëòýé  ó÷ðààñ

õóâèéí ºì÷èéí òóðøëàãà áàãàòàé  Ìîíãîë øèã îðîíä ãàçàð õóâü÷ëàëûã

êîìïàíèò àæèë ìýòýýð ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ÿâóóëàõ íü çºâ øèéäýë

áèø þì.

Õóóëüä çààñàí îëîí  àíãèëëûí ãàçàð á¿ðèéã íýãýí çýðýã õóâü÷ëàëä

õàìðóóëæ áîëîõã¿é íü ìýäýýæ. Èéìýýñ õàìãèéí òîõèðîìæòîé íü áîë

ãàçðûí òºðºë, àíãèëëààð íü ÿëãàâàðòàéãààð õàíäñàí ãàçðûí øèíý÷-

ëýëèéí çàãâàð þì. Ãàçðûí òºðºë, àíãèëàë á¿ðèéã îëîí ººð õóóëèàð

çîõèöóóëñàí áàéäàã òóõàé äýýð áè÷ñýí áèëýý. Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí

õºòºëáºð ÷ ìºí àäèë ãàçðûí àíãèëàë á¿ðò ººðººð õàíäàõ ¸ñòîé.

Àíãèëëààñ íü õàìààðàí íýãæ ãàçàð á¿ðò ÿëãàâàðòàéãààð õàíäàõààñ ãàäíà

Ìîíãîëûí óóäàì ãàçàð íóòãèéí á¿ñèéí, îðîí íóòãèéí îíöëîãèéã áàñ

õàðãàëçàõ ¸ñòîé þì.

Ãàçðûã  õóâü÷ëàõ òóõàé  õóóëèéã çààâàë áàòëàí ãàðãàõ ¸ñòîé áîëîâ÷

õóâü÷ëàëûí õºòºëáºð íü íýãýí òîì èæ á¿ðýí áàðèìò áè÷èã áóþó ¿éë

àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áàéõ àëáàã¿é. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü ýýëæ

äàðààòàé áàòëàãäñàí õóóëü (ãàçàð õóâü÷ëàë, òàòâàðûí õàðèëöààã

çîõèöóóëñàí), Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìäûí áàòàëñàí ä¿ðýì, æóðàì, çààâàð,

òºðèéí áîäëîãî, íóòãèéí çàõèðãààíû äýìæëýãòýé ñàíõ¿¿ãèéí

áàéãóóëëàãóóä áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ çýýëèéí õºòºëáºð1 áîëîí

íèéãìèéí õàìãààëëûí àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº çýðãýýñ á¿ðäýõ þì.

3.3.2. Ãàçðûã õóâü÷ëàõ àðãà

Äýëõèéí óëñ îðíóóä ò¿¿õýí õºãæëèéí ÿâöäàà  îëîí ººð àðãààð

ãàçðàà õóâü÷èëæ áàéæýý. Ãàçðûí õóâü÷ëàëûã Ìîíãîëä õýðýãæ¿¿ëýõäýý

õóâü÷ëàõ çîðèëãî, ãàçðûí àíãèëëààñ õàìààðñàí ÿëãàâàðòàé, óÿí õàòàí

àðãóóäûã ñîíãîõ øààðäëàãàòàé. Ìîíãîëûí íºõöºëä òîõèðîìæòîé ãýæ

¿çýæ áîëîõ àðãóóäûã ýíý õýñýãò õýëýëöýíý.

Yíý òºëáºðã¿é îëãîõ. Çºâõºí õîò ñóóðèíãèéí õàøààíä àìüäàðäàã

èðãýäèéí õóâüä áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ìàëûã ìàë÷äàä íü, îðîí  ñóóöûã

1 Õóó÷èí ÇÕÓ-ûí îðíóóäûí íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéí ÿâöàä  õºðºíãº îðóóëàëòûí õ¿íäðýë

áàñ ãàðñàí áàéíà. Æèøýýëáýë, “Êèðãèçñòàí, Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèñòàíä øèíýýð ãàçàð

àâñàí èðãýäýä áèçíåñýý ýõëýõ õºðºíãº, ìàøèí òåõíèê, äýä á¿òýö, çàõ çýýë çýðýã

ãàçàðòàà îðóóëàõ õºðºíãº, çýýë îëäîõã¿é õýö¿¿ áàéæýý. Èéìýýñ îäîî Êàçàõñòàíä

ãàçàð øèíýýð àâ÷ áàéãàà õ¿íèéí òîîãîîñ  ãàçðàà  îðõèí  ÿâæ áàéãàà õ¿íèé òîî õàâüã¿é

èë¿¿” (O’Rourke, 1998).
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îðøèí ñóóã÷äàä íü ¿íýã¿é îëãîñîí þì ÷èíü îäîî õàøààíä ñóóäàã äóíä

áóþó ò¿¿íýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé õîòûí àíãè äàâõàðãûí õ¿ì¿¿ñèéí

ýðìýëçëèéã áàðàãäóóëæ ãàçðûã íü ¿íýã¿é îëãîõ ¸ñòîé ãýñýí óðèà

áàéäàã. Yíýõýýð ÷ 1992 îíä ìàë ñ¿ðãèéã, 1997 îíä îðîí ñóóöûã ¿íýã¿é

õóâü÷èëñàí íü òóõàéí ¿åèéí Çàñãèéí ãàçàð íýðýý ãàðãàæ, íàì íü

äàðààãèéí ñîíãóóëèàð äàõèí ñîíãîãäîõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ

çîðèëãîòîé áàéñíûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Ýðõ áàðèã÷èä ÿìàð ¿íäýñëýëýýð îëîí

àðâàí æèë íèéòèéí õºäºëìºðººð á¿òýýñýí óëñûí ºì÷èéã óëñ òºðèéí

ñîíèðõëûíõîî çîëèîñ áîëãîäîã þì áý? ßìàð ÷ áàéñàí õàìãèéí èõ

îðëîãî îðóóëæ áîëîõ õîòûí áîëîí õîò îð÷ìûí ãàçðûã ¿éëäâýðëýëèéí

áóñ, àõóéí çîðèóëàëòààð îëãîâîë õàðàìñàëòàéãààñ ãàäíà áóäëèàí, ìàäàã

ãàðàõ ìàãàäëàë ºíäºð þì.

Õóäàëäàõ. Ýíý íü ýðýëò õýðýãöýý èõòýé õîòûí áîëîí õîò îð÷ìûí

ãàçðûã õóâü÷ëàõ ãîë àðãà áàéõ þì. Y¿íä îëîí õýëáýð áèé.

Äóóäëàãà õóäàëäàà (àóêöèîí)-íä íýýëòòýé äóóäëàãà çàðëàæ õàìãèéí

ºíäºð ¿íý çàðëàñàí ýòãýýäýä íýãæ ãàçðûã çàðäàã. Òåíäåðò ñîíèð-

õîã÷äîîñ áèò¿¿ìæëýí èð¿¿ëñýí  ñàíàëóóäûã òîâëîñîí öàãò íýýæ ìºí

ë õàìãèéí ºíäºð ¿íý äóóäñàí ýòãýýäýä ãàçðûã õóäàëääàã. ªíãºö õàðà-

õàä ýíý õî¸ð õýëáýð íü õÿëáàð, õýðýãæ¿¿ëýõýä àìàð, áîãèíî õóãàöààíä

ºíäºð îðëîãî îðóóëàõ áîëîìæòîé ìýò õàðàãäàíà. Ãýâ÷ ñàéòàð ñóäëàõàä

õºðºíãºæººã¿é, èíôëÿöèéí ºíäºð ò¿âøèíòýé  Ìîíãîëûí íºõöºëä

õóâü÷ëàëûí ýíý õî¸ð õýëáýð òààðíà ãýäýãò ýðãýëçýý òºðæ áàéíà.

Õºðºíãèéí çàõ çýýë, èðãýä, êîìïàíèóäûí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð

õÿçãààðëàãäìàë áàéõ òóë ãàçàð ìýò òîì õýìæýýíèé õºðºíãº õóäàëäàí

àâàõàä äîòîîäûí áàíê áóþó ãàäààäûí çýýëäýã÷ýýñ çýýë àâàõ øààðä-

ëàãàòàé. Äîòîîäûí áàíêóóä ìºíãºí õºðºíãº áàãàòàé, ºð àâëàãûí

ñ¿ëæýýíýýñ àíãèæðààã¿é òóë çýýë îëãîõ ÷àäâàðààð äîðîé. Èéìýýñ

ãàäààäûí çýýëäýã÷ ë ãàçàð õóäàëäàæ àâàõ èõ õýìæýýíèé çýýë îëãîõ ýõ

ñóðâàëæ áîëæ ÷àäíà. Ýíý íü ãàçàð ºì÷ëºë áà ãàäààäûíõàíòàé

õîëáîîòîé ºíººõ ýìçýã àñóóäëûã äàõèí áîñãîæ áàéãàà áèëýý.

Äóóäëàãà õóäàëäàà, òåíäåð õî¸ðûí îðîíä  ººð áîëîìæèéí õóâèëáàð

áèé. Ò¿¿íèéã õýëöýëòýéãýýð õóäàëäàõ áóþó òîõèðîëöîõ ãýäýã.

Õóäàëäààíû ýíý õýëáýðò õóäàëäàæ áóé ýòãýýä íü ãàíö õóäàëäàí

àâàã÷òàé õàðüöàõ áºãººä õóäàëäàõ íºõöºë, ¿íý, áóñàä àñóóäëûã

òîõèðîëöäîã. Ýíý õýëáýðèéí ñóë òàë íü: ºðñºëäººí áàéõã¿é ó÷èð

äóóäëàãà õóäàëäàà, òåíäåðòýé õàðüöóóëáàë õóäàëäàõ ¿íý áàãà, ÿðèà

õýëöýë íü îëíû õàðàà õÿíàëòààñ ãàäóóð ÿâàãäàõ ó÷èð àðûí õààëãà,
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àâèëãàë, çàëèëàí ¿éëäýõ áîëîëöîîòîé (Ernst & Young,  1994). Äàâóó

òàë íü: áàéãàëü îð÷íû, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí øààðäëàãóóäûã ãàç-

ðûí õóäàëäàí àâàã÷òàé òîõèðîëöîõ áîëîìæòîé. Õóóëüä çààñàí ãàçðûí

çîðèóëàëòûã ñîëèõûã ñàéøààäàãã¿é ãýæ ºìíº äóðüäñàí. Õóóëèéí ýíý

øààðäëàãàä ãàçðûí õýëýëöýýðò õóäàëäàà èõ òîõèðîìæòîé. ßàãààä ãýâýë

õóäàëäàæ áóé ãàçðûí àøèãëàëò, íºõöëèéã òîõèðîëöîí çºâøèëöºõ þì.

Ãàçðûã õýëýëöýýòýéãýýð õóäàëäàõ õýëáýðýýñ íºõöºëòýéãýýð

õóäàëäàõ íü àðàé ººð. Íºõöºëòýé õóäàëäààíä õóäàëäàã÷ ýòãýýä

(Ìîíãîëûí õóâüä áîë òºð) òóõàéí ãàçðàà çàðàõ íºõöºë, øààðäëàãàà

óðüä÷èëæ çàðëàäàã. Òýäãýýðèéã íü çºâøººðñºí áóþó áèåë¿¿ëñýí

õóäàëäàí àâàã÷èä ãàçðàà õóäàëäàíà. Æèøýý íü, òóõàéí ãàçàðò òîäîðõîé

õýìæýýíèé íººö (õºðºíãº, õºäºëìºð çýðýã) îðóóëàõ øààðäëàãûã

óðüä÷èëæ òàâüñàí áîë çºâõºí ýíý øààðäëàãûã áèåë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä

ãàçðûã õóâüä øèëæ¿¿ëýí õóäàëäàõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàäàã. Ìîíãîëûí

ãàçðûí õóâü÷ëàëûí ¿åýð õîòûí áîëîí õîò îð÷ìûí ãàçðûã, ò¿¿í÷ëýí

áýë÷ýýðò òîîöîãääîãã¿é, àøèãò ìàëòìàëûí íººöòýé áàéõ ìàãàäëàëòàé

ãàçðûã ýíý àðãààð õóäàëäàæ áîëîõ þì. Ãàçðûí íºõöºëòýé õóäàëäààíä

õîò òºëºâëºëò, ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò, õîòûí ¿çýìæ, íèéòèéí ýð¿¿ë

ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, áàðèëãûí ñòàíäàðò, áàéãàëü îð÷íûã íºõºí

ñýðãýýõ çýðýã îëîí øààðäëàãûã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áèé. Ãýõäýý

èéì õóäàëäààãààð îëîõ îðëîãî èõ áèø áàéæ áîëíî ãýäãèéã òýìäýãëýõ

íü ç¿éòýé.

Äýýðõ àíàëèç ãàçðûí õóäàëäààíû õýä õýäýí õýëáýð áàéãààãààñ

õàìãèéí çîõèìæòîé, áàòàëãààòàé íü íºõöºëòýé õóäàëäàà áîëîõûã

õàðóóëæ áàéíà.

Ýçýìø¿¿ëýõ áóþó õóäàëäàõ çàìààð îäîîãèéí àøèãëàã÷äàä íü

øèëæ¿¿ëýõ. Ýíý àðãààð ýçýíã¿é ºì÷ëºë, ýçýìøëèéí òîõèîëäîë

ãàðàõààñ ñýðãèéëæ áîëíî. Èéíõ¿¿ ñýðãèéëýõ íü ãàçàð õóâü÷ëàëûí

õºðºíãº îðóóëàëò, ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé íèéöíý.

Àæèëëàãñàä íü õóäàëäàæ àâàõ. Yéëäâýð,  àæ àõóéí íýãæýý  õóäàëäàæ

àâñàí àæèë÷èä òóõàéí íýãæèéí äîîðõè áîëîí ò¿¿íä õàìààðàëòàé áóñàä

ãàçðûã õóâü÷ëàõ àðãà.

Ò¿ðýýñëýõ. Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí äàãóó ò¿ðýýñèéã 2 õýëáýðýýð õèéæ

áàéãàà: ãàçàð àøèãëàõ ãýðýý, ãàçàð ýçýìøèõ ãýðýý. Ãýðýý áàéãóóëàõ

íºõöºë, øààðäëàãà, ãýðýýëýã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã õóóëèàð òîãòîîñîí.

Õóóëüä ãàçðûã õóâèàðàà áóþó äóíäàà õàìòðàí ýçýìøèæ áîëîõ òóõàé
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çààñàí áîëîâ÷ äóíäûí ýçýìøëèéí ãýðýý áàéãóóëñàí òîõèîëäîë èõ

õîâîð áàéäàã, ÿëàíãóÿà õºäººä. Èéìýýñ áýë÷ýýðèéã õàìòðàí äóíäàà

ýçýìøèõ ãýðýýã áàéãóóëàõûã äýìæèõ íü ãàçàð  øèíý÷ëýëèéí íýãýí

õýñýã áàéõ íü ç¿éòýé. Õàðèí áýë÷ýýðèéí íèéòèéí ýçýìøèã÷ õýí áàéõ

âý ãýäýã íü ýýäðýýòýé àñóóäàë þì. Í¿¿äëèéí õýâ ìàÿãààð àìüäàðäàã

ìàë÷äûã á¿ëýãëýõýä õýö¿¿, ìàë÷èí ºðõ, õîò àéëä íîãäîí àøèãëàãääàã

ãàçðûí õèë õÿçãààðûã òîãòîîõîä áýðõøýýëòýé. Áýë÷ýýðèéí íèéòèéí

ýçýìøëèéí ãýðýý áàéãóóëæ áîëîõ Ç á¿ëýã áàéãàà ìýò ñàíàãäàíà: � õîò

àéë, � íýã íóòãèéíõàí, ñààõàëòûíõàí, � áàãèéí ãèø¿¿ä. Ýõíèé  2

á¿ëãèéã òîãòâîðã¿é, óëèðëààñ óëèðàëä ººð áàéäàã ãýæ ºìíº

òàéëáàðëàñàí áèëýý. Õàðèí áàã àëáàí ¸ñíû çàõèðãààíû íýãæ ìºí

áºãººä Çàñàã äàðãàòàé, á¿ðòãýëòýé ãèø¿¿äòýé. Èéìä äóíäàà õàìòðàí

ãàçàð ýçýìøèõ ãýðýý áàéãóóëàõ á¿ëýã  áîë áàãèéí ãèø¿¿ä áàéõ

áîëîìæòîé. Áàãààðàà ãàçàð ýçýìøèõ ãýðýý áàéãóóëàõ íü ýåðýã, ñºðºã

àëü àëü òàëòàé. Íýã òàëààñ, í¿¿äëèéí õóâààðü ººð÷ëºãäºæ í¿¿äýëëýõ

ãàçàð õÿçãààðëàãäìàë áîëíî. Í¿¿äýëëýõ çàé, æèëèéí í¿¿äëèéí òîî

öººðºõ ¿éë ÿâöûã cedentarization (ààæìààð ñóóðüøèõ) ãýäýã. Ýíý çóóíû

ýõýýð óëñ îðíûã îëîí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèä

õóâààñíààð ýíý ¿éë ÿâö àðãàã¿é ýõýëñýí. Õàðèí ãàçàð õóâü÷èëñíààð

áóþó áàã áàãààð ãàçðûã ãýðýýëæ àâñíààð ýíý ¿éë ÿâö óëàì ã¿íçãèéðíý.

Íºãºº òàëààñ, áýë÷ýýðèéã òóõàéí áàãèéí áóñ ýòãýýäýä îëãîæ

áýë÷ýýðèéí áóñ çîðèóëàëòààð àøèãëàõààñ õàìãààëíà.

Òèéìýýñ ãàçðûã áàãààðàà äóíäàà õàìòðàí ýçýìøèõ ãýðýý

áàéãóóëàõ íü õîò ñóóðèí èõòýé, áýë÷ýýð õîìñ Ìîíãîëûí  ãàçàð íóòãèéí

òºâ áîëîí õîéò õýñã¿¿äýä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ þì. Ãàçàð õóâü÷ëàõ

àðãà õýëáýðèéã õýëýëöñýíèé äàðàà ãàçðûí àëü àíãèëëààñ õýð

õýìæýýíèé ãàçðûã õóâü÷ëàõ áóþó ýçýìøèõ áîëîìæòîéã àâ÷ ¿çüå.

Áýë÷ýýð, õºäºº àæ àõóéí ãàçàð

– òàðèàëàíãèéí (íèéò 9537 êì2 íýã ãà íü 1738,0-3843,4 ìÿíãàí
òºãðºãíèé ¿íýëãýýòýé): õóâüä ºì÷ëºõèéã õóóëèàð õîðèãëîîã¿é;

– áýë÷ýýð (íèéò 1163496 êì2, íýã ãà íü 200,9-548,2 ìÿíãàí òºãðºãíèé
¿íýëãýýòýé): Yíäñýí õóóëèéí Çóðãààäóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó
õóâü÷èëæ áîëîõã¿é;

– çóí, íàìðûí áýë÷ýýð: Ãàçðûí õóóëèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó
íèéòýýð àøèãëàíà, ìàë áýë÷ýýõ çîðèóëàëòààð õóâèàðàà ýçýìøèõ
áóþó àøèãëàõ ãýðýý áàéãóóëæ áîëîõã¿é. Çóí, íàìðûí áýë÷ýýðèéí
íèéòýýð õàìòðàí àøèãëàñíû òºëºº òºëáºð òºëºõã¿é;

– ºâëèéí áýë÷ýýð: ªâëèéí áýë÷ýýðèéã ãýðýýãýýð ýçýìøèæ áóþó
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àøèãëàæ áîëîõ ýñýõèéã àëü ÷ õóóëü äóðüäààã¿é. Ýíý íü ºâëèéí
áýë÷ýýðèéã ãýðýýëæ áîëîõã¿é ãýñýí ¿ã  åðººñ áèø. “Õîðèãëîîã¿é
áîë çºâøººðºãäñºí” ãýñýí õóóëèéí åðºíõèé çàð÷èì áàéäàã. Y¿íèé
äàãóó ºâëèéí áýë÷ýýðèéã èðãýä õóâèàðàà áóþó õàìòààð àøèãëàõ,
ýçýìøèõ ãýðýýãýýð àâ÷ áîëíî;

– õàäëàíãèéí  ãàçàð  (íèéò 19074 êì2 íýã  ãà íü 912,2-2675,3 ìÿíãàí
òºãðºã): ýíý ãàçðûã ºì÷ëºõ, àøèãëàõ ýðõèéí òàëààð àëü ÷ õóóëü
òóñãàéëàí äóðüäààã¿é. Ãàçðûí õóóëü õàäëàíãèéí ãàçðûí áýë÷ýýð,
õºäºº àæ àõóéí ãàçðûí àíãèëàëä áàãòààí áýë÷ýýðýýñ òóñàä íü àãààä
ò¿¿íòýé àäèë ñòàòóñòàéãààð àâ÷ ¿çñýí áîëîâ÷ åð íü õàäëàíãèéí
ãàçðûã áýë÷ýýðò õàìðóóëäàã. Èéìýýñ áýë÷ýýðèéã õóâü÷ëàõã¿é ãýñýí
Yíäñýí õóóëèéí Çóðãàäóãààð ç¿éëèéí õîðèã  õàäëàíãèéí ãàçàðò
áàñ õàìààðàëòàé ãýæ îéëãîæ áàéíà.

Õîò, òîñãîí, áóñàä ñóóðèíãèéí ãàçàð (íèéò 3133 êì2, 5-440 ñàÿ

òºãðºãíèé ¿íýëãýýòýé): ýäãýýð ãàçðûã õóâü÷ëàõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ

ñòàòóñ íü õîò òºëºâëºëòèéí îëîí òºëºâëºãºº, ñòàíäàðò, õîëáîî,

èíæåíåðèéí øóãàì ñ¿ëæýýíèé áàéäëààñ èõýýõýí øàëòãààëíà:

– áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí äîîðõè ãàçàð: õóâèàðàà áóþó õàìòäàà
ºì÷ëºõèéã õóóëèàð õîðèîã¿é;

– àøèãò ìàëòìàëûí çîðèóëàëòòàé ãàçàð: òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð
íóòãààñ áóñàä àëü ÷ àíãèëëûí ãàçðààñ àøèãò ìàëòìàëûí çîðèó-
ëàëòààð îëãîæ áîëíî. Èíãýñíýýð òóõàéí ãàçàð øóóä õîò, òîñãîí,
áóñàä ñóóðèíû ãàçðûí àíãèëàëä øèëæäýã. Óóðõàéí ãàçðûã
ãýðýýëýõ, ãýðýýëýã÷äèéí ¿¿ðýã, ãàçðàà íºõºí ñýðãýýõ áîëîí áóñàä
áàéãàëü îð÷íû øààðäëàãà çýðãèéã Ãàçðûí áîëîí Àøèãò ìàëòìàëûí
òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëñàí;

– íèéòèéí ýäýëáýðèéí ãàçàð: ãóäàìæ, òàëáàé, àìðàëò, çóãààëãûí
ãàçàð, öýöýðëýã, îðøóóëãûí ãàçàð ãýõ ìýò. Ýäãýýðèéã õóâü÷ëàõûã
Yíäñýí õóóëèéí Çóðãàäóãààð ç¿éë õîðèãëîæýý;

– õîò îð÷ìûí ãàçàð. Çàðèì õîòûí, õîò îð÷ìûí ÿëàíãóÿà õºäººíèé
õîò ñóóðèíãèéí ãàçðûã õóâü÷ëàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Yë õºäëºõ
õºðºíãèéí òàòâàðûã Óëààíáààòàðò ºíäºð òîãòîîíî. Èíãýñíýýð
óëñûí òºñºâò îðëîãî îðóóëæ íèéñëýëèéí ãàçðûí õîìñäëûã
øèéäâýðëýæ áîëíî.

Çàì, øóãàì, ñ¿ëæýýíèé ãàçàð (íèéò 3133 êì2: á¿õ çàì, òºìºð çàì,

öàõèëãààíû øóãàì, áóñàä äýä á¿òöèéã øóãàìûã òºðººñ áàðüæ

áàéãóóëñàí ó÷èð òýäãýýðýý äîîðõè ãàçàðòàé íü  õàìò ºì÷èëäºã. Öààøèä

õóâèéí àæ àõóéí íýãæ äýä á¿òöèéí ñ¿ëæýý áàðèõ áîëáîë äîîðõè ãàçðûã

õóâü÷èëæ áóþó òîäîðõîé õàòóó íºõöºëòýéãýýð ýçýìø¿¿ëæ áàéâàë
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çîõèëòîé. Õàðèí îäîî áàéãàà çàì, øóãàì, ñ¿ëæýýíèé çàñâàð, ¿éë÷èë-

ãýýíä çàðöóóëàõ õºðºíãº ìºíãº òºðä áàéõã¿é1 òóë äîíîð îðíóóäààñ

çýýë àâäàã. Èéìä îäîî áàéãàà äýä á¿òöèéã äîîðõè ãàçàðòàé íü, ýñõ¿ë

ãàçàðã¿éãýýð íü (ººðººð õýëáýë ¿éë÷èëãýýã) íü õóâü÷èëæ áóþó

ýçýìø¿¿ëæ áîëîõ þì.

Îéí ñàíãèéí (íèéò 125320 êì2) áîëîí óñíû ñàíãèéí (íèéò 17231

êì2 ãàçàð): ýäãýýð ãàçðûã õýðõýí ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõ òóõàé

òîäîðõîé çààëò Óñíû áóþó Îéí òóõàé õóóëüä àëü àëèíä íü áàéõã¿é.

Ãàçðûí òóõàé  õóóëèéí 38-ð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò  “áóñäûí ýçýìøèë,

àøèãëàëòàíä îëãîñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí îéí ñàí á¿õèé ãàçðûã

íèéòýýð àøèãëàíà” ãýæýý. Òýãýõëýýð ýäãýýð ãàçðûí òàëààð ýçýìøèõ

áóþó àøèãëàõ ãýðýý áàéãóóëæ áîëíî. Õàðèí ãýðýýãýýð àâñàí ýòãýýä

áóñäûã òóõàéí ãàçàð àøèãëàõûã õîðèãëîæ áîëîõã¿é ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà.

Óñíû ñàíãèéí ãàçàðò óñòàé  ãàçðààñ ãàäíà ýðýã õàâèéí ãàçàð, ìºíõ

öàñòàé óóëûí îðîé, ìºñºí  ãîë, ìºñºí óóë õàìààðäàã. Ýäãýýð íü çàãàñ

¿ðæ¿¿ëýõ, óñíû àæ àõóé, æóóë÷äûí ºâëèéí áààç áàðüæ àøèãëàõ

áèçíåñèéí  ïîòåíöèàëòàé ó÷ðààñ ýçýìøèõ, àøèãëàõ ãýðýý áàéãóóëàõ,

òýð ÷ áàéòóãàé õóâü÷ëàõ àñóóäàë áàéæ áîëîõ þì.

Íººö ãàçàð (íèéò 28197 êì2): àøèãëàõ áîëîìæã¿é ýëýãäñýí ãýæ

¿çäýã. Öºë, öºëºðõºã, ºíäºð óóëûí ãàçðûã ñîíèðõñîí ýòãýýäýä õóâü÷-

ëàõ íü ç¿éòýé. Òýð ÷ áàéòóãàé ¿íýã¿é, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðã¿é-

ãýýð îëãîõ ̧ ñòîé. Èíãýñíýýð òóõàéí ãàçàðò õºðºíãº îðóóëàõûã äýìæèõ,

¿ðæèë øèìòýé ãàçðûí àøèãëàëòûí à÷ààëëûã ñààðóóëàõ áîëíî.

Òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçàð: Yíäñýí õóóëèéí Çóðãàäóãààð ç¿éëä

ýäãýýð ãàçðûã õóâüä ºì÷ëºõèéã õîðèãëîñîí.

– óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð (íèéò 172315 êì2): äàðõàí
öààçòàé ãàçàð, áàéãàëèéí öîãöîëáîð ãàçàð, áàéãàëèéí íººö,
äóðñãàëò ãàçàð ãýæ 4 àíãèëäàã áºãººä àøèãëàëòûí äýãëýì íü ººð
ººð. Ýíä èõýíõ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã çºâøººðäºãã¿é,
ÿëàíãóÿà àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ, òîì áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ,
ìîä îãòëîõûã õîðèãëîñîí. Íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 11 õóâü áóþó
172 ñàÿ ãà  ýäãýýð ãàçðûí õýìæýýã áàðàã 2-3 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõýýð
òºëºâëºæ áàéíà (Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð 1998). Ýäãýýð ãàçðûã 5
õ¿ðòýë æèëèéí õóãàöààòàé àøèãëàõ ãýðýýãýýð îëãîäîã, ãàäààäûí

1 Ñ¿õáààòàð àéìãèéí òºâèéã Îðîñòîé õîëáîäîã òºìºð çàì áàðàã íóðàãè áîëñîí òóë

ò¿¿íèéã õààõ àñóóäëûã àéìãèéí çàõèðãàà õýëýëöýæ áàéíà. “ªäðèéí òîëü” ñîíèí, ¹

248, 1999.09.11
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èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà ãýðýý áàéãóóëæ áîëîõã¿é. Ãàçàð
àøèãëàñíû òºëáºð ºíäºð áàéõ ¸ñòîé;

– õèëèéí çóðâàñ ãàçàð (40800 êì2): Õèëèéí òóõàé õóóëüä óëñûí
õèëèéí äàãóóõ äîòîãø 5 êì ãàçàð óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíä áàéíà
ãýæýý.  Àëñëàãäñàí õèëèéí äàãóóõ ãàçðûã Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä
ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºðã¿éãýýð îëãîõ íü ç¿éòýé. Õèëèéí çóðâàñ
ãàçàðò ãàäààäûí ýòãýýä ãàçðûã ÿìàðâàà õýëáýðýýð ãýðýýëýõèéã õàòóó
õîðüæ õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãàòàé;

– áàòëàí õàìãààëàõ çîðèóëàëòòàé ãàçàð: öýðãèéí àíãèóä, áàòëàí
õàìãààëàõ áàéãóóëàìæ, øîðîíãóóäàä îëãîñîí áàãà õýìæýýíèé
ãàçàð. Ýäãýýð ãàçðûã äàâõàð ãýðýýëæ áîëîõ ýñýõèéã àëü ÷ õóóëüä
çààãààã¿é. Èéìä õàðèóöñàí ýòãýýä, æèøýý íü øîðîíãèéí çàõèðãàà,
òóõàéí ãàçðûã áóñäàä áîãèíî õóãàöààãààð àøèãëóóëæ ýðãýëòýíä
îðóóëàõ íü çîõèëòîé;

– óëñûí ÷àíàðòàé îòðûí áýë÷ýýð, ìàë òóóâðûí çàì: ýäãýýðèéí
àøèãëàëòûí äýãëýìèéã ººð÷ëºõ ñàíàë ¿ã¿é.

Ãàçðûí àíãèëàë á¿ðò îðóóëàõààð ñàíàë áîëãîñîí ººð÷ëºëò¿¿äèéã

äîîðõè õ¿ñíýãòýíä ä¿ãíýâ.

Õ¿ñíýãò  3.1.  Àíãèëàë  á¿ðèéí ãàçðûí ñòàòóñò

ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàë

Ãàçðûí àíãè- Îäîîãèéí ýðõ ç¿éí Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí äàãóó

ëàë ñòàòóñ ººð÷ëºõ ñàíàë

Áýë÷ýýð, õºäºº

àæ àõóéí:

– òàðèàëàíãèéí – õóâüä ºì÷ëºõèéã õóó- – õóâüä (ãàíöààð÷èëñàí, äóíäûí)

ëèàð õîðèãëîîã¿é ºì÷ë¿¿ëýõ; óäààí õóãàöààíû,

äàõèí ñóíãàãäàõ ãýðýýãýýð

ýçýìø¿¿ëýõ;

– áýë÷ýýð – õóâüäàà ºì÷ëºõã¿é – ºâºëæººíèé áýë÷ýýðèéã óäààí

õóãàöààíû, äàõèí ñóíãàãäàõ

(õóâèéí áóþó õàìòûí) ãýðýý-

ãýýð ýçýìø¿¿ëýõ;

– õàäëàíãèéí – õóâüäàà ºì÷ëºõã¿é – óäààí õóãàöààíû, äàõèí ñóí-

ãàãäàõ (õóâèéí, õàìòûí) ãýðýý-

ãýýð ýçýìø¿¿ëýõ;

Õîò, òîñãîí, áó-

ñàä ñóóðèíû

ãàçàð:

– áàðèëãà, áàé- – òºðèéí ºì÷, ýñõ¿ë áà- – áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí ºì÷-

ãóóëàìæèéí ðèëãà áàéãóóëàìæèéí ëºã÷èä íü ºì÷ë¿¿ëýõ; óäààí



389

Ìîíãîë Óëñ äàõü ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí õóâèëáàðóóä

äîîðõè ãàçàð ºì÷ëºã÷èä ýçýìø¿¿ë- õóãàöààíû, äàõèí ñóíãàãäàõ

äýã (õóâèéí áóþó õàìòûí) ãýðýý-

ãýýð ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ

– àøèãò ìàëò- – ãàçàð ýçýìøèõ ãýðýý – îäîîãèéí ñòàòóñûã ººð÷ëºõã¿é

ìàëûí çîðèó- áàéãóóëäàã

ëàëòààð îëãî-

ñîí ãàçàð

– íèéòèéí – õóâüäàà ºìëºõã¿é, – îäîîãèéí ñòàòóñûã ººð÷ëºõã¿é

ýçýìøëèéí ãýðýýãýýð ýçýìøèõã¿é

ãàçàð

Çàì, øóãàì, ñ¿ë- – òºðèéí ºì÷ – çàì, ñ¿ëæýý áàðèõ èðãýí, àæ

æýýíèé ãàçàð àõóéí íýãæèä õóâèéí áóþó

õàìòûí ºì÷ëºëä øèëæ¿¿ëýõ,

– óäààí õóãàöààíû, äàõèí ñóí-

ãàãäàõ (õóâèéí áóþó õàìòûí)

ãýðýýíèé äàãóó íºõöºëòýéãýýð

ýçýìø¿¿ëýõ

Îéí ñàíãèéí – òºðèéí ºì÷ – ýçýìøèõ áóþó àøèãëàõ ãýðýý-

ãàçàð ãýýð òîäîðõîé íºõöºëòýéãýýð

îëãîõ

– îéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð ãý-

ðýýãýýð ýçýìø¿¿ëýõ

Óñíû ñàíãèéí – õóâüä ºì÷ëºõèéã õóó- – îäîîãèéí ñòàòóñûã ººð÷ëºõã¿é;

ãàçàð ëèàð õîðèãëîîã¿é áîëîìæèéí ãàçàðò íºõöºëòýé-

ãýýð ãýðýýãýýð ýçýìø¿¿ëýõ,

àøèãëóóëàõ

Íººö ãàçàð – õóâüä ºì÷ëºõèéã õóó- – õóâèéí áóþó õàìòûí ºì÷ëºëä

ëèàð õîðèãëîîã¿é øèëæ¿¿ëýõ

Òóñãàé õýðýãöýý-

íèé:

– õèëèéí çóðâàñ – õóâüä  ºì÷èëæ áî- – Ìîíãîëûí èðãýíä òºëáºðã¿é-

ëîõã¿é ãýýð ýçýìøèõ ãýðýýãýýð îëãîõ;

– áàòëàí õàìãàà- – áîãèíî õóãàöààíû àøèãëàëòûí

ëàõ çîðèóëàë- ãýðýý;

òààð îëãîñîí

– áóñàä – îäîîãèéí ñòàòóñûã ººð÷ëºõã¿é

3.4. Ãàçðûí øèíý÷ëýë, õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâö

Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýä õýäýí áàãö àðãà õýìæýýãýýð õýðýãæ¿¿ëíý.

Òýäãýýðèéã õýñýã÷ëýí òàéëáàðëàÿ.

Íýã äýõ àëõàì – ýðõ ç¿éí îð÷èíã áèé áîëãîõ. Íèéãýìä øèíýýð

õóâèàðàà ãàçàð ºì÷ëºõ á¿õýë á¿òýí òîì èíñòèòóöèéã áèé áîëãîæ
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áàéãàà1 áîëîõîîð Óëñûí Èõ Õóðëààñ ãàçàð ºì÷ëºõ òóõàé õóóëü áàòëàí
ãàðãàõ ¸ñòîé. Ýíý õóóëü íü “ãàçàð õóâü÷ëàõ óëñ òºðèéí ýðìýëçëèéã
òîäîðõîéëæ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øóóä áºãººä òîäîðõîé àðãà
õýìæýýí¿¿äèéã õóóëü÷ëàõ” þì (Guislain, 1997). Ýíý õóóëèéí ãîë
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü ãàçðûã õóâü÷ëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä, ò¿¿íèéã çîõèîí
áàéãóóëàõ àðãà õýìæýý, õóâü÷ëàõ ãàçðûí õýìæýý, áàéðëàë, õóâü÷ëàõ
æóðàì, ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýíä îðîëöîã÷ Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí
ãàçàð, òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã,
õîðîî,   áàãèéí  Õóðëóóä,  Çàñàã  äàðãà  íàðûí  ýðõ,  ¿¿ðýã,  õàðèóöëàãà,
ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýíä òàâèõ õÿíàëòûã õýí, õýðõýí
õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé ç¿éë çààëòóóä áàéõ þì.

Ãàçðûã õóâü÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõààñ ãàäíà ãàçàð
ºì÷ëºã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé þì. Y¿íèéã ãàçàð
õóâü÷ëàõ òóõàé õóóëüäàà, ýñâýë îäîî ìºðäºæ áóé Èðãýíèé õóóëüä
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ìàÿãààð øèéäâýðëýæ áîëîõ þì. Èðãýíèé
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü  èë¿¿. Ó÷èð íü èðãýíèé õàðèëöààã
öîãöîëáîðîîð íü ñèñòåì÷èëæ õóóëü÷èëñàí Èðãýíèé õóóëü èðãýäèéí
åðºíõèé áîëîí òîäîðõîé ýðõèéã á¿ãäèéã íü íýãòãýí òóíõàãëàäãààðàà
îíöëîãòîé. Öààøèëáàë, Èðãýíèé õóóëèéã áóñàä õóóëèàñ õàðüöàíãóé
öººí íýìæ, ººð÷èëæ, õ¿÷èíã¿é áîëãîäîã. Èéìýýñ ãàçàðòàé õîëáîîòîé
õóâèéí ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéã Èðãýíèé õóóëèàð çîõèöóóëáàë èë¿¿
áàòàëãààòàé õàíãàõ þì.

Ãàçàð ºì÷ëºõ òóõàé áîëîí Èðãýíèé õóóëü íýìýëò, ººð÷ëºëò
îðóóëàõ 2 õóóëèéí òºñëèéã íýã ãàçðààñ, òîäðóóëáàë ãàçðûí àñóóäëûã
á¿õýëä íü ýðõýëäýã Áàéãàëü îð÷íû ÿàìíààñ ñàíàà÷ëàí îðóóëàõ íü
çàðèì íýã ¿ë îéëãîëöîõ, õóóëü äàâõàðäàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëíý.

Óëñûí Èõ Õóðàë ÷ ýäãýýð õî¸ð õóóëèéí òºñëèéã õàìòàä íü õýëýë-

öýí áàòàëæ íýãýí çýðýã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîõ íü ç¿éòýé.

1 Ýðäýìòýä, ñóäëàà÷äûí õ¿ðýýíä õóó÷èí ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã õýðõýí

øèíý÷ëýõ òàëààð õýëýëöýõ ¿åä Àìåðèêèéí ýðäýìòýä “àëüòåðíàòèâ àðãûã” ñàíàë

áîëãîæýý: ò¿ð õóãàöààíä àíãëè-ñàêñîíû íèéòëýã ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã ìºðäºõ. Òýä

õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí íèéãìèéí øèíý÷ëýëèéã õóðäàí õèéõ çîðèãîòîé áàéõàä

øèíýýð õóóëü áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä óðò õóãàöàà, õºäºëìºð

øààðäàíà, çîõèõ áîëîâñðîëòîé, õóóëü÷èä áóþó õóóëü òîãòîîã÷èä õîâîð, ò¿¿í÷ëýí

ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýë äýõ òºðèéí îðîëöîîã àëü áîëîõîîð áàãàñãàõ øààðäëàãàòàé òóë

òóõàé îðíóóä ø¿¿ã÷èéí øèéäâýð ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ áîëäîã íèéòëýã ýðõ ç¿éí

òîãòîëöîîíä øèëæèõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çæýý. Ìèíèé áîäîæ áàéãààãààð íèéãìèéí

ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí ¿åýð ãýíýò ýðõ ç¿éí ººð òîãòîëöîîíä øèëæèõ íü ìàø áóðóó,

õóóëèéí õýðýãæèëò, ýðõ ç¿éí ñàëáàðò çàìáàðààã¿é áàéäëûã áèé áîëãîõîîñ ººð ¿ð

ä¿íä õ¿ðýõã¿é.
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Ýíý õî¸ð õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ ºäºð, á¿ð òîäðóóëáàë,

òýäãýýðèéã áàòàëñàí ºäºð, õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ ºäºð õî¸ðûí

õîîðîíäûí õóãàöààã ÿàæ òîãòîîõ âý ãýäýã íü ñîíèðõîëòîé àñóóäàë þì.

ªìíºõ ºì÷ õóâü÷ëàëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýæ õýðýãæ¿¿ëñýí

òóðøëàãààñ õàðàõàä Çàñãèéí ãàçàð íü àâèëãàëûí ¿éëäýë ãàðãàõààñ

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ õóóëü áàòëàãäñàí ºäºð, õ¿÷èí òºãºëäºð

áîëîõ ºäºð õî¸ðûã èõ  îéð òàâüäàã, çàðèìäàà õýäõýí õîíîã áàéñàí

æèøýýòýé. Õàðèí ãàçðûí õóâü÷ëàëûí  à÷ õîëáîãäîë, öàð õ¿ðýý, íýð

õ¿íä, íºëººã íü çºâººð ä¿ãíýæ ýíý õóãàöààã ãàçðûã   õóâü÷ëàõ áýëòãýë

õèéæ áîëîõóéö óðò (íýã æèë õ¿ðòýë) áàéëãàõ ¸ñòîé þì.

Ãàçðûí õóâü÷ëàëûã çºâ çîõèîí áàéãóóëàõàä óÿí õàòàí ÷àíàðûã

õàíãàõóéö ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ íü íýí ÷óõàë áèëýý. Õóâèéí

ºì÷èéã ãàçðûí èíñòèòóöèéã ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä øèíýýð

íýâòð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé  áºãººä ¿¿íèéã îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºæ

áàéãàà õóóëèóäàä íýãýí çýðýã íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð

øèéäâýðëýíý. Ýä¿ãýý  õ¿÷èí  òºãºëäºð  õóóëèóä, çàõèðãààíû ä¿ðýì,

çààâàð, çºâøººðºë,  ëèöåíçèéí  òîãòîëöîî, òºðèéí  áàéãóóëëàãóóäûí

á¿òöèéã äàí ãàíö òºðèéí ºì÷èéí ãàçàðòàé íèéãìèéí õàðèëöààíä
çîõèöóóëàí á¿ðä¿¿ëñýí  áèëýý. Öààøèëáàë, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí

òîãòîëöîî ÷ á¿õýëäýý (ø¿¿õ¿¿ä, ø¿¿ã÷èä, ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð,

õóóëèóä, áàéöààí øèéòãýõ æóðàì ãýõ ìýò) ýðõ ç¿éí øèíý èíñòèòóöèéí

äàãóó  ººð÷ëºãäºõ ̧ ñòîé. Æèøýýëáýë, ø¿¿õ¿¿ä ãàçðûí õóâü÷ëàëûí àðãà

õýìæýýíèé ¿åýð ãàçðûí á¿ðòãýë, õóâü÷ëàõ ÿâöòàé õîëáîîòîéãîîð

òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà  áîëîí èðãýäèéí õîîðîíä áèé áîëñîí,

ìºí èðãýä õîîðîíä ãàðñàí ìàðãààíûã çºâ øèéäâýðëýõ ÷àäâàðòàé

áîëñîí áàéõ ¸ñòîé.

Õàìãèéí  èõ íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ õóóëü áîë Èðãýíèé õóóëü

áà òàòâàðûí áàãö õóóëèóä þì. Ýäãýýðò íýã òàëààñ îäîî áàéãàà ãàçàð

ýçýìøèõ óäààí õóãàöààíû ãýðýý, õàìòûí ýçýìøèë çýðýã îéëãîëòûã

óëàì äýëãýðýíã¿é áîëãîæ áàòàëãààæóóëàõ, íºãºº òàëààñ ãàçàð ºì÷ëºõ

ýðõèéí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã õóóëü÷ëàõ, õóâèéí ºì÷èéí ãàçàðò   òàòâàð

íîãäóóëàõ, ò¿¿íèéã  ºâ çàëãàìæëóóëàõ, áóñäàä  õóäàëäàõ, áàðüöààëàõ,

áýëýãëýõ, íèéãýì÷ëýõ, õóðààõ, óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíä àâàõ, íºõºõ

îëãîâîð îëãîõ çýðýã îëîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. Èíãýõäýý îëîí

íèéòèéí ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã òºëººëºí õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ òºð õóâèéí

ãàçðûí ìåíåæìåíòýä õýð èõ îðîîöîëäîæ çîõèöóóëàõ âý ãýäãèéã

çààãëàí òîãòîîõ øààðäëàãàòàé.
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Õóâü÷èëñàí ãàçàðòàé õîëáîîòîé ººð íýã ÷óõàë ç¿éë áîë ò¿¿í äýýðõ

íèéòèéí ýçýìøëèéã óñ, àìüòíû àéìàã, áóñàä ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé

áàéãàëèéí áàÿëãèéí àøèãëàëòûã õýðõýí çîõèöóóëàõ âý ãýñýí àñóóäàë

þì. Àëèâàà çºâøººðºë, òºëáºðã¿éãýýð ìàë÷èä íèéòýýð äóíäàà

àøèãëàäàã æóðìûã äóðüäàæ áîëæ áàéíà. Ìèíèé îëãîæ áàéãààãààð

áàéãàëèéí áàÿëãèéí àøèãëàëòûí îíöëîã (òºðèéí ºì÷èä áàéõ,

íèéòýýð äóíäàà àøèãëàõ, èõýíõ òîõèîëäîëä ¿íý òºëáºðã¿é áàéõ) íü

õýâýýð õàäãàëàãäàíà. ªºðººð õýëáýë, ãàçðûí øèíý ºì÷ëºã÷ íü òóõàéí

ãàçàð äýýðõ áàéãàëèéí ò¿ãýýìýë íººöèéã àøèãëàõäàà çîõèõ õóóëü

æóðìûí äàãóó øààðäëàãàòàé áîë ãýðýý áàéãóóëíà. Ãàçàð íü õóâüä

øèëæñýí ÷ äýýðõ áîëîí  äîîðõè áàÿëàã íü òºðèéí ºì÷ õýâýýð áàéíà.

Ãàçðûã õóâü÷ëàõòàé õîëáîãäóóëàí òºðèéí òàòâàðûí áîäëîãî

ººð÷ëºãäºíº. Íýãä, þóíû  ò¿ð¿¿íä ãàçàð áîëîí òàòâàðòàé õîëáîîòîé

õóóëü òîãòîîìæ íü ãàçðûí òºëáºð áîëîí òàòâàð õî¸ðûí ÿëãààã òîäîðõîé

ãàðãàæ õàðóóëàõ ¸ñòîé. Áýë÷ýýð àøèãëàñíû òºëáºðèéã òàòâàð (ìàëûí

õºëèéí)-òàé õàìòàòãàí õóðààæ áàéõ ñàíàë  ¿å ¿å òàâèãääàã1. Èíãýõ íü

Ìîíãîëûí õºäººä õýðýãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ õÿëáàð, òºðä õÿìä òóñíà,

ìàë÷äàä èë¿¿ îéëãîìæòîé, äºò ãýæ òàéëáàðëàäàã. Ìèíèé áîäëîîð ýíý

õî¸ð ýäèéí çàñãèéã ººð îéëãîëòûã õóòãàæ åð áîëîõã¿é. Òºëáºðèéã

òºðèéí ºì÷èéí íººö àøèãëàñíû òºëºº àâ÷ áóé ìºíãº, õàðèí òàòâàð

áîë õóâèéí îðëîãîîñ õóðààæ, òºðèéí òºñºâò îðóóëàõ ìºíãº þì.

Õî¸ðò, îäîîãèéí ìàëûí òîëãîé òóòìààñ àâàõ òýãøèòãýñýí òàòâàðûí

îðîíä øàòëàëòàé òàòâàð àâàõ íü íèéò ìàëûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõýýñ öººí

òîîíû ¿ðæèë øèìòýé ìàëòàé áàéõûã ýðìýëçýõ õºø¿¿ðýã áèé áîëãîõ

þì.

Ãóðàâò, òàòâàðûí áàãö õóóëèíä øèíýýð ¿ë õºäëºõ òàòâàðûí

òºðëèéã çîõèöóóëàõ  øààðäëàãàòàé. Åð íü ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí

çîðèëòîä õ¿ðýõýä áàëàíñòàé òàòâàðûí òîãòîëöîî ÷óõàë ¿¿ðýã

ã¿éöýòãýäýã. Òàòâàðààð ãàçàð àøèãëàëòûí çàðèì òºðºë, õýëáýðèéã

óðàìøóóëàí äýìæèæ çàðèìûã íü õÿçãààðëàæ áîëäãîîñ (Laconte, 1981)

ãàäíà  óëñûí, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëäýã.

Ìîíãîëä õóâèéí ºì÷èéí ãàçàðò íîãäóóëàõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí

òàòâàðûã òîãòîîõîä äàðààõü ç¿éëèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé:

1 Áàðóóíû îðíóóäàä ÷ ãàçðûí òàòâàðûí òîãòîëöîîã õÿëáàðøóóëàõ ñàíàëûã áàéíãà

õýëýëöäýã. Àëü 19 ä¿ãýýð çóóíä íýðò ýäèéí çàñàã÷ Õýíðè Æîðæ ãàçðûí ÷àíàðààñ

òîîöîæ àâàõ òàòâàðûã áîëèóëæ ò¿¿íèéã ãàçàð äýýð ÿâóóëæ áóé ¿éëäâýðëýëèéí àøãààñ

àâàõ òàòâàðòàé íèéë¿¿ëýõ ñàíàë  òàâüæ áàéæýý (George, 1898).
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• Õºãæèæ áóé îðîíä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð íü îðîí
íóòãèéí áîëîí óëñûí òºñâèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÷óõàë  ýõ ¿¿ñâýð ìºí
(Bahl, 1976), ºíäºð õºãæèëòýé îðîíä ÷ áàéäàë èéì áàéäàã (Mc
Graw Hill, 1983). Õàðèí Ìîíãîëûí õóâüä ãàçðûã õóâü-÷èëñíààñ
îëîõ îðëîãî áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãûã
ºíººãèéí óëñ, îðîí íóòãèéã òºñâèéí  àëäàãäëûã íºõºæ òºñâèéã
çóçààòãàõ ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð õýìýýí ¿çýæ áîëîìã¿é. Îðîí íóòãèéí
õýðýãöýýã õóâèéí ãàçðààñ îëñîí îðëîãîîð ñàíõ¿¿-æ¿¿ëíý ãýæ
¿çâýë íóòãèéí çàõèðãàà àëü áîëîõîîð èõ õýìæýýíèé ãàçàð,
ýñâýë ºíäºð ¿íýëãýýòýé ãàçðûã õóâü÷ëàõ ñîíèðõîëäîî àðãàã¿é
õºòëºãäºíº. Èéìýýñ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðààñ îëîõ
îðëîãîòîé õîëáîãäóóëàí òîì õýìæýýíèé, çàð÷ìûí çîõèöóó-
ëàëò, ººð÷ëºëòèéã óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí òºëºâ-
ëºëò, á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòàíä îðóóëàõ ¸ñã¿é.

Õóâèéí ãàçàðò íîãäóóëàõ òàòâàð ÿìàð ìºí ÷àíàðòàé áàéõ âý?

Ýäëýíãèéí øèíæòýé ãàçðûí òàòâàð áèø, õàðèí íèéò ãàçðûí çàõ

çýýëèéí ¿íýëãýýíýýñ òîîöñîí øàòëàëòàéãààð ºñäºã òàòâàð (ad valorem

tax) áàéíà. Þóíä òàòâàð íîãäóóëàõ âý? Ãàçàðò íü ¿¿, äýýðõ ¿ë õºäëºõ

õºðºíãºä íü ¿¿? Àëü àëèéã íü áîë ÿìàð õàðüöààòàé? Îëîí îðíû

ñóäëàà÷, ýäèéí çàñàã÷ íàðûí ¿çýæ áàéãààãààð ãàçàð áîëîí äýýðõ ¿ë

õºäëºõ õºðºíãºä àäèë õýìæýýãýýð òàòâàð íîãäóóëáàë  ãàçàð ºì÷ëºã÷

“ãàçàðòàà àõèó õºðºíãº îðóóëæ õºãæ¿¿ëýõ, áàðèëãà áàéãóóëàìæèíäàà

çàñâàð ¿éë÷èëãýý òîãòìîë õèéæ øèíý÷ëýõ ñîíèðõîëã¿é, ãàçðûã ¿ð

àøèãã¿é áóþó äóòóó àøèãëàõ ÿâäàë ãàðäàã”. Õàðèí áàðèëãà áàéãóóëàìæ

áîëîí áóñàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãºä ãàçðààñ íü èë¿¿ ºíäºð òàòâàð

íîãäóóëáàë “ìºí ë ãàçðûã ø¿ð àøèãã¿é àøèãëàõ, ÷àíàð ìóóòàé, ò¿ð

çóóðûí ãýìýýð æèæèã áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ òàëòàé” áàéäàã.

ßâààíäàà ¿ë õºäëºõ õºðºíãºä íîãäóóëñàí ãàçðààñ èë¿¿ ºíäºð òàòâàð

íü îð÷èí ¿åèéí áàðèëãà áàðèõ, õîòæèõ ¿éë ÿâöûã ñààðóóëäàã” ãýíý

(Roakes, 1997). Èéì ÷ ó÷ðààñ ãàçðûí òàòâàðûã íü èë¿¿òýé ºíäºð, õàðèí

äýýðõ õºäëºøã¿é õºðºíãºä áàãà çýðýã òàòâàð íîãäóóëàõ, ýñâýë á¿ð

íîãäóóëàõã¿é áàéõ íü ç¿éòýé. Õóâèéí ºì÷èéí ãàçðûã áóñäàä

øèëæ¿¿ëýõ, ò¿ðýýñë¿¿ëýõ, àðèëæèõàä  òàòâàð àâàõ íü îëîí òàëûí ýåðýã

íºëºº ¿ç¿¿ëíý: õóâèéí ºì÷èéí ãàçàðò òîãòâîðòîé õºðºíãº áàéãóóëàõ,

ìºí ãàçðûí íàéìààã äýëãýð¿¿ëýõã¿é, òàòâàðûí à÷ààëàëûã àøèãëàã÷ààñ

àðèëæèã÷èä øèëæ¿¿ëýõ þì. Õàðèí ºì÷ëºã÷ íü ãàçðûíõàà àíãèëàë

áóþó àøèãëàõ çîðèóëàëòûã íü ñîëèõ òîõèîëäîëä òàòâàð á¿ð ºíäºð áàéõ

þì. Èíãýñíýýð óëàìæëàëò íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, ìàë÷äûí

óëàìæëàëò àðãààð áýë÷ýýð àøèãëàõ ýðõèéã õàäãàëàí õàìãààëàõàä
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äºõºìòýé.

Ä¿ãíýõýä, õóâèéí ãàçðûí ¿íýëãýýíýýñ òîîöñîí òàòâàð
áîëîí ãàçðûí àðèëæàà, ò¿ðýýñä íîãäóóëñàí òàòâàðûã õîñëóóëæ
õóðààõ íü òîãòâîðòîé õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, ÷àíàðòàé áàðèëãà
áàéãóóëàìæ áàðèõàä à÷ õîëáîãäîëòîéãîîñ ãàäíà çàõ çýýëä
¿íäýñëýñýí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé íèéöýæ
áàéãàà þì.

• Õóâèéí ãàçðûí ¿íýëãýýí äýýð ¿íäýñëýñýí òàòâàð òîãòîîõîä
õàìãèéí ýõýí ¿åä íýãýí õ¿íäðýë ãàðíà: ýíýõ¿¿ òàòâàðûã õóâèéí
ãàçðûí çàõ çýýëèéí ¿íýëãýýãýýð òîãòîîõ àòàë ºíººäðèéí
áàéäëààð õóâèéí ºì÷èéí çàõ çýýëèéí ¿íýëãýý, ¿íý õàíø
òîãòîîã¿é áàéãàà áèëýý.  Èéìýýñ Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîëîîðîî
çîðèóëàëò, àíãèëàë, áàéðøèë, ¿ðæèë øèìýýñ íü õàìààðàí
áàòàëñàí ãàçðûí ¿íýëãýýã ýõýí ¿åä çàõ çýýëèéí ¿íý õàíø
æèãäðýí òîãòâîðòîé áîëîõ õ¿ðòýë áàðèìòàëæ áîëîõ þì.

1990-ýýä îíû ýõýí, äóíä ¿åä Çàñãèéí  ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí

òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæèéí õóâü÷ëàëûã äàãààä îëîí òîîíû

òºðèéí àëáàí õààã÷, àæèë÷èä àæèëã¿é áîëñîí òóë õóâü÷ëàëûí

õºòºëáºðèéã íèéãìèéí õàìãààëàë, õàëàìæ, äààòãàëûí øèíý÷ëýë,

õºäºëìºðèéí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòòýé õàìòàä íü õýðýãæ¿¿ëñýí

áèëýý. Ãàçðûí õóâü÷ëàëûí ¿åýð ÷ íèéãìèéí øóäàðãà ̧ ñ, òýãø áàéäëûã1

õàíãàõ íü èõ ÷óõàë áºãººä ýýäðýýòýé áàéõ áîëíî. Óãààñàà ãàçðûí

õóâü÷ëàëûí òóõàé õóóëüäàà ãàçðûí øèíý÷ëýë, õóâü÷ëàëààñ áîëæ

ãàçðûí ýðõýý àëäñàí, õàñóóëñàí  õ¿ì¿¿ñò  çîõèõ íºõºõ îëãîâîð îëãîíî

ãýäãèéã  áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé. Õóóëèéí ýíý çààëòàà áîäèòîéãîîð

õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä èéì íºõºõ îëãîâðûí ñàíã òóñàä íü áàéãóóëàõ

¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí ýíý íºõºõ îëãîâðûã õýíä (ãýð á¿ëä, õóâü õ¿íä, ºâ

çàëãàìæëàã÷, àæ àõóéí íýãæ) îëãîõ øàëãóóðûã òîãòîîíî. Íèéãìèéí

õàìãààëëûí øèíý, öîãöîëáîð õºòºëáºð, àðãà õýìæýýã íýâòð¿¿ëýí

õýðýãæ¿¿ëýõýä óãààñàà áýðõøýýë èõòýé áàéäàã ºíººãèéí óëñûí

òºñâèéí àëäàãäëûã òîîöâîë á¿ð ÷ õýö¿¿ áàéõ áîëîâ óó.

Ãàçðûã èë¿¿òýé ºðãºíººð  ýçýìøèæ, õóâü÷ëàëûã õýðýãæ¿¿ëñýí  íü

ãàçàð áîëîí  áóñàä áàéãàëèéí íººöèéí äîðîéòîë, áîõèðäëûã èõýñãýæ

1 “Òýãø áàéäàë” ãýäãèéã õýëýëöýæ áàéãàà ç¿éëýýñ øàëòãààëàí ººð ººðººð îéëãîäîã.

Ýíý ñóäàëãààíä òýãø áàéäëûã “íèéãìèéí õàìãààëàëûí àðãà õýìæýýã òýãø õ¿ðòýõ”

ãýäýãòýé õîëáîí îéëãîæ áàéíà. Ýíý íü õóó÷èí òºâëºðñºí òºëºâëºãºº, õóâààðèëàëòòàé

ñîöèàëèñò íèéãýì, ò¿¿íèé ¿çýë áàðèìòëàëààñ ºäãººã õ¿ðòýë õ¿í àìûí ñýòãýõ¿éä

¿ëäñýí îéëãîëò þì.
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áîëîõã¿é. Èéì  ó÷ðààñ  ãàçðûí õóâü÷ëàëûã òàòâàðûí áîëîí íèéãìèéí

õàìãààëëûí áîäëîãîòîé óÿëäóóëàõààñ ãàäíà õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºæ

áóé áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ õóóëü òîãòîîìæòîé íèéö¿¿ëýí

õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Ãàçðûí øèíý÷ëýë áîëîí áàéãàëü îð÷íû õóóëü

òîãòîîìæ õî¸ð ò¿âøèíä óÿëäàíà. Íýãä, óäààí õóãàöààíû ãàçàð

ýçýìøèã÷  áóþó ºì÷ëºã÷ ãàçàðò ó÷ðóóëñàí õîõèðîë, áàéãàëü îð÷íû

õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºíèé õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Ýíý íü ãàçàðò õºðºíãº

îðóóëàã÷èéí ñîíèðõîëä òºäèéëºí íèéöýõã¿é áàéæ áîëíî. Ìºí ãàçðûí

¿íèéã ÷ áóóðóóëàõ òàëòàé. Õî¸ðò, îäîîãèéí äîðîéòñîí, áîõèðäñîí

ãàçðûã ñàéæðóóëàõ, çàõ çýýëýýñ àëñëàãäñàí, öºëºðõºã, ÷óëóóëàã ãàçðûã

(èéìýðõ¿¿ àøèãëàõàä áýðõøýýëòýé ãàçðûã òºð õóâüä øèëæ¿¿ëíý, ýñõ¿ë

øèëæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçýõ ¸ñòîé) ¿ð àøèãòàé áîëãîõ õºðºíãº îðóóëàë-

òûã ìºí ë áàéãàëü îð÷íû õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õèéæ ã¿éöýòãýíý.

Õî¸ð äàõü àëõàì – Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ:

Õóâü÷ëàëûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóóëèéí òààòàé îð÷èíã áèé

áîëãîñîí ÷  àìæèëòàíä   õ¿ðýõ íü áàòàëãààã¿é. Àìæèëòûí èõýíõ õóâü

íü õ¿íèé íººö, òºñâèéí  áîëîìæ,  õóâü÷ëàëûí ¿éë  ÿâöûã óäèðäàí

çîõèîí áàéãóóëæ  õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã á¿õèé ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûí

÷àäâàðààñ øàëòãààëíà. Òºâ áîëîí ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí õóâü÷ëàëûí

õºòºëáºðèéí àðãà áàðèëûã ñóäëàõàä òýä õóâü÷ëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ

òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õýä õýäýí ººð ìàÿãèéí òîãòîëöîîã ñîíãîñîí

áàéíà. Òóõàéí îðíû îíöëîã, ãàçðûí øèíý÷ëýëòèéí îéðûí áîëîí

õýòèéí çîðèëòîîñ (æèøýýëáýë, øèíý÷ëýëèéã õóðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ

çîðèëãî, ºìíº íü ãàçàð ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã ñýðãýýõ  çîðèëò ãýõ ìýò)

øàëòãààëàí õóâü÷ëàëûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ºâºðìºö çîõèîí

áàéãóóëàëò, òîãòîëöîî ñîíãîñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. Çàðèì îðîíä ººð

ººð ò¿âøèíä àæèëëàäàã òºðèéí íýã áàéãóóëëàãà (Àëáàíèä) áàéõàä

çàðèì îðîíä ººð ººð ¿¿ðýã á¿õèé  òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áàéñàí áàéíà

(×åõèéí Õóâü÷ëàëûí ÿàì áîëîí Ãàçðûí ñàí), õàðèí çàðèì îðîíä

ýäãýýð ¿¿ðãèéí íü ãîëäóó îðîí  íóòãèéí  çàñàã çàõèðãààíä  ºãñºí áàéäàã

(æèøýý íü, Áîëãàðûí  õîòûí çàõèðãààíû  Ãàçðûí çºâëºë).

Ìîíãîëä ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí áàéãóóëëàãóó-

äûí òîãòîëöîî   ÿìàð  áàéõ âý? Õýäýí  áàéãóóëëàãà  áàéõ,   òýäãýýðèéí

õîîðîíäîõ áîëîí áóñàä ãàäíû áàéãóóëëàãóóäòàé ÿìàð õàðèëöàà

õîëáîîòîé  áàéõ  âý? Ýíý íü îäîî áàéãàà íýãæ áàéõ óó, ýñâýë øèíýýð

òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé, õýñýãõýí õóãàöààíä áàéãóóëàãäñàí íýãæ áàéõ

óó? Äàðààõü õýìæ¿¿ðýýð õýìæèæ çºâ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëíý: óëñ, îðîí

íóòãèéí òºñâèéí  à÷ààëëûã  íýìýãä¿¿ëýõã¿é; îëîí íèéòýä íýýëòòýé,
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¿éë àæèëëàãààãàà áàéíãà òàéëàãíàäàã; îðîí íóòàãò ñàëáàðóóäòàé,

òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàà  õîëáîî íü ç¿ãøèðñýí; çîõèõ

ìýäëýã, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, òóðøëàãà á¿õèé àëáàí õààã÷èäòàé ãýõ

ìýò. Çàðäàë, ¿ð àøãèéí õàðèëöààã ýäãýýð øàëãóóðààð õýìæèí ä¿ãíýñ-

íèé ¿íäñýí äýýð ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûã

øèíýýð áàéãóóëàõ øààðäëàãàã¿é, äàðààõü 3 áàéãóóëëàãà õóâü÷ëàëûã

õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà:

– Õóóëü ç¿éí ÿàì áîëîí  ò¿¿íèé äýðãýäýõ Yë õºäëºõ õºðºíãèéí
á¿ðòãýëèéí  ãàçàð,

– Áàéãàëü îð÷íû ÿàì,
– Çàñãèéí ãàçðûí äýðãýäýõ Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî (õóó÷íààð

Õóâü÷ëàëûã óäèðäàí çîõèöóóëàõ ãàçàð).

Õóóëü ç¿éí ÿàì, Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî õî¸ðò õîëáîãäîõ ìýðãý-

æèëòí¿¿äòýé áîëîâ÷ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü èë¿¿ òýãøèòãýñýí

õàíäëàãàòàé, íèéãìèéí àñóóäëûã îéøîîõ, çîõèöóóëàõ ÷àäâàð

õàíãàëòã¿é ãýæ ñýðýìæèëæ áàéíà. Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî îðîí íóòàãò

íýãæã¿é, åðºíõèéäºº îëîí íèéò ýíý áàéãóóëëàãûí ñàéí ìýääýãã¿é.

Ìîíãîëûí ãàçðûí øèíý÷ëýë íü áàéãàëü îð÷íû ãýõýýñ èë¿¿ óëñ

òºð, ýäèéí çàñàã  áîëîí  íèéãìèéí õýìæèãäýõ¿¿íòýé áàéõ áîëîâ÷

Áàéãàëü îð÷íû ÿàì óäààí õóãàöààíû òóðø ãàçðûí àñóóäëûã çîõèöóóëæ

èðñýí óëàìæëàëàà äàãààä ýíýõ¿¿ ÿàì ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿-

ëýõýä òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ãàçðûã õóâü÷ëàõ, ýçýìø¿¿ëýõòýé

õîëáîîòîé ãýðýý áàéãóóëàõ, òýäãýýðèéã á¿ðòãýõòýé õîëáîîòîé àðãà

õýìæýýã ñ¿¿ë ð¿¿ãýý Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî áîëîí ¯ë õºäëºõ õºðºí-

ãèéí á¿ðòãýëèéí ãàçàð õèéæ áîëîõ þì.

Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí ÿâöàä  áàñ îðîí íóòãèéí  çàõèðãàà  ãîëëîí

îðîëöîíî. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí

Õóðëóóä áîëîí Çàñàã äàðãà íàð ãàçàð äýýð íü áýëòãýë ñóäàëãàà õèéõ,

õóâü÷ëàëûí àðãà õýìæýýã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã ÷óõàë ¿¿ðýã

ã¿éöýòãýíý. “Õóâü÷ëàëûã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëýõýä

ÿâö íü õóðäàëæ äàðààãèéí øàòàíä øèëæäýã” ãýäèéã áóñàä îðíû

õóâü÷ëàëûí òóðøëàãà õàðóóëæýý (Ernst & Young, 1994). Ìîíãîëûí

àíõíû ãàçðûí õóâü÷ëàëûã õóðäàí õèéõ íü òýðã¿¿íèé çîðèëò áèø,

ãýõäýý òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õàíäëàãàòàé  áàéõ  íü  îðîí  íóòãèéí

îðøèí ñóóã÷äûí îðîëöîîã  õàíãàõ áèëýý. Òºâèéí áàéãóóëëàãóóä îðîí

íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä øèéäâýð ãàðãàõ îëîí ýðõ, ÷èã ¿¿ðãýý

øèëæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Èíãýõäýý ýäãýýð äýýä áàéãóóëëàãà áîëîí îðîí
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íóòãèéí èðãýääýý òàéëàãíàõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ íü

ç¿éòýé: ó÷èð  íü ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí òºâëºðñºí áîäëîãûã îðîí íóòàãò

÷ºëººòýé ººð÷ëºõººñ ñýðýìæèëæ, á¿õ ò¿âøèí, á¿ñ íóòàãò  íýãýí çýðýã

¿éë÷ëýõ íýãäìýë õîëáîîã õàíãàõ øààðäëàãàòàé þì.

Õóâü÷ëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàçðûí  êàäàñòðûí çóðàãëàë,  òºëºâëº-

ãººã áýëòãýõ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààòàé òîõèðîëöîõ, õÿíàëò òàâèõ

çýðýã àðãà õýìæýýíä õàíãàëòòàé òºñºâ øààðäàãäàíà. Õóâü÷ëàëûã

õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü íèëýýä áèå äààñàí áàéäàëòàé,  ñàíõ¿¿-

ãèéí ýðõ ìýäýëòýé áàéõ íü çºâ. Çàðèì îðîíä øààðäàãäàõ òºñâèéí

çàðèì õýñãèéã ãàçðûí õóâü÷ëàëààñ îëñîí îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ

áàéñàí (Ïåðóä) áîë çàðèì îðîíä  òºñâºº ãàäíû çýýë, ñàíõ¿¿æèëòýýð

á¿ðä¿¿ëñýí  áàéíà (Ìîðîêêîä). Ìîíãîëûí  íºõöºëä èéìýðõ¿¿ àðãà

çàì  òîõèðîõã¿é. Ó÷èð íü ãàäíû ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áîëçîë òàâüæ

õóâü÷ëàëûí ÿâöàä íºëººëºõ áîëîëöîîòîé áîëîõ,  ýñâýë  õýðýãæ¿¿ëýã÷

áàéãóóëëàãà íü  èë¿¿  ºíäºð  ¿íýýð  èë¿¿  ãàçðûí  õóäàëäàæ  îðëîãî

îëîõ äàëä ñîíèðõîëòîé áîëîõ òàëòàé. Áèå äààñàí áàéäàëä  óëñûí

òºñâººñ á¿ðýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñíýýð õ¿ðíý. Y¿íýýñ ãàäíà îðîí íóòãèéí

òºñºâò ãàçðûí õóâü÷ëàëûí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ  òºñâèéã  ñóóëãàæ

ºãºõ øààðäëàãàòàé.

Ãóðàâ äàõü àëõàì – õóâü÷ëàõ ãàçðûã ñîíãîõ, ¿íýëýõ.  Äýýð ºã¿¿ëñýí

õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâöûí õýäýí àëõìóóä áîë òºâ, îðîí íóòãèéí òºðèéí

áàéãóóëëàãûí áîäëîãî, ÷èã ¿¿ðýãò õàìààðàõ àñóóäàë þì. Õàðèí  ¿¿íýýñ

öààøèõ àñóóäàë áîë  ãàçàð äýýð íü õèéãäýõ áîäèò àðãà õýìæýýí¿¿ä

þì.

Ãàçðûã õóâü÷ëàõ ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òààòàé îð÷èí

á¿ðä¿¿ëýõ àæèë áîë òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã  ¿¿ðýã, õàðèí

õóâü÷ëàõ ãàçðûã ñîíãîõ, ¿íýëýõ, àæèë íü îðîí íóòãèéí áàéãóóëëà-

ãóóäûí àæèë, èðãýäýä õàìààðíà. Ýíý àæëûã óëñ äàÿàð çýðýã, àäèë

çàð÷èì, äàðààëëààð õèéõ íü ÷óõàë áºãººä ¿¿íèé òóëä Çàñàã äàðãà,

õóâü÷ëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà, àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà

íàð ìàø óÿëäàà õîëáîîòîé áàéæ çîõèõ àæëûí õóâààðü, õóãàöàà çýðãèéã

òîãòîîí ìºðä¿¿ëíý.

Õóâü÷ëàõ ãàçðàà ñîíãîõ àæèë áàã, õîðîîíû èðãýäèéí Íèéòèéí

Õóðëààñ ýõýëæ, ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëóóäààð

äàìæèí àéìàã, íèéñëýëèéí Õóðëóóäààð ýöñèéí øèéäâýð ãàðíà.

Ãàçðûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ èéì æóðìûã Ãàçðûí òóõàé õóóëèàð

òîãòîîñîí áèëýý. Óã õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëýãò òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí
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íýãæèä ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ æèëèéí òºëºâëºãººã  áàòàëæ

áàéõààð  çààñàí  þì.  Õàðèí õóâü÷ëàõ áîëîí  õàìòàð÷  ýçýìøèæ áîëîõ

ãàçðûã ñîíãîõ,  ò¿¿íèé  õèëèéí  öýñèéã  òîãòîîõîä  ýíýõ¿¿  òºëºâëºãººã

¿íäýñ áîëãîæ ò¿¿íèé íýãýí õýñýã áîëãîõ íü òîõèðîìæòîé. Èíãýâýë

òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèä õóâü÷ëàõ ãàçðûí òºëºâëºãººã òóñàä

íü ãàðãàõ øààðäëàãàã¿é áîëíî.

Ãàçðàà ñîíãîæ õóâü÷ëàõ, õàìòðààä áóþó äàíãààð ýçýìø¿¿ëýõ,

àøèãëóóëàõ àéìàã, íèéñëýëèéí íýãäñýí òºëºâëºãºº áèé  áîëñíû äàðàà

ýäãýýðèéã õýðõýí  õýðýãæ¿¿ëæ áóñäàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ àðãà, õýëáýðèéí

òàëààð  Áàéãàëü îð÷íû ÿàì, Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî,  Äýä á¿òöèéí ÿàì

çýðýãòýé  çºâøèëöºíº. ̄ ¿íèé äàðàà íèéò óëñûí õýìæýýíèé õóâü÷ëàõ,

õàìòðààä áóþó äàíãààð ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ òºëºâëºãººã áîëîâñ-

ðóóëæ ò¿¿íèéã Áàéãàëü îð÷íû ÿàì áàòëàõ áóþó àñóóäëûã Çàñãèéí

ãàçðààð õýëýëö¿¿ëæ áîëíî.

Èéíõ¿¿ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ àæèë íóòãèéí èðãýäèéí ñîíèð-

õîë, îðîëöîî, õÿíàëò, çºâøººðëèéí  ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàõ ¸ñòîé.

Äàðààãèéí àñóóäàë íü  õóâü÷ëàõ ãàçðûí ¿íýëãýý þì.  Ýõëýýä  þóã

¿íýëýõ âý ãýäãèéã øèéäâýðëýíý - õºðñíèé ¿ðæèë øèì, ýêîñèñòåì,

äýýðõ  áàðèëãà áàéãóóëàìæ, äýä á¿òýö, çàõ çýýëòýé îéðõîí çýðãèéã.

Ýöýñò íü õýëýõýä, õóâü÷ëàõ, ýçýìø¿¿ëýõ ãàçðûã ñîíãîõ, ¿íýëýõ

àæèë íü õàìãèéí èõ òºâ îðîí íóòãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí óÿëäàà

õîëáîî, öàã øààðäñàí àðãà õýìæýý áîëîõ þì.

Äºðºâ äýõ àëõàì – ãàçðûã øèëæ¿¿ëýõ. Ãàçðûã óäààí õóãàöààãààð

ýçýìøèõ, õóäàëäàí àâàõ ýòãýýäèéí ñîíãîõ äàðààãèéí àëõàì íü  íèëýýä

ýìçýã ó÷ðààñ ñàéí çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. Çàðèì ãàäààäûí

ýòãýýäèéí ãàçðûí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, çàðèì ýòãýýäèéí  ýðõèéã

ò¿äãýëç¿¿ëýõ áóþó  ñýðýìæëýõ øààðäëàãà ãàðíà.  Ýíý íü äýýð ºã¿¿ëñýí

¿íý õàÿëöàæ ãàçðûã õóäàëäàõ áóþó ýçýìø¿¿ëýõèéí ýñðýã áàñ íýã

¿íäýñëýë þì. Ó÷èð íü àðèëæààíû ýíý õýëáýðò ¿íý õàÿëöàæ áóé

ýòãýýä¿¿äèéí òàëààðõ öààäàõ íóóãäìàë ìýäýýëëèéã òîîöäîãã¿é,

õàìãèéí ºíäºð ¿íý õàÿñàí ýòãýýäýä ë ãàçàð î÷íî. Åð íü ãàçðûã

àðèëæèõûí ºìíº àâàõ ãýæ áóé èðãýí, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òàëààðõ

ìýäýýëëèéã ñàéòàð øàëãàæ áàéâàë  çîõèëòîé. Ãàçðûí   õóóëèíä  òóõàéí

ñóì, ä¿¿ðãèéí îðøèí ñóóã÷ óã ãàçðûã ãýðýýíèé äàãóó ýçýìøèõ áóþó

àøèãëàõ äàâóó ýðõòýé ãýæ çààñàí áèé. Õàðèí íýã ãàçðûã àâàõ õ¿ñýëòýé

ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí ýòãýýä õî¸ðûí  íýãèéã íü ñîíãîõîä ÿìàð
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çàð÷èì áàðèìòëàõ âý? Íýã òàëààñ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èéã òàòàõ,

íºãºº òàëààñ, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð ìóóòàé äîòîîäûí àæ àõóéí íýãæèéã

õºõ¿¿ëýí  äýìæèõ õýðýãöýýíèé  àëèéã íü èë¿¿ ÷óõàë ãýæ ¿çýõ âý? Çàðèì

îðíû ãàçðûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ íü ãàäààäûíõíûã ãàäóóðõàæ

äîòîîäûí ýòãýýäýý ººäë¿¿ëüå ãýñýí çîðèëãîòîé áàéñàí áàéíà, ººðººð

õýëáýë, ãàçðûí àñóóäàë äýýð  ¿íäýñòýí óãñààíû øàëãóóðààð õýìæèõ

òîõèîëäîëä áàéäàã (Case, 1993; Guislain, 1997)1. Ìîíãîëä ãàçðûã

àðèëæààíû áóþó ýçýìøëèéí ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýõèéí ºìíº ãýðýýã

áàéãóóëàõààð ñàíàë ºãñºí ýòãýýäèéí òàëààð (ÿëàíãóÿà ãàäààäûí

ýòãýýäèéí  òóõàé) ñàéòàð ñóäàëæ áàéõûã Çàñàã äàðãà íàð áîëîí Òºðèéí

ºì÷èéí õîðîîíä ¿¿ðýã áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Íºãºº òàëààñ, ýäãýýð

áàéãóóëëàãóóä áàëàíñ áàðüæ ãàçàðò õºðºíãº îðóóëàõ ºðñºëäººíò îð÷èí

áèé áîëãîõ, ýðõ, ¿¿ðãýý õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõàä õÿíàëò òàâèõ íü ç¿éòýé.

Õàðèí ãàçðûí ãýðýý áàéãóóëàã÷ òàëóóäûã çºâ, øóäàðãààð ñîíãîñíû

äàðààãèéí áîäèò àëõàì áîëîõ õóäàëäàõ, ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ,

ýðõèéí áè÷èã õýâëýõ, ò¿¿íèéã ãàðäóóëàõ çýðýã íü ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí

õàìãèéí ñýòãýë õºäºëãºñºí, îëíûã áàÿðëóóëñàí áóþó óðìûã íü

õóãàëñàí  ¿éë ÿâö áàéõ áîëíî.

Ýçýìø¿¿ëñýí ãàçðààñ àâàõ òºëáºð, õóâèéí ºì÷èéí ãàçàðò

íîãäóóëñàí ¿ë õºäëºõ  õºðºíãèéí  òàòâàð, ãàçàð  àðèëæñàíààñ  îëñîí

îðëîãî  àëü  òºñºâò îðîõ âý? Îäîîãîîð õ¿÷èí òºãºëäºð Òºñâèéí òóõàé

áîëîí Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé õóóëüä ãàçàð ýçýìøñýí, àøèãëàñíû

òºëáºð îðîí íóòãèéí (ñóìûí) òºñºâò îðíî ãýæ çààñàí áàéäàã. Õàðèí

áè ãàçðûí òàòâàð áîëîí ãàçàð àðèëæñàíààñ îëñîí îðëîãûã îðîí

íóòãèéíõ áèø, óëñûí òºñºâò îðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà. Èíãýñíýýð îðîí

íóòãèéí çàõèðãàà ãàçðàà õóâüä øèëæ¿¿ëýõ áèø, õàðèí àëü áîëîõîîð

ãýðýýãýýð ýçýìø¿¿ëýõ áóþó àøèãëóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéõ þì.

Ãàçðûã õýñýã õýñãýýð íü õóâü÷ëàõ áóþó ãýðýýãýýð ýçýìø¿¿ëýõ

çàìààð èðãýäèéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëñíýýð  ãàçðûí  øèíý÷ëýë äóóñàõã¿é.

¯¿íèé äàðàà Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí òºâä õóâèéí ãàçðûã ò¿øèãëýñýí

áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçì áèé áîëãîõ, õºäººã öàõèëãààíæóóëàõ,

îð÷èí ¿åèéí øààðäëàãà õàíãàñàí çàì òàâèõ, õîëáîîã ñàéæðóóëàõ

çýðãýýð äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä

ãàçàðòàà àõèó õºðºíãº îðóóëàõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëýõ¿éö ãàçðûí  áîäëîãîî

1 Ìàëàéçèéí ºì÷  õóâü÷ëàëûí  ¿åýð  ìàëàé ¿íäýñòí¿¿äèéã äýìæèæ, õÿòàäóóäûí òóõàéí

îðíû ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õàðüöàíãóé õ¿÷òýé áàéð ñóóðèéã ñóëðóóëàõ çîðèëãîòîé áàéñàí

íü ìàíàé îðîíä ãàçàð õóâü÷ëàõàä àíõààðâàë çîõèõ ç¿éëòýé àäèë áàéíà  (Case, 1993).
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òîãòâîðòîé áàéëãàõ, ãàçðûí ýðõèéí áàòàëãààã õàíãàõ àñóóäàë áàéõ

áîëíî. Öààøèëáàë, òºðººñ êàäàñòðûí çóðàãëàë, ãàçàð çîõèîí áàéãóó-

ëàëòûã ñàéæðóóëàõ, ãàçðûã çàõ çýýëèéí ýðãýëòýíä îðóóëñíààð ¿ë

õºäëºõ õºðºíãèéí äààòãàëûí ýð¿¿ë òîãòîëöîîã äýìæèõ õýðýãòýé

áîëíî. Õóâèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ýäèéí çàñãèéí õýðýãñëèéí õóâüä

áàíê ñàíõ¿¿ãèéí á¿òöýä íýâòýðñíýýð ò¿¿íèéã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, ¿å ¿å

çàñãààñ çîõèöóóëàëò õèéäýã ºíººãèéí ïðàêòèêèéã ººð÷ëºõ ÷óõàë àëõàì

áîëîõ ìàãàäëàëòàé.

3.5. Ãàçðûí õóâü÷ëàëûí ýðãýí òîéðîí

3.5.1. Áýðõøýýë

Ãàçðûí øèíý÷ëýë, õóâü÷ëàëûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä çàðèì

çîõèîí áàéãóóëàëòûí áóþó íèéãìèéí íèéòëýã øèíæòýé õ¿íäðýë ñààä

áîëíî ãýæ òààìàãëàæ áàéíà. Æèøýýëáýë:

• çîõèîí áàéãóóëàëòûí:
– áàéãàëèéí íººöèéí òóõàé ìýäýýëëèéí ñàí õóó÷èðñàí;  ãàçðûí

çóðãóóä íü îëääîãã¿é, á¿òýí áèø, òóñãàö íü íÿãò, òîäîðõîé áóñ;
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí óëñûí òºñâèéí õ¿íäëýëýýñ áîëîîä óëñààñ
ãàçàð, ò¿¿íèé áàÿëãèéí òîãòìîë ñóäàëãàà, ýðýë õèéõýý áîëüñîí,
òºð êàäàñòðûí çóðàãëàë, ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæëûã
ºìíºõ õýìæýýíäýý  ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ  áîëîëöîîã¿é áîëñîí;

– ãàçàð ç¿éí áîëîí õ¿í àì ç¿éí ìýäýýëëèéã íýãòãýæ ñ¿ëæýýíä
îðóóëààã¿é, õýñýã÷ëýí êîìïüþòåðæóóëñýí; íàðèéí ìýðãýæ-
ëèéí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ò¿¿íèéã ñóäëàõ ÷àäâàð  òààðóó;

– ìýäýýëýë  ñîëèëöîõ õýðýãñýë  õîâîð, ÿëàíãóÿà õºäººä;
– ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéí ýýäðýý, ºðòºã, òºëºâëºë-

òèéí ñóë òàëûã íü äóòóó ¿íýëýõ (MON/97/131,  1997).

• ýäèéí çàñãèéí:
– áîäèò õºðºíãèéí çàõ çýýë, òºðèéí áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëà-

ãóóä ñàéí õºãæººã¿é; ìîíãîë àæ àõóéí íýãæ, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí
õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð  äîðîé;  òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä
ºð çýýë èõòýé, ýñõ¿ë  àøèãã¿é àæèëëàäàã;

– ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéã öîãöîëáîðîîð íü õýðýã-
æ¿¿ëýõýä ìºíãºíèé áîëîí õ¿íèé íººöèéí  õàíãàëòã¿é.

• óëñ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí:
– øèëæèëòèéí øàòàíäàà ÿâàà îðíû óëñ òºðèéí áàéäàë òîãòâîð-

ã¿é áàéõ òàëòàé, ¿¿íòýé óÿëäààä ãàçðûí òàëààðõ áîäëîãî ÷
ººð÷ëºãäºõ ýðñäýëòýé;
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– óëñ òºðèéí ñºðºã õ¿÷í¿¿ä áîëîí íèéãìèéí çàðèì äàâõàðãà
øèíý÷ëýëèéã õ¿ëýýæ àâàõã¿é áàéõ. Åð íü ãàçðûí  õóâü÷ëàëûã
õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàð÷ áîëçîøã¿é õèéãýýä øèéäâýðëýõýä õýö¿¿
õàìãèéí ãîë áýðõøýýë áîë îëîí íèéòèéí äýìæëýã äóòàõ,
òºðººñ àâ÷ áóé øèíýëýã àðãà õýìæýýã ñºðãººð õ¿ëýýæ àâàõ
ÿâäàë þì.

3.5.2.Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí ¿ð äàãàâàð

Ìîíãîëûí ãàçðûí øèíý÷ëýë íü íèéãìèéí äóíäàæ äàâõàðãûã

ºðãºæ¿¿ëýõ, ýä áàðàà, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áîëîí õºäºëìºðèéí

òîãòâîðòîé çàõ çýýë,  õ¿÷òýé õóâèéí  ñåêòîðûã õºãæ¿¿ëýõýä  ÷èãëýñýí

ìàíàé îðíû õºãæèë äýâøëèéí íýãýí øèíý ¿å áîëîõ þì. Ãàçðûí

õàðèëöààíû çîõèöóóëàëòûã áàòàëãààòàé õàíãàñíààð óëñûí ýäèéí

çàñàãò ãàäààäûí  õºðºíãº îðóóëàëòûã õºõ¿¿ëýí äýìæèíý.  Ãýõäýý ýäãýýð

ýåðýã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëîõûí ºìíº  õºðºíãèéí òºâëºðºë, íèéãìèéí

ÿëãàðàë,  àæèëã¿éäýë,  àâèëãàë  çýðýã  “ãàæ íºëºº” ãàðàõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.

Ýíýõ¿¿ õýñýãò ¿¿ñýõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé çàðèì ñºðºã ¿ð äàãàâðûí

òàëààð òîâ÷ äóðüäàõ áîëíî.

• 1990-ýýä îíû ýõýýð ýõýëñýí çàõ çýýëä øèëæèõ ººð÷ëºëòººð
íèéãìèéí îëîí á¿ëã¿¿äèéí äóíäàõ îðëîãûí ÿëãàðàë óëàì
ã¿íçãèéðñýí  íü  ìàðãààíã¿é ¿íýí.  Ñîöèàëèçìûí  ¿åä áàðàã ë
òýãø îðëîãîòîé, æèãä àìüäðàëòàé áàéñàí èõýíõ èðãýäèéí
í¿äýíä ºñºí áýõæèæ áóé ÷èíýýëýã àíãè íü øóäàðãà áóñûí
èëðýë, æèøýý ìýò õàðàãäàõ áîëîâ. Ãàçðûí øèíý÷ëýë èðãýäèéí
îðëîãûí ÿëãààã á¿ð ã¿íçãèéð¿¿ëýí íèéãýì äýõ “ºì÷òºí”,
“õîîñîí”-îîð íü ãàäóóðõàõ ¿çýãäýë, õóâèéí ºì÷èéí ãàçðûí
òºâëºðºë áèé áîëíî ãýñýí õýâøìýë ¿çýë áàéäàã. Ìèíèé áîäîæ
áàéãààãààð òýãø áàéäëûí õóâüä ¿ð äàãàâàð íü ãàçðûí
øèíý÷ëýëýýð áèø, õàðèí ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé áàéäàë,
òºðèéí áîäëîãîîð òîäîðõîéëîãäîíî. Ãàçàð ºì÷ëºëä òýãø
áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí áîäëîãî, àðãà  õýìæýýã  äýýð
äóðüäñàí ãàçðûí õóâü÷ëàëûí òóõàé õóóëü, Èðãýíèé õóóëüä
îðóóëàõ íýìýëò, ººð÷ëºëòºä òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ, ãàçàð ºì÷ëºõ
ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîãòâîðòîé, áàòàëãààòàé áàéëãàõ íü ÷óõàë þì.

• Ìîíãîë  äàõü  ñóóðüøèõ ¿éë  ÿâö ýíý ñóäàëãààíû ñýäýâ áèø
áîëîâ÷ ò¿¿íèéã ãàçðûí øèíý÷ëýëòýé  õîëáîí  àâ÷ ¿çýõã¿é áàéæ
áîëîõã¿é. Ãàçðûí õóâü÷ëàë ìîíãîëûí íèéãìèéí ñóóðèí
àìüäðàëä øèëæèõ ¿éë ÿâöàä õýðõýí íºëººëºõ áîë? ¯¿íä
õàðèóëàõàä çàðèì ò¿¿õýí àæèãëàëò, íºõöºë áàéäëûã ñàíàõ íü
ç¿éòýé. Ò¿¿õýí òàëààñ íü ñóóðüøèõ ¿éë ÿâöûã ¿éëäâýðëýëèéí
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ìàÿãèéã ººð÷ëºõ ÿâö ãýæ ¿çäýã áàéíà (æèøýý íü Grossman
1992):

Í¿¿äëèéí ñî¸ë èðãýíøèë õºäºº àæ àõóéí ñóóðèí

ãàçðûã íèéòýýð àøèãëàíà õóâèéí ºì÷èéí ãàçàð àøèãëàëò

Õàðèí Ìîíãîëûí ñóóðüøèõ ò¿¿õýí ¿éë ÿâö ººð õýâ ìàÿãààð

ÿâàãäæýý: ìàë÷äûí æèëä õèéõ í¿¿äëèéí òîî, çàé, òºðõ íü ààæìààð

õàâ÷èãäàí ººð÷ëºãäñººð èðæýý. Ýíý  çóóíààñ ºìíº ìàíàé îðíû

í¿¿äýë÷èí áóñ õ¿í àì íü ãîëöóó ñ¿ì õèéäèéí îð÷èì àìüäàðäàã,  ººðººð

õýëáýë, ñóóðèíãóóä íü øàøíû òºâ¿¿ä áàéæýý. Õàðèí ñóóðüøñàí

íèéãìèéí õýâ ìàÿãòàé ñóóðèíãóóä Ìîíãîëûí  íèéãìèéí íýã õýëáýð

áîëîîä óäààã¿é, åðäºº ë 60 ãàðóé æèë. 20 äóãààð çóóíä  ìîíãîë÷óóäûí

ñóóðüøèõ ¿éë ÿâöàä äàðààõü õ¿÷èí ç¿éë ãàðöààã¿é íºëººëñºí:

a) óëñ îðíûã çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèä àëáàí ̧ ñîîð
õóâààæ îðøèí ñóóã÷äûã òýíä íü á¿ðòãýäýã áîëñîí;

á) ìîíãîëûí óëàìæëàëò íèéãýìä øèíý ãàçàð òàðèàëàíãèéí áîëîí
àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëñýí íü  áýë÷ýý-
ðèéí ãàçðûã ººð çîðèóëàëòààð àøèãëàõ áîëñîí - òóõàéëáàë,
17.5 ìÿíãàí õ¿íòýé Ç¿¿íõàðàà øèã òºðèéí ºì÷èéí ¿ð òàðèàíû
òîì íýãäë¿¿ä, 71 ìÿíãàí õ¿íòýé Ýðäýíýò øèã óóë óóðõàéí
ñàëáàð,  9 ìÿíãàí õ¿íòýé Äóëààíõààí øèã îé ìîäíû àæ àõóé
çýðýã.

 Ìýäýýæ, ñàíàë áîëãîæ áàéãààãààð ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí äàãóó

áýë÷ýýðò õóâèéí  áîëîí  äóíäûí ãàçàð ýçýìøëèéã äýìæèõ, õîò îð÷ìûí

ãàçðûã õóâü÷èëñíààð ìàë÷èä  ñóóðüøèõ ¿éë ÿâö ã¿íçãèéðíý. Õ¿í àìûí

íÿãòðàë èõòýé ãàçàð ýíý íü áýë÷ýýðèéí à÷ààëëûã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ

þì. Ãýõäýý áàéãàëèà õèéãýýä ìàëàà äàãàäàã ìîíãîëûí áýë÷ýýðèéí àæ

àõóéí óÿí õàòàí àðãà áàðèë íü õýçýý õýçýýíèéõ øèãýý øèíý íºõöºëä

çîõèöîí ñýðãýíý ãýñýí íàéäëàãà ºíäºð áàéíà. Ýíý íàéäëàãûã

Ô.Ìóëëýðèéí õýä õýäýí óäàà Ìîíãîëä àÿëæ áàéõäàà õèéñýí ñîíèð-

õîëòîé àæèãëàëò íü áàòàëãààæóóëæ áàéíà. Òýðýýð íýãäë¿¿äèéã

õóâü÷èëñíû äàðààõàí ìàë÷äûí “í¿¿äýë ìýäýãäýõ¿éö öººðñºí”

áàéñíûã àíçààðñàí áîë 1995 îíä “ºðõ àéë ìàë îëîí áàéõ òóñìàà

èë¿¿òýé îëîí óäàà  èë¿¿òýé õîë  í¿¿äýã”  áîëñîí áàéíà ãýæýý  (Muller,

1995).

Ä¿ãíýõýä, Ìîíãîëä sedentarization áóþó ààæìààð í¿¿äýë íü

õóìèãäàí ñóóðüøèõ ¿éë ÿâö ãàçðûí øèíý÷ëýë õýðýãæ¿¿ëñíýýð

�

�

� �
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ã¿íçãèéðýõ òºëºâòýé áîëîâ÷ ýíý ¿éë ÿâöûã óëàì á¿ð äàÿàðøèæ áóé

ºíºº öàã ¿åèéí äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí îëîí òàëò ñî¸ëûã  øèíãýýõ,

çàõ çýýëæèõ ÷èã õàíäëàãàòàé óÿëäàí íèéöñýí îáúåêòèâ ¿éë ÿâö  õýìýýí

¿çýõ íü çîõèëòîé.

• Óëààíáààòàðûí àìüäðàë áîë ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèë õºäºº-
íèéõºí íèéñëýëä øèëæèí ñóóðüøñàíû á¿òýýãäýõ¿¿í þì. Õºäººä
òºðºëò õîòûíõîîñ äàíäàà ºíäºð áàéäàã áàéñàí òóë èë¿¿äýë
õºäºëìºðëºõ  õ¿÷èéã õîò øèíãýýäýã áàéæýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä
çàõ çýýëèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë íü øèëæèõ õºäºëãººí, õîòûí
íèéãìèéí àìüäðàë,  ¿éë÷èëãýý, àæèë ýðõëýëò áîëîí ãýìò õýðãèéí
áàéäàëä  õýðõýí íºëººëñºí òàëààð ñóäàëãàà áàãà õèéæýý. Ãàçðûí
øèíý÷ëýë õºäºº õîòûí øèëæèõ õºäºëãººíä õýðõýí íºëººëºõ íü
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Õî¸ð ýñðýã òýñðýã ¿ð äàãàâðûã áîëçîøã¿é ãýæ
òààìàãëàæ áàéíà:
à) ãàçðûí ýðõèéã íü èë¿¿òýé áàòàëãààæóóëñíààð ìàë÷èä áîëîí

õºäººíèé ñóóðèíãèéí èðãýä îðîí íóòãààñàà í¿¿õ ñîíèðõîë áàãà
áîëíî;

á) çàõ çýýëä øèëæèõ ººð÷ëºëò, ¿¿íèé äîòîð ãàçðûí øèíý÷ëýë ÷
õºäººíººñ õîò ðóó í¿¿õ øèëæèëòèéã ìýäýãäýõ¿éö íýìýãä¿¿ë-
íý. Íýãäë¿¿äèéã õóâü÷èëñíààð ìÿíãà ìÿíãàí õóâèéí, áèå
äààñàí ¿éëäâýðëýã÷-ìàë÷èí ºðõ¿¿ä áèé áîëñîí. Ìýäýýæ
òýäãýýðèéí çàðèì íü ºðõèéí àæ àõóéãàà òîãòâîðòîé àâààä ÿâæ
÷àäààã¿é, ìàëàà àëäàæ äàìïóóðñàí òóë àðãàã¿é õîò, ñóóðèíã
áàðààäàæ àæèë õàéõ áîëæýý. Ìàë÷èä æèæèã ºðõèéí àæ àõóé
ýðõëýõýýð íýãæ á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ºðòºã, ò¿¿íèéã õîò,
ñóóðèíãèéí çàõ çýýëä õ¿ðãýõ ºðòºã ºñ÷ áàéãàà òóë ºðõèéí
îðëîãî áàãà áàéíà. Àæ àõóé íü àøèã îðëîãî áàãà áàéõààð
õºäººãèéí çàëóó÷óóä õîò ðóó í¿¿õ íü íýìýãäýæ áàéíà. Øèëæèí
ñóóðüøèõ íü  àëõàì àëõìààð àõèäàã.  Ñóìûí òºâººñ àéìàã ðóó,
àéìãààñ Óëààíáààòàðò. Óðüä ºìíº öàëèíòàé àæèë  õàéæ õîò
ðóó í¿¿äýã áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí í¿¿äëèéí ãîë
øàëòãààí íü õóâèàðàà áèçíåñ, ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ, áîëîâñðîë
îëîõ  áîëîëöîî þì.  Äîòîîä Àçèéí  áàéãàëü,  ñî¸ëûã õàäãàëàõ
òºñâèéí áàã Àçèéí õýä õýäýí îðîíä ñóäàëãàà õèéõýä “îéð
õàâèéí õîò àéëóóäààñ ñóìûí òºâä èðñýí çàëóó÷óóä á¿ëýãíýí
çîãñîæ áàéãàà íü Ìîíãîëä èë¿¿òýé  í¿äýíä òóñëàà.  Èõýíõè íü
ýðýãòýé÷¿¿ä áàéõ þì. Òýä æèíõýíý èõ õîòûí àìüäðàëûã
ìýäýõã¿é ÷ òýð¿¿õýí òýíäýý õîòûí  óóð àìüñãàë áèé áîëãîõ,
ò¿¿íèéã äàãàõûã  õè÷ýýíý” ãýæýý (Humphrey, 1999) .
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Ñ¿¿ëèéí ¿åä ºñºí íýìýãäñýí øèëæèëò õºäºëãººíèéã çîãñîîõ íýã

àðãà íü õºäººíèé õîò ñóóðèíãèéí îð÷ìûí ãàçðûã õºíãºëºëòòýé

íºõöëººð õóâü÷ëàõ  þì.

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õîò, ñóóðèíãèéí áýðõøýýë íü îðøèí

ñóóã÷èä íü õîòûí áóñ ãàðàëòàé, õóó÷èí õºäººíèé õ¿ì¿¿ñ áàéäãààñ

¿¿ñýëòýé ãýæ Æ.Ìîð õýëñýí áàéíà. “Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ õºäººíèé ñî¸ë,

õºäººíèé õàðüöàà, çóðøëàà õîòîä àâ÷ èðäýã, îð÷èí ¿åèéí õîòûí

èðãýäèéí õýðýãöýý, õàðüöààã îéëãîäîãã¿é. Òýä íààä çàõ íü  õîãîî õîòûí

ãóó æàëãàíä õàÿæ ò¿¿íèéã öýâýðëýñíèéõýý òºëºº ìºíãº íýõíý”

(J.Moor, 1998). Ýíý àæèãëàëò íü Óëààíáààòàðûí õóâüä òóéëûí ¿íýí

áèëýý. Öààøèä íèéñëýë õîò ðóó í¿¿õ õºäºëãººí ¿ðãýëæèëáýë

àæèëã¿éäýë, ãýìò õýðýã èõòýé, õîòûí íèéòèéí ¿éë÷èëãýý äóëèìàã

Óëààíáààòàðûí áàéäàë õ¿íäýðíý.

• Ãàçðûí øèíý÷ëýë íü Ìîíãîëûí ¿íäýñòýí õîîðîíäûí õàðèëöààíä
íºëººëæ ìàãàäã¿é. Íýãýí ¿å Ìîíãîëä áàðàã 20  øàõàì ¿íäýñòýíòýé
ãýæ  ¿çäýã  áàéñàí. Òýäãýýðýýñ êàçàõóóä (îéðîëöîîãîîð 92400 õ¿í,
Ìîíãîë Óëñûí èðãýä, áàðóóí õýñýãò îðøèõ Áàÿí-ªëãèé àéìàãò
èõýíõ íü àìüäàðäàã), õÿòàäóóä (1999 îíû áàéäëààð ÁÍÕÀÓ-ûí
èðãýäèéí 361 ºðõ, ãîë òºëºâ õîò, ñóóðèíä àìüäàðäàã (ÈÁÌÓÒ,
1999))  áîëîí îðîñóóä (1999 îíû áàéäëààð Îðîñûí èðãýäèéí   570
ºðõ, èõýâ÷ëýí õîò, ñóóðèíä àìüäàðäàã (ÈÁÌÓÒ, 1999)) Ìîíãîë
ãàðàëòàé áèø þì1. Ìîíãîë÷óóäûí õàìãèéí îéðûí áºãººä
õàðèëöààíû óðò óäààí ò¿¿õòýé õºðø áîë õÿòàäóóä áèëýý. Òýä
ñ¿¿ëèéí õî¸ð çóóí æèë Ìîíãîëä àìüäàðñàí áºãººä Ìîíãîëä áîëîí
Õÿòàäàä àìüäðàõ îð÷èí òààòàé áóþó òààã¿é áàéõààñ øàëòãààëàí
áàéíãà îðøèí ñóóã÷ õÿòàäûí òîî õýëáýëçýæ áàéæýý. Îðîñûí èõ
ã¿ðýí Ñèáèðü, Àëñ äîðíîä õ¿ðòýë ºðãºæñºíèé äàãàâàð áîëæ
Ìîíãîëä îðøèí ñóóäàã îðîñûí òàðèà÷èí, íàéìàà÷äûí òîî 19
çóóíû ñ¿¿ë÷ýýð ìýäýãäýõ¿éö íýìýãäæýý. Õàðèí äàðàà íü
òýäãýýðèéí òîî áàéíãà  ààæìààð áàãàññààð  èðæýý. ßëàíãóÿà  1980-
ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð õýðýãæ¿¿ëñýí ïåðåñòðîéêà-ãèéí äàðàà îëîí
Îðîñóóä øèíý õóâü  çàÿàãàà õàéõààð ýõ íóòàã ðóóãàà áóöñàí þì.
1940-ººä  îíîîñ õîéø ëàëûí øàøèíòàé êàçàõóóä Ìîíãîëòîé õºðø
çýðãýëäýý õÿòàäûí Øèíæàí-Óéãóðûí íóòãààñ ºëñãºëºí, õýëìýã-
ä¿¿ëýëòýýñ ä¿ðâýí çóãòàæ ìàíàé îðíû áàðóóí õýñýãò îëíîîðîî
ñóóðüøñàí.

Ýäãýýð ¿íäýñòí¿¿ä Ìîíãîëä ñóóðüøèõ áîëñîí íü ãîë  íü ýäèéí

1 Çîõèîã÷èä ìîíãîëûí áóñ ãàðàëòàé Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí òîî îëäîîã¿é.
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çàñãèéí øàëòãààíòàé1: ººðèéí îðîíäîî ãàçàðã¿é, Ìîíãîëä ãàçðûã

íèéòýýð äóíäàà àøèãëàäàã, áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíòîé, ìîíãîë÷óóä

òºëºâ òàéâàí çàíòàé, ãàäààäûíõíûã í¿ä ÷è÷èëäýãã¿é. Ìîíãîë÷óóäòàé

õàðüöóóëáàë ýäãýýð ¿íäýñòí¿¿ä èë¿¿òýé ñóóðüøìàë àìüäðàëòàé, ýñõ¿ë

á¿ð óëàìæëàëò  òàðèàëàí÷èä  þì. Y¿íä ãîë áýðõøýýë áàéæ ìàãàäã¿é.

Ï.Ôèíêå “áàðóóí Ìîíãîëûí ãîë ãàçàð òàðèàëàíãèéí íóòàã áîëîõ

Áóÿíò ãîëûí ñàâààð çºâõºí êàçàõ ¿íäýñòí¿¿ä òàðèàëàí ýðõýëæ  áàéíà”

ãýñýí àæèãëàëò õèéæýý (Finke, 1995).  Èéì  ó÷ðààñ ãàçðûí øèíý÷ëý-

ëèéã ìîíãîëûí ìàë÷èí áóñ õ¿í àìûí õýñýã èë¿¿òýé äýìæèõ áîëîâ óó

ãýæ òààìàãëàæ áîëíî. Ýäãýýð èðãýä ãàçàð òàðèàëàí ýðõýëäýã ãýäãýýðýý

ãàçàð ºì÷ëºõ äàâóó ýðõòýé ãýæ øààðäàæ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí ìîíãîë

áîëîí ìîíãîë áóñ ãàðàëòàé õ¿í àì, èðãýäèéí õîîðîíä çºð÷èë ãàð÷

ìàãàäã¿é, ÿëàíãóÿà ìîíãîë, êàçàõóóä íü õîëèëäîí àìüäàðäàã Áàÿí-

ªëãèé àéìàãò2. ªâºëæºº, áýë÷ýýðèéã òîéðñîí ìàðãààí êàçàõ, ìîíãîë-

÷óóäûí õîîðîíä îäîî ÷ ¿å ¿å ãàðäàã. Æèøýýëáýë, íèéãìèéí ººð÷ëºëò

Ìîíãîëä ÷, Êàçàõñòàíä ÷ ÿâàãäàæ, ìàë, íýãäýë, õàìòðàëóóäàà õóâü÷ëàõ

¿åýð îëîí êàçàõ àéëóóä Êàçàõñòàí ðóó öàãàà÷èëñàí áèëýý. Ýíý ¿åýð

îëîí ìîíãîë ºðõ¿¿ä õóâü÷ëàãäñàí ìàëàà àâààä õºäººä í¿¿æ ìàë÷èí

áîëæýý. Èíãýõäýý êàçàêóóäûí îðõèñîí ºâºëæººíèé õàøàà, îéð

õàâèéí áýë÷ýýðèéã íü àøèãëàõ áîëæýý. Õàðèí äàðààõàí íü çàðèì êàçàõ

ºðõ¿¿ä áóöàæ èðñýí íü ºâºëæºº, áýë÷ýýðèéí ìàðãààíûã ¿¿ñãýñýí

ò¿¿õòýé.

Ìîíãîë Óëñûí Yíäñýí õóóëü õ¿íèéã ãàðàë ¿¿ñýë, ¿íäýñòýí,

øàøíààð íü ÿëãàâàðëàõûã õîðèãëîñîí áºãººä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí

á¿ðò  ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõèéã òýãø îëãîñîí. Ãàçàð õóâü÷ëàõ òóõàé õóóëü ÷

¿¿íèéã äàõèí áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé. Äýýð äóðüäñàí õ¿ì¿¿ñ ãàçàð

ºì÷ëºõ ýðõèéã íü ýäë¿¿ëñíýýð òýä ãàçàðòàà õºäºëìºð, õºðºíãºº

îðóóëàõ, ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë õºø¿¿ðýã áîëîõ þì. Õàðèí

òºð ýäãýýð èðãýäýýñ õóâèéí ãàçðûã íü õóðààõ øààðäëàãà ãàðâàë èéíõ¿¿

õóðààõ ýðõòýé ýòãýýä íü  Çàñàã äàðãà, èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë

ìýò çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áèø õàðèí ø¿¿õ áàéõ ¸ñòîé.

1 Õÿòàäóóä ªâºð Ìîíãîë ðóó îëíîîðîî í¿¿æ ñóóðüøèõ õºäºëãººíèé “¿íýí øàëòãààí íü

ìàë÷äûí àìüäðàëûí ñòàíäàðò ãàçàð ìàëòàæ àìü çóóãàà õÿòàä òàðèà÷äûí àìüäðàëûí

ò¿âøèíãýýñ õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãààä îðøèíî” ãýæ Â.Õèëòîí áè÷æýý. (Hilton, 1990)
2 Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí ¿åýð ¿íäýñòýí õîîðîíäûí çºð÷èë ãàðäàã ãýäãèéã õóó÷èí ÇÕÓ-

ûí îðíóóäûí ãàçðûí øèíýòãýëèéí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Æèøýý íü, 1990 îíû

Êèðãèçñòàíû ãàçðûí õóâü÷ëàëûí ¿åýð õàíãàéí óóëàðõàã ãàçàðò óëàìæëàëò àðãààð

ìàë ìàëëàæ àìüäàðäàã Êèðãèç ¿íäýñòýí áîëîí õ¿í àìûí 15 õóâü áîëîõ, òàëä òàðèàëàí

ýðõýëäýã óçáåê¿¿äèéí õîîðîíä ¿éìýí ¿¿ñ÷ îðîñ öýðãèéí àíãèóäûã äàé÷èëæ áàéæýý

(O’Rourke, 1998).
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• Õóó÷èí ÇÕÓ, Åâðîïûí ñîöèàëèñò îðíóóä çàõ çýýëä øèëæèõ ¿åýð
áèé áîëñîí íýãýí ãàæ ¿çýãäýë áîë àâèëãàë þì ãýæ ýäèéí çàñàã÷
Êëè÷ áè÷æýý (Klich, 1996). Ýíý íü øèíýýð èðæ áóé õºðºíãº
îðóóëàã÷äûã èõýýõýí õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà. Ìîíãîëä ãàçðûí
øèíý÷ëýëèéã çºâ çîõèîí áàéãóóëàõàä õýýë õàõóóëü, çàëèëàí
ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã óðüä÷èëàí àâàõ ̧ ñòîé. Ýäãýýðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ íü óëñ òºðèéí ¿ð äàãàâàðòàé, ýìçýã àñóóäàë áºãººä
îëîí ÷èãëýëýýð íýãýí çýðýã õýðýãæ¿¿ëñíýýð àìæèëòàíä õ¿ðíý.
Y¿íä:
à) õàòóó ÷àíãà õóóëü òîãòîîìæ (Guislain, 1997) – ãàçàð õóâü÷ëàõ

òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä îðóóëàõ íýìýëò, ººð÷ëºëò íü
ãàçðûã õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâöûã íýýëòòýé, îëîí íèéòèéí îðîëöîî,
õÿíàëòûí äîð õýðýãæèõ áàòàëãààã õàíãàõ, ýíý ¿éë ÿâöàä
îðîëöîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí á¿ðèéí  ýðõ, ¿¿ðãèéã
ìàø òîäîðõîé çààõ ¸ñòîé.

á) õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâöûã çîõèõ õÿíàëòûí äîð ÿâóóëàõ (Guislain, 1997)
– ýíýõ¿¿ õÿíàëòûí ýðõèéã Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàð,
Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî, õÿíàëòûí àëáàä çýðýã îëîí ººð áàéãóóë-
ëàãà, àëáàí òóøààëòàíä òàðààí, äàâõàðäóóëàí, ºðñºëä¿¿ëýí
îëãîæ áîëîõã¿é. Åðºíõèé õÿíàëòûã óëñûí õýìæýýíä Áàéãàëü
îð÷íû ÿàì, òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ äýõ õÿíàëòûã àéìàã,
ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëóóä õýðýãæ¿¿ëýõ
þì.

â) ãàçðûí õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîé àëèâàà øèéäâýð, àðãà
õýìæýýíèé òóõàé ìýäýýëëèéã öàã òóõàéä íü îëîí íèéòýä
ìýäýýëæ áàéõ, ñàíàë, ø¿¿ìæëýëèéã íü õ¿ëýýí àâ÷ áàéõ ¸ñòîé.
Ìýäýýæ  èíãýõ íü õóâü÷ëàëûí ÿâöûã óäààøðóóëíà. Ãýõäýý èéì
îëîí íèéòèéí äýìæëýã, ñàíàë, îðîëöîî, îéëãîëöîëã¿éãýýð
ãàçðûí  øèíý÷ëýë äîðâèòîé àìæèëòàíä õ¿ðýõã¿é.

Èíãýýä  ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ áîëîõ õýäýí

áýðõøýýëèéã òîâ÷ òàéëáàðëàëàà. Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí íèéãìèéí

ñºðºã ¿ð äàãàâàð, òýäãýýðèéã çàëðóóëàõàä çàðöóóëñàí õºðºíãº íü

ãàçðûí õóâü÷ëàëààñ îëñîí øóóä îðëîãîîñ õàâüã¿é  ºíäºð  áàéæ ÷ áîëíî

ãýäãèéã ñàíàæ àæèëëàõ íü ç¿éòýé. Èéì íèéãìèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã

çîõèöóóëàõàä îãöîì, ñàëàíãèä, ò¿ð çóóðûí, àðãàöààñàí àðãà õýìæýý

òóñ äºõºì áîëîõã¿é. Øèéäýë íü õºãæëèéí àëñ õýòèéí áîäëîãîòîé

óÿëäñàí íèéãìèéí ñàëáàðûí áîäëîãî, îëíûã îðîëöóóëñàí àðä÷èëàëä

áàéãàà áèëýý.
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3.6. Ä¿ãíýëò

Ìîíãîëûí ãàçðûí õàðèëöàà íü îëîí òàëòàé àòëàà öîãöîëáîð øèíæòýé.

Ýíý çóóíä Ìîíãîëûí íèéãýì õýä õýäýí óäàà õóâüñàí ººð÷ëºãäñºí áèëýý.

Õóâüñãàë ººð÷ëºëò á¿ð íü íèéãìèéí ñýòãýõ¿é, àìüäðàëûí õýâ ìàÿãò

æèíòýé óë ìºð ¿ëäýýñýí þì. Ãàçðûí õàðèëöàà, çîõèöóóëàëò íü ÷ ýäãýýð

ººð÷ëºëò¿¿äòýé çîõèöîí, äàãàí õóâüñàæ  áàéñàí ÷ çóóí çóóí æèëèéí

óëàìæëàë, òóðøëàãà, õýâ ìàÿãàà õýâýýð õàäãàëñàí áºãººä îäîî ÷ ãàçðûí

ìåíåæìåíòèéí ãîë õýðýãñýë áîëæ áàéíà. Õàðèí ºíººäºð Ìîíãîëûí öàã

àãààð, ãàçðûí øèíæ áàéäàëä çîõèöñîí ãàçðûí óëàìæëàëò õàðèëöàà, çàõ

çýýëèéí ýäèéí çàñàã õî¸ðûí çààã äýýð ãàçðûí ìåíåæìåíòèéã óëàì

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà íýí òýðã¿¿íèé çîðèëãî áîëîîä áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä õèéõ ãàçðûí øèíý÷ëýë íü áóñàä îðíûõîîñ íýëýýä ººð

áàéõ þì. Ó÷èð íü íýãä¿ãýýðò, îäîîã õ¿ðòýë ìîíãîëûí íèéò ãàçðûí ñàí

òºðèéí ºì÷èä áàéãàà. Õî¸ðäóãààðò, óëñûí ýäèéí çàñàãò  áýë÷ýý-ðèéí

ìàë àæ àõóéí ýçëýõ õóâü õàðüöàà áóñàä ÿìàð ÷ îðíû  õàðüöààãààñ õàâüã¿é

ºíäºð. Ãóðàâäóãààðò, í¿¿äýë÷èí ñî¸ë, ñýòãýõ¿é Ìîíãîëûí  íèéãìèéã

àìüäðàëä  íºëººëæ áóé ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü þì.
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Îðøèë
Èòàëèéí æèøýýí äýýð Ïàòíýìûí 1993 îíä õèéñýí íèéãìèéí

áàÿëàã íü “àðä÷èëëûã àæèëëóóëàõàä” ÷óõàì ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã

áîëîõûã äýâø¿¿ëñýí íºëºº á¿õèé ñóäàëãààãààð óðò óäààí õóãàöààíä

õóðèìòëàãäñàí íèéãìèéí áàÿëàã áîë “èðãýíèé îðîëöîî ñàéí çàñàã-

ëàëûã òýæýýæ, ñàéí çàñàãëàë íü èðãýíèé îðîëöîîã èäýâõèæ¿¿ëäýã

áóÿíòàé ¿å”-èéã áèé áîëãîõîä øèéäâýðëýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëíî ãýñýí

ä¿ãíýëòèéã ãàðãàñàí íü õºãæëèéí îíîë÷, óëñ òºð ñóäëàà÷äûí äóíä

ºðãºí ìàðãààí äýãäýýñýí áèëýý (Evans, 1996, p.1124; Putnam, 1993).

Ïàòíýìèéí á¿òýýëèéí ¿íäýñëýë á¿õèé ø¿¿ìæëýë íü áèäíèé ç¿ãýýñ

íèéãìèéí áàÿëàãèéã òºðèéí óëñ òºðèéí ìºí ÷àíàðûã á¿ðä¿¿ëýõýä

øèéäâýðëýõ ýëåìåíò áîëîõ áºãººä “íèéãìèéí áàÿëãèéã áóðóó

õóðèìòëóóëñàí çàðèì óëñ îðíûã ¿ð íºëººòýé àðä÷èëàë, îð÷èí ¿åèéí

êàïèòàëèçìä îðîõîä íü ñààä áîëäîã ãýæ ¿çýõýýñ ñýðãèéëæ áàéãàà þì.

Íºãºº òàëààñ ýíý íü íèéãìèéí áàÿëãèéí òóõàé êîíöåïöèéã

ººðñäèéíõºº ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àíàëèçä íèéãìèéí áàÿëãèéã

õ¿ëýýí çºâøººð÷ ÷àäààã¿é íåî-ëèáåðàëóóäûí àäèë õºãæëèéí îíîë÷,

ïðàêòèê÷ íàðûí ¿çýë áîäëîîñ á¿ðìºñºí ãàðãàíà ãýñýí ¿ã áèø þì.

Õàðèí ÷ íèéãìèéí áàÿëãèéí êîíöåïö íü óëñ îðíû õºãæëèéí ¿å øàò

äàõü èðãýíèé íèéãýì, èðãýíèé îðîëöîîíû ¿¿ðýã ðîëèéã îíîëûí õóâüä

ñóäëàõàä ÷óõàë õýðýãñýë áîëæ áîëîõ þì. Ýíý íü ýäèéí çàñàã, íèéãýì,

óëñ òºðèéí õîöðîãäìîë áàéäàëòàé õîëáîãäñîí àñóóäëóóäûã

øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí ¿ð àøèãòàé, òýíöâýðòýé õàíäëàãà, àðãà çàìûã

ýðýëõèéëýõýä äýìæëýã áîëîõ òàëòàé þì. Ïèòåð Ýâàíñ “òºð, íèéãìèéí

õîîðîíäûí óÿëäàà, õîëáîî” ãýñýí øèíý õàíäëàãààðàà èäýâõèòýé òºð

çàñàã, òºðèéí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéò áà õóâü èðãýäèéí ñ¿ëæýý ãýñýí
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Êîììóíèçìûí äàðààõ ¿åèéí Ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äèéí íèéãìèéí áàÿëàã: òºð, íèéãìèéí
õîîðîíäûí óÿëäààã äàõèí õàðàõ íü

õî¸ð ç¿éë íü “õºãæëèéí êàòàëèçàòîð” áàéæ áîëîõ þì ãýñýí ºâºðìºö

ñàíàëûã äýâø¿¿ëñýí þì (Evans, 1996, p.1119).

Ìèíèé áèå ýíýõ¿¿ íýã ñýäýâò á¿òýýëýýðýý òóõàéí îðíû õºãæëèéí

ÿâöàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, òºð, íèéãìèéí õàðèëöàí õàìààðëûã

àíõààðàëäàà àâàõûí ÷óõëûã îíîëûí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàí, îíîëûí ýíý

¿íäýñëýëýý êîììóíèçìûí äàðààõ ìîíãîëûí í¿¿äýë÷èä áîëîí

íèéãìèéí áàÿëàã (õàìòûí àæèëëàãààíû óëàìæëàëò ñ¿ëæýý)

õîîðîíäûí õàðèëöàí àæèëëàãààíä òóëãóóðëàí õèéñýí ñóäàëãààãààðàà

áàòëàõ áîëíî. Îíîëûí õýñýãòýý  íèéãìèéí áàÿëàãèéí òóõàé Ïàòíýìûí

êîíöåïö Ýâàíñ (1993), Òåíäëåð (1995) áîëîí “òºð, íèéãýì õîîðîíäûí

óÿëäàà, ø¿òýëöýý” çýðýã àñóóäàëä ø¿¿ìæëýëòýéãýýð ä¿í øèíæèëãýý

ºãºõèéã çîðèëîî. Õàðèí ýìïèðèê ñóäàëãààíäàà øèëæèëòèéí ¿å äýõ

(1990-ýýñ îäîîã õ¿ðòýë) òºðèéí áîäëîãî, òºðèéí áàéãóóëëàãà,

ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äèéí íèéãìèéí áàÿëàã (õýì õýìæýý, èòãýëöýë,

õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãìèéí ñ¿ëæýý) õîîðîíäûí õàðèëöàí

àæèëëàãààíû àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý ºãºõ áîëíî. Ä¿ãíýëò õýñýãòýý

áàéãàëèéí ãàìøèã, õ¿íèé áîëîí íèéãìèéí òîãòîëöîîíû àëäààíààñ

áîëæ ìàë÷äàä íèéãýì õàíãàìæèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëæ ÷àäààã¿éí óëìààñ
íºõöºë áàéäàë óëàì á¿ð äîðîéòîæ áàéãààã ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äèéí

ºíººãèéí àæ àìüäðàëòàé íàðèéâ÷ëàí õàðüöóóëàõ áîëíî. Íèéãýì, õóâü

õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí õàðèëöàí õàìààðàë, ººðººð õýëáýë, òºð,

ìîíãîëûí í¿¿äýë÷èí íèéãìèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî íü

ìîíãîëûí ìàë÷èä, åðºíõèé óòãààðàà óëñ îðíû òîãòâîðòîé õºãæèëä

÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà ãýæ ìèíèé áèå ä¿ãíýæ áàéíà.

Îíîëûí õýñýã
Îíîëûí õýñýãò ýõëýýä Ïàòíýìèéí ñóäàëãàà áîëîí áóñàä

ñóäëàà÷äûí ø¿¿ìæëýë äýýð òºâëºðºí íèéãìèéí áàÿëàãèéí òóõàé

êîíöåïöèéã á¿õýëä íü àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Íèéãìèéí áàÿëàãèéí òóõàé

îíîëûí êîíöåïöèéã àíõ 1960-ààä îíû ñ¿¿ë÷, 1970-ààä îíû ýõýýð Ïüåð

Áîðäþ, 1980-ààä îíä Æåéìñ Êîóëìàí íàð òóñ òóñ äýâø¿¿ëñýí þì.

Áîðäþãèéí õýëñýí÷ëýí, áàÿëàã ãýñýí íýð òîìú¸îã “áîäèò áàéäàë äýýð

õàðàãäàõã¿é íººö, õ¿÷íèé èæ á¿ðäýë” ãýæ îéëãîõ áºãººä òýðýýð ýäèéí

çàñàã, ñî¸ë áîëîí íèéãìèéí áàÿëàãèéã õîîðîíä íü çààãëàñàí þì

(Baron, Field and Schuller, 2000). Íèéãìèéí áàÿëàã íü åðäºº ë “õ¿ì¿¿ñ

õîîðîíäûí òàíèëöñàí áàéäàë, õýëõýý õîëáîîíû òîãòâîðòîé ñ¿ëæýýíä

òóëãóóðëàñàí íººö áîëíî” (Bourdieu, 1997) ãýæ ¿çñýí áîë Æåéìñ

Êîóëìàí íèéãìèéí áàÿëàãèéã õóâü õ¿í áîëîí íèéãìèéí òîäîðõîé
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õýñãèéí “áàÿëàã á¿õèé íèéãýì, á¿òöèéí íººö” ãýæ ¿çäýã áºãººä ýíý

êîíöåïöèéã  ãýð á¿ë äîòîðõ õàðèëöàà áîëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäàä

õàìðóóëàí àâ÷ ¿çäýã áàéíà (Putzel, 1997, p.941). Ðîáåðò Ïàòíýì

íèéãìèéí áàÿëãèéã òîäîðõîéëîõäîî íèéãìèéí çîõèöóóëàëò áîëîí

õàìòûí àæèëëàãààã õÿëáàð÷èëæ, “àðä÷èëëûã àæèëëóóëäàã” èðãýíèé

îðîëöîîíû èòãýë, õýì õýìæýý áîëîí õýâòýý ñ¿ëæýý þì ãýæýý (Putnam,

1993, p.167; Putzel, 1997, p.939).

Íèéãìèéí áàÿëàã ãýñýí íýð òîìú¸îã Ïàòíýì óëñ òºðèéí ºíãº

àÿñòàé õýðýãëýæ, á¿õýë á¿òýí íèéãýì äýõ èðãýíèé îðîëöîîã èäýâõè-

æ¿¿ëýí, íèéãìèéí áàðàà áóñ, á¿õ íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº ãýñýí

ñàíààã àãóóëæ áàéãàà þì (Putzel, 1997, p.941-942).  Õýäèé òèéì áîëîâ÷,

ýíýõ¿¿ íººö íü íèéãìèéã á¿õýëä íü áóñ õàðèí, Ìàðêîñûí äàðàíãóéë-

ëûí ¿åä Ôèëèïïèí äýõ öàãàà÷ õÿòàäóóäûí õýðýã øèã, çàðèì îðîí íóòàã

äàõü àðä èðãýäèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëäýã þì (Putzel, 1997, p.942)

ãýæ ¿çæýý. Ïàòíýì íü àëáàí ̧ ñíû èíñòèòóöè, áàéãóóëëàãûí õýëáýðèéã

¿ë îéøîîí, “àðä÷èëàë õºãæèæ áóé åðòºíöºä õýðõýí ¿¿ñýí áàéãóó-

ëàãäàæ áàéãààã òàéëáàðëàõ” ¿¿äíýýñ íèéãìèéí áàÿëàãèéí õºãæëèéí

áîäèò òàëáàð áîëîõ àëáàí áóñ èíñòèòóöèä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí

áàéíà (Putzel, p.940).

Ïàòíýì íü Äàãëàñ Íîðòûí àäèë “àëáàí áóñ õýì õýìæýý áîëîí ñî¸ë

íü àëáàí ¸ñíû ä¿ðýì æóðìààñ óäààí ººð÷ëºãääºã áºãººä ò¿¿íèéã

á¿ðýëä¿¿ëäýã” ãýæ íîòîëæ áàéíà (Putnam, 1993, p.180; North, 1995,

p.25; Putzel, p.940). Èéì “çàìààñàà õàìààðàõ äåòåðìåíèñò ¿çýë ñàíàà”

íü õºãæèæ áóé åðòºíöèéí èõýíõ õýñýã, ò¿¿í÷ëýí õóó÷èí ÇÕÓ-ä áàãòàæ

áàéñàí óëñ îðíû òàëààð òààã¿é ä¿ð çóðàã áèé áîëãîæ áàéãàà áîëíî.

¯íýí õýðýã äýýðýý, Ïàòíýìûí òîäîðõîéëñîí÷ëîí “õóó÷èí êîììóíèñò

íèéãýìä õàðèëöàí àäèë áàéõ õýì õýìæýý, èðãýäèéí îðîëöîîã¿éãýýð

… àìæèëòòàé õºãæèõ àðä÷èëàë, ýäèéí çàñãèéí õºãæëººñ ¸ñ ñóðòà-

õóóíã¿é á¿ä¿¿ëýã áàéäàë, ºãºº àâàà, àðûí õààëãà, õóóëü ¿éë÷ëýõã¿é

áàéäàë, ÷àäâàðã¿é çàñãèéí ãàçàð, ýäèéí çàñãèéí çîãñîíãè áàéäàë

äàâàìãàéëíà” ãýæýý (Marsh, 200, p.124; Putnam, 1993). Æåéìñ Ïàòöåëü

íü Ïàòíýìèéã Ôóêóÿìàòàé õàðüöóóëàõäàà õ¿÷òýé íèéãýì, õ¿÷òýé òºð

óëñ áèå áèåý íºõºæ áàéäãèéã îéëãîí, “íèéãìèéí áàÿëàã íü ¿ð àøèãòàé

îëîí íèéòèéí áîäëîãûã îðëîõã¿é” ãýæ òýìäýãëýâ (Putzel, p.948).

Õýäèéãýýð Ïàòíýì íü òºðèéí ¿ð íºëººòýé ¿éë àæèëëàãàà íü “çàñãèéí

ãàçðûí îðîëöîî, õóâèéí õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí òýã

õóâèëáàðûí íèéëáýð” ãýæ ¿çäýã îíîë÷èäòîé (Evans, p.1119;

Huntington, 1968) çºð÷èëäºæ, “õóâèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí õîîðîíä
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óÿëäàà, õîëáîî áàéõ áîëîìæòîéã” õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà áîëîâ÷

“íèéãìèéí áàÿëàã íü òºðèéí áîäëîãûí óãòâàð íºõöºë áºãººä ¿¿íèé

ñàöóó çàðèìäàà òºðèéí áîäëîãûí ¿ð äàãàâàð áîëäîã ãýæ ç¿òãýæ áàéãàà

þì”(Putzel, p.948).

Ýâàíñ, Òåíäëåð çýðãèéí òºð, íèéãìèéí ø¿òýëöýýíèé òàëààð

õèéñýí ñóäàëãàà íü Ïàòíýìèéí ñóäàëãààíû ñóë òàëûã îëæ õàðæ, õ¿÷òýé

òºð – õ¿÷òýé íèéãýì ãýñýí ¿çëèéã áàðèìòëàí íèéãýì, óëñ òºðèéí

òîäîðõîé íºõöºëä òºð, íèéãýì õîîðîíäûí óÿëäàà, õîëáîî õýðõýí

õàíãàãäàæ áàéäãèéã õàðóóëàâ. Óÿëäàà, õîëáîîíû ¿çýë ñàíàà íü òóõàéí

àðãà çàìààñ õàìààðíà ãýñýí ¿çëýýñ íèéãìèéí áàÿëàãèéã ñàéí

çàñàãëàëûí ãîë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ áàéãààã ¿ã¿éñãýñíýýð ¿ë áàðàì, òºðèéí

õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä íü îðøèæ áóé íèéãìèéí áàÿëàãèéã “ºñãºæ

áàéíà” ãýæ íîòîëæ áàéãàà þì (Evans, 1996). Òºð, íèéãýì õîîðîíäûí

óÿëäàà, õîëáîîíû õàðèëöàà íü áèå áèåý õàðèëöàí íºõºõ, áèå áèåäýý îéð

äºò áàéõ îíöëîã á¿õèé ìºí ÷àíàðòàé þì. Áèå áèåý õàðèëöàí íºõºõ

òóõàéä ãýâýë ýíý íü “òºð áîëîí õóâü õ¿íèéã õàðèëöàí äýìæèõ

õàðèëöààã òîäðóóëàõ åðäèéí àðãà çàì” þì. ªºðººð õýëáýë, òºð, çàñàã

íü ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ, áîëîâñðîë çýðýã íèéòèéí áîäèò á¿òýýëäýõ¿¿í

áîëîí õóóëüò ¸ñ, ¿çýë ñàíààãàà èëýðõèéëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëºº

çýðýã íèéòèéí õèéñâýð á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõàä õàìãèéí çîõèìæòîé ãýæ

¿çýæ áàéãàà þì. Èíãýñíýýðýý òºð íü èðãýäèéí ýâëýëäýí íýãäýõ ÿâäëûã

áýõæ¿¿ëæ, çîõèõ ñ¿ëæýý, õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ

íºõöëèéã õàíãàñíààð íèéãìèéí áàÿëàãèéã äýìæèæ, ÿäóó àðäûí

õóäàëäàà õèéõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëæ, òýäíèéã äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ,

õàÿæ ãàðàõ õóâèëáàðûã èë¿¿òýéãýýð õýðýãëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ

áàéãàà þì (Evans: 1120). Áèå áèåäýý îéð äºò áàéõ ãýäýã íü òºðèéí

áîëîí õóâü õ¿íèé õàðèóöëàãûí õîîðîíäûí çààãèéã àðèëãàæ áóé õýëõýý

õîëáîîíû ñ¿ëæýý (ýñâýë íèéãìèéí áàÿëàã)-ã õýëíý (Evans, 1996,

pp.1119-1125). Òºðèéí àëáàí õààã÷, îðîí íóòãèéí àðä èðãýäèéí

õîîðîíä òîãòîîõ õàðèëöàà, õîëáîî íü àëáàí òóøààëòíûã ýäãýýð

èðãýäèéí ºìíº àëèâàà õàðèóöëàãààñ ìóëòðàõ áîëîìæã¿éãýýð “òýäíèé

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã” áîëãîäîã þì (Moore, 1989, p.1742). Óðüä ºìíº íü

èéì õîëáîî äóòìàã áàéõàä, áèå áèåäýý îéð äºò áàéõ ÿâäëûã òºðèéí

àëáàí òóøààëòàí, îðîí íóòãèéí èðãýä õîîðîíä òîäîðõîé àñóóäëààðõ

îëîí òºðëèéí õýëõýý õîëáîî òîãòîîñíîîð èëýðõèéëæ áîëîõ þì.

Òóõàéëáàë, Òåíäëåðèéí ñóäàëãààíä Áðàçèëèéí óìàðä õýñýãò àæèëëàæ

áàéñàí ýì÷ íàðûí òàëààð áè÷èõäýý òýä îðîí íóòãèéí èðãýäòýé

õàðèëöàí õ¿íäýòãýë, èòãýëöýë, õàðèóöëàãà á¿õèé õàðèëöàà òîãòîîñíûã
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äóðäæýý (Tendler, 1997; Evans, p.1121). Óÿëäàà, ø¿òýëöýýíèé äýýðõ

õî¸ð á¿òýö íü áèå áèåý äýìæèæ, áèå áèåíäýý àãóóëàãääàã áºãººä

Îñòðîìûí ãàðãàæ õºãæ¿¿ëñýí õàìòàðñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé òóõàé

îéëãîëò íü õàðèëöàí íºõºõ, áèå áèåäýý îéð äºò áàéõ õàðèëöàí

ø¿òýëöýýã òîäîîð õàðóóëæ áàéíà (Ostrom, 1996; Evans, p.1123).

Ýâàíñ íü íèéãýì, óëñ òºðèéí õóâü íýìýð ýñâýë á¿òýýë÷, ¿ð ä¿íòýé

áàéõ ÷àäâàðûí òóõàé îéëãîëòîîñ õàìààðàëòàé óÿëäàà, õîëáîîíû

õºãæèëä óòãûí òàëààñ íü ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áàéíà (Evans, p.1124).

Ýãàëèòàð íèéãìèéí îðóóëàõ õóâü íýìðèéí ÷àäâàð, ºðñºëäººí á¿õèé

íèéãìèéí áîäëîãî, õ¿íä ñóðòëûí ýð¿¿ë ñàðóóë á¿òýö çýðýã íü óÿëäàà,

õîëáîîã áèé áîëãîæ ÷àäàõ áîëîâ÷ “õºãæëèéí çîðèëòûã ¿ð àøèãòàé

õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí á¿òöèéã áèé áîëãîõîîð îðøèæ áóé

íèéãìèéí áàÿëãèéã “ºñãºõ” àñóóäàë ìàø õóðöààð òàâèãäàæ” áàéíà

(Evans, p.1130). Àâèëãàë á¿õèé óëñ òºð, ýðõ ç¿éí îð÷èí òîãòñîí

òîõèîëäîëä  òºðèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä íü íýã áîë øèíý÷ëýë õèéõ

ñîíèðõîëòîé áàéäàã ýñâýë íèéãìèéí äàé÷èëãàà íü òýäíèéã èðãýíèé

íèéãýìòýé õîëáîí “ñýíäâè÷èéí ñòðàòåãè”-èéã áèé áîëãîæ, òóõàéë-

áàë, ýäãýýð õîëáîî íü óã ñòàòóñ-êâîã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð õîîðîíäîî

òýìöýëäýõèéí çýðýãöýý “îðîí íóòãèéí óëñ òºðèéí òîëãîéëîã÷äûí ýðõ

ìýäëèéí ýñðýã” ¿¿íèéã íàìíàõ áîäëîãûã ÿâóóëäàã þì (Evans, p.1129;

Tendler, 1197). Á¿òýýë÷ áàéõ îéëãîëò íü òºð, íèéãìèéí óÿëäààã

“çººëºí òåõíîëîãè” íýâòð¿¿ëýõ áóþó òîãòñîí ¿çýë, ñîíèðõîë áîëîí

áàéãóóëëàãàà äàõèí òîäîðõîéëîõ çàìààð ¿çýë áîäîë, õýì õýìæýýãýý

ººð÷ëºí øèíýýð áèé áîëãîõûã àãóóëæ áàéãàà þì (Evans, p.1129).

Íýãýíò áèé áîëñîí ¿çýë, íèéãìèéí õýì õýìæýý, àøèã ñîíèðõîë íü

“íèéãýìä çîðèóëàãäàí á¿òýýãäñýí”, õàðüöàíã¿é ò¿ðãýí ººð÷ëºãäºõ

áîëîìæòîé óÿí õàòàí ìºí ÷àíàðûã á¿òýýë÷ áàéõ ãýíý (Escobar, Evans,

Foucault). Ýíý ¿íäýñëýëèéã Êåðàëàãèéí æèøýý íîòîëæ áàéíà. ¯¿íä

íýãýí ýìçýã, õàâ÷àãäìàë êàñò á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ººðñäèéãýý äàé÷ëàí

îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû äýìæëýãòýéãýýð ôåîäàëèçìûí ̧ ñíîîñ ñàëæ,

êîììóíèñò ¿çýë ñóðòàëä òóëãóóðëàñàí ýãàëèòàð æóðàì, õýì õýìæýýíä

øèëæèæ ÷àäñàí þì. Èéìä á¿òöèéí áîëîí óëñ òºðèéí àëäààíä ºðòñºí

õàãàðàëòàé, òýãø áóñ íèéãýìä ÷  óÿëäàà, ø¿òýëöýýã õÿçãààðëàãäìàë

õ¿ðýýíä ÷ áèé áîëãîæ áîëîõ þì. Ýâàíñûí õýëñýí÷ëýí, óÿëäàà,

ø¿òýëöýýíèé îéëãîëò íü “á¿òöèéí ìàø ºðãºí òîìú¸îëîëûí õ¿ðýýíä

õºãæëèéí çàìààð çàìíàõ óðèàã õ¿÷òýé áîëãîäîã þì” (Evans, p.1130).

Èéìä óÿëäàà, õîëáîîíû îíîë íü ºíãºöõºí õàðàõàä èíñòèòóöèéí

ñóäàëãààíû ýõëýë áàéõ áºãººä, ¿¿íä “àëáàí áóñ ñààä òîòãîð èõ íºëººëæ
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áàéíà”, “áèä ñî¸ëûí ÿëãààòàé áàéäëààñ îðøèí áóé ààø, ñàõèëãûí

õýì õýìæýý, áîëîí òýð íü àëáàí ¸ñíû õóóëü òîãòîîìæòîé õýðõýí

íèéöýæ áàéãàà òàëààð èë¿¿ èõ ìýäëýã îëîõ õýðýãòýé” ãýæ áàéãàà

èíñòèòóöèéí øèíý ýäèéí çàñàã (ÈØÝÇ), îíîâ÷òîé ñîíãîëòûí îíîë

çýðýãòýé ñàíàë íèéëæ áàéãàà ìýò ñàíàãäàíà (North, 1990, p.140;

Putnam, p.181). Õýäèé òèéì áîëîâ÷ óÿëäàà, õîëáîîíû îíîë, ÈØÝÇ-

èéí îíîëûí ÿëãàà íü èíñòèòóöèéí ÷óõëûã ãîë÷ëîõ ¿¿ðýã, îðîí

íóòãèéí ìýäëýã áîëîí íèéãìèéí áàÿëàãèéã õýðõýí òàéëáàðëàæ

áàéãààä îðøèíî. ÈØÝÇ-èéí îíîë÷èä  íü èíñòèòóöèéí ¿ð àøèãòàé

ººð÷ëºëòèéã ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí óðò óäààí ÿâöûí öºì, õºãæèë,

ºñºëò õî¸ðûí õîîðîíäîõ õýëõýý ãýæ ¿çäýã áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä,

Ëåéçûí õýëñýí÷ëýíãýýð, “îíîâ÷òîé ñîíãîëò”-ûí õ¿ðýýíä Á¿òöèéí

Çîõèöóóëàëòûí Õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñíýýð ÿäóó÷óóäûã á¿ð èõ ÿäóó

áîëãîñîí ãýæ ¿çäýã þì (Leys, 1996, p.101). Ìºí ò¿¿í÷ëýí, ÈØÝÇ-

èéí îíîë÷èä øèíý èíñòèòóöè áàéãóóëàõ í¿ñýð èõ çàðäàëòàé àæèë

ÿâöûã òîîöîîëäîãã¿é þì. Ýäãýýð íü îðøèæ áóé èíñòèòóöèéí á¿òýö,

íººö áîëîëöîîíäîî òóëãóóðëààã¿é ó÷èð ÿâààíäàà íóðäàã çàíøèëòàé

þì. Ýíý íü ÷ óäàà äàðàà íîòëîãäîæ áàéñàí. Ýíý á¿õíèé ä¿íä, õóó÷èí

êîììóíèñò áàéñàí óëñ îðîíä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ çîðèëãîîð

Äýëõèéí áàíê, ÎÓÂÑ çýðýã õºãæëèéí àãåíòëàãóóäûí õýðýãæ¿¿ëñýí

òºñë¿¿ä íü íýãýíò äóóññàí ãýæ ¿çñýí õîéíî,  ¿ð àøãèéí ýñâýë óðò

õóãàöààíä ãàðàõ ýåðýã òàëûã òîîöîîëîîã¿éãýýñ àìæèëòàíä õ¿ðýýã¿é

áîëíî. Õàðèí ÷ óÿëäàà, õîëáîîíû îíîë íü àëáàí ¸ñíû èíñòèòóöèéí

÷óõàë áîëîí îðîí íóòãèéí ìýäëýã, àëáàí áóñ ñ¿ëæýý õîîðîíäûí

õàðüöààã òýíöâýðæ¿¿ëýõèéã çýõýæ õºãæëèéí òºëºº ãýõ íýðèéäëýýð

òóéëøèðñàí, àëñûí áîäëîãîã¿é á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõèéã óðèàëàõã¿é

áàéãàà þì. ¯¿ãýýð ¿ë áàðàì, óÿëäàà, ø¿òýëöýýíèé îíîë íü áèäýíä

“ººðèéãºº áèé áîëãîõîä áîäèò áîëîí õèéñâýð õºðºíãºä òóëãóóðëàí, ìàø

áàãà õýìæýýíèé ìàòåðèàëëàã íººö øààðäàãäàõ” õºãæëèéí àðãà çàìûí

íýýæ ºã÷ áàéãàà þì (Evans, p.1130, òîäîòãîë íü ìèíèéõ).

Àðãà ç¿é áîëîí òóðøèëò, ñóäàëãàà

Òóðøèëò, ñóäàëãàà

Ìèíèé áèå óÿëäàà, õîëáîîíû îíîëûã êîììóíèñò ¿åýñ àðä÷èëàëûí

¿å ð¿¿ øèëæèæ áóé ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äèéí íèéãìèéí áàÿëàãèéí

ººð÷ëºëòºä õèéñýí ñóäàëãààòàé õàüöóóëàõ áîëíî. Ìîíãîëûí

í¿¿äýë÷èä Ìîíãîë Óëñûí 2,5 ñàÿ õ¿í àìûí òàë õóâèéã ýäýëäýã. Òýä

õ¿í àìûí íÿãòðàë áàãàòàé ºðãºí óóäàì òàë íóòàã, ãîâèéí áàÿí á¿ðä
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çýðýã õºäºëìºðèéí õóâààðèëàëò õºãæººã¿é óëàìæëàëò áýë÷ýýðèéí ìàë

àæ àõóé ýðõýëäýã þì (Caroline Humphrey, 1999). Ñ¿¿ëèéí 80 æèëèéí

õóãàöààíä óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí ìîíãîëûí

í¿¿äýë÷äèéí ñ¿ëæýý, õàìòûí àæèëëàãààíä çàðèì ººð÷ëºëò îðñîí.

Õýäèéãýýð ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äèéí óëàìæëàëò áîëîí ñî¸ëûí ñ¿ëæýý

íü ¿íäñýíäýý õýâýýð ¿ëäñýí ÷, êîììóíèñò çàñàãëàëûí ¿åä Ñàíãèéí

àæ àõóé, ÕÀÀ-í íýãäýë çýðýã ìàë àæ àõóéí àëáàí ¸ñíû èíñòèòóöèóä

¿¿ñýí õºãæèæ èðñíèé ä¿íä òýäíèé õîîðîíä õàðèëöàí òóñëàëöàõ

ñ¿ëæýý ÷àíãàðñàí áºãººä 1991 îíîîñ õîéø äýýðõ áàéãóóëëàãóóä

õóâü÷ëàë, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë õèéñíèé ä¿íä ¿ã¿é

áîëñíîîð ýíý ñ¿ëæýý íü ñóëàð÷ýý.

Í¿¿äýë÷èí ãýñýí íýð òîìú¸îíû òàéëáàð:

Ìîíãîëûí í¿¿äýë÷èí ìàë÷äûí íèéãìèéí áàÿëàãèéí àñóóäëûã

õýëýëöýõýýñ ºìíº “í¿¿äýë÷èí”, “í¿¿äëèéí” çýðýã íýð òîìú¸îã ýõýëæ

òîäîðõîéëîõ íü ç¿éòýé ãýæ ñàíàãäàíà. Àíòðîïîëîãè áîëîí áóñàä

÷èãëýëèéí ýõ ñóðâàëæèä ¿¿íèéã àæ àìüäðàë, ýäèéí çàñãèéí ¿éë

àæèëëàãààíû ºðãºí öàð õ¿ðýýíä õýðýãëýäýã þì. Ýíýõ¿¿ òîìú¸îã áèå

äààñàí, íýã ãàçðàà ñóóðüøäàãã¿é àìüäðàë àõóé ýðõýëæ áóé õýñýã á¿ëýã

õ¿ì¿¿ñ ýñâýë ºðãºí óóäàì íóòàãò áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã

õ¿ì¿¿ñò õàìðóóëàí õýðýãëýäýã. Íýðò ýðäýìòýí Îóýí Ëàòòèìîðûí

õýëñíýýð áîë áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé íü ò¿¿õèéí ¿¿äíýýñ õàðüöàíã¿é

õîæèì, ãàçàð òàðèàëàí ýðõýëæ ýõýëñíèé äàðàà áèé áîëñîí ãýæýý

(Lattimore, 1962). Òýðýýð “áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ýðõýëæ áàéñàí

õ¿ì¿¿ñ ¿¿íèéãýý îðõèí ñóóðüøèæ” áàéñíû ¿íäñýí äýýð ãàçàð òàðèàëàí

áèé áîëñîí ãýñýí áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí òàëààðõ áóðóó

îéëãîëòûã ø¿¿ìæèëæ áàéãàà þì(Lattimore, 1962:25). Õàðèí ÷ ãàçàð

òàðèàëàí ýðõëýõýý áîëüñîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ îðøèí ñóóæ áóé òóõàéí

íóòãèéí äýâñãýðèéí îð÷èíä èë¿¿ òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çýí, ýñâýë ìàë

ºñãºõ íü “æèæèã òàëáàé äàõü ¿ð àøèãã¿é ãàçàð òàðèàëàí” ýðõëýõýýñ

ýäèéí çàñãèéí õóâüä èë¿¿ àøèãòàé ãýæ òîîöîîëîí áýë÷ýýðèéí ìàë

àæ àõóéä øèëæñýí (Lattimore, 1962). ªºðººð õýëáýë Ëàòòèìîð (1962) íü

áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã õýýð òàë íóòàã, ãîâü öºë á¿õèé Àçè, Ìèññèð–

èéí èðãýíøëèéí çàõ õÿçãààðò áèé áîëñîí ãýæ ¿çäýã áàéíà. Çàðèì

òîõèîëäîëä, ºíººãèéí ìîíãîë óëñûí íóòãèéí ç¿¿í áîëîí õîéò õýñýãò

áàéäàã îéí àí÷èä, öààòàíãóóä áýë÷ýýðèéí àæ àõóéã õ¿ëýýæ àâñàí áàéíà

(Sneath, 2000).

Áýë÷ýýðèéí í¿¿äýë÷èä íü “òóõàé ãàçàð ç¿éí òîéðîãòîî áýë÷ýýðýý
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óëèðàë óëèðàëààð ñîëüæ”, óëèðàëäàà ìºí áýë÷ýýðýý ñîëüæ í¿¿äýëäýã þì

(Lattimore, 1962:25). Õàçàíîâ íü áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã

òîäîðõîéëîõäîî ýäèéí çàñãèéí õóâüä áýë÷ýýðýýñ øàëòãààëñàí, õ¿í

àìûí èõýíõè õýñãèéã õàìðóóëñàí, ìàëàà æèë òîéðîí õàøäàãã¿é,

áýë÷¿¿ëäýã õ¿íñ ¿éëäâýðëýõ òîäîðõîé íýãýí õýëáýð ãýæýý (Khazanov,

1983). Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí áàñ íýãýí øèíæ ÷àíàð áîë “áýë÷ýýð

íóòàã äîòðîî áîëîí õîîðîíä” òîäîðõîé õóãàöààíä í¿¿äýëëýõ ÿâäàë þì

(Khazanov, 1983). Íýã ç¿éë àíõààðàõàä, ãàçàð òàðèàëàí, ìàë àæ àóéí

“öýâýð” õýëáýð ãýæ áàéäàãã¿é, ò¿¿õýí õóãàöààíä õî¸óëàà áèå áèåäýý

íºëººëæ, õàðèëöàí õàìààð÷, áèå áèåíèéõýý ñî¸ë àõóéíä íºëººëæ

áàéñàí áºãººä àëü àëü íü èäýâõòýé, ýð÷ õ¿÷òýé, íºãººãºº çîëèîñëîí

ºðãºæèí òýëæ ÷àääàã þì (Lattimore, 1962; Khazanov, 1983).

Ñíèéò, Õàìôðè (1999) íàð “The End of Nomadism?” íîìîíäîî

“í¿¿äýë÷èí àõóéã” çºâõºí ãàäíààñ ñóäàëæ áàéãàà áºãººä ò¿¿õèéí

áîëîí óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëààñ í¿¿äýë÷èí àõóé àìüäðàë óñòàõ àþóë

òóëãàðààä áàéíà ãýæ ¿çæýý. Òýä Ìîíãîë áîëîí ªâºð Àçèéí (¿¿íä

îð÷èí ¿åèéí Ìîíãîë Óëñ, ªìíºä Ñèáèðü, ªâºð Ìîíãîëûã áàãòààæ

áàéãàà þì) –í¿¿äýë÷èí àõóéã öàã õóãàöààíû íºëººíä àâòàãääàãã¿é

áóñ, õàðèí ÷ “ò¿¿õèéí òîäîðõîé íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí

ººð÷ëºãääºã îðîí íóòãèéí ìýäëýã òåõíîëîãèéí öóâðàë” ãýæýý (Sneath

and Humphrey, 1999:1). Ýíý ñóäàëãààíä Ìîíãîëûí áýë÷ýýðèéí

ìàë÷äûã òîäîðõîéëîõäîî 5-í õîøóó ìàë áîéæóóëäàã, óëèðëûí í¿¿äýë

õèéäýã, àõóé àìüäðàë íü áýë÷ýýðèéí àõóéí “öýâýð õýëáýð” áóñ, õàðèí

÷ õàìðàãäñàí õóãàöààíä áîëñîí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ¿éë

ÿâäëààñ õàìààð÷ òîäîðõîéëîãäñîí, çàñàã çàõèðãàà, óëñ òºðèéí íýãæýýð

óäèðäóóëñàí õ¿í àìûí õýñýã ãýíý (Sneath, 2000; Sneath and Humphrey,

2000; Sneath, 1993).

Àðãà ç¿é

Íèéãìèéí áàÿëàãèéã õýìæèõýä òîõèîëäîõ áýðõøýýë

Íèéãìèéí Åðºíõèé Ñóäàëãàà, Äýëõèéí ¯íýò ç¿éëñèéí Ñóäàëãàà

çýðýã òºðºë á¿ðèéí îðîí íóòãèéí àðä èðãýäèéí èòãýëöýë ¿íýò ç¿éëñ

äýýð òóëãóóðëàñàí ñóäàëãààíä  íèéãìèéí áàÿëàãèéã ñòàòèñòèêèéí

àðãààð õýìæèõ îðîëäëîãî íýëýýä õèéãäýæ ñîíèí õýâëýë óíøèæ,

çàõèàëñàí áàéäàë, ñîíãóóëüä îðîëöñîí áàéäëûã ¿íäýñëýí òýäíèé óëñ

òºðèéí èäýâõè, îðîëöîîã òîãòîîñîí áèëýý (Fukuyama, 1995; World

Bank). Ðîáåðò Ïàòíýì íü íèéãìèéí áàÿëàãèéã ÿíç á¿ðèéí êëóá,

áàéãóóëëàãà, íèéãýìëýã, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áîëîí óëñ òºðèéí íàìóó-
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äûã òîäîðõîé öàã õóãàöàà, ¿å øàòàíä õîîðîíä íü õàðüöóóëñíû ¿íäñýí

äýýð õýìæñýí áàéäàã (Putnam, 1993). Ãýõäýý òîäîðõîé áàéãóóëëàãûí

ãèø¿¿í÷ëýë íü íèéãýì äýõ íèéãìèéí áàÿëàãèéí áîäèò áàéäëûã á¿ðýí

ä¿¿ðýí ãàðãàí ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é áºãººä Ïàòíýì “Bowling Alone”

á¿òýýëäýý ñ¿¿ëèéí õî¸ð ¿åä ÀÍÓ-ûí íèéãìèéí áàÿëàã áàãàññàí ãýæ

¿çýæ áàéõàä áóñàä ñóäëàà÷èä ñóäàëãààíäàà “Ïàòíýìûí ñóäàëãààíä

õàìàðñàí õóãàöààíä” Àìåðèêò ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã, íèéãýìëýãèéí

ãèø¿¿äèéí òîî ºññºí ãýæ õàðóóëæýý (Fukuyama, 1995; WB:2000).

Èòãýëöýë, õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèó áàðèõ ñ¿ëæýý íü õîò ñóóðèí,

ñààõàëò àéë, ãýð á¿ë çýðýã àëáàí áóñ íýãäýëä ãîë òºëºâ áèé áîëäîã

íèéãìèéí áàÿëàãèéã á¿õýëä íü õýìæèõýä òîäîðõîé áýðõøýýëòýé þì.

Íèéãìèéí áàÿëàãèéí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã íèéãýì äîòîðõ ÿíç á¿ðèéí

á¿ëýãò õàìààðàõ íèéãìèéí áàÿëàãèéí îëîí òºðëèéã ñòàòèñòèêèéí

òîîöîîíä àâàõàä õýö¿¿ áîëíî. Òóõàéëáàë, ñóóðèí ãàçàð äàõü èòãýëöýë,

õàðèóöëàãà, õàðèó áàðèõ ñ¿ëæýý íü òýíäýý õ¿÷òýé áàéæ áîëîõ ÷ èë¿¿

ºðãºí õ¿ðýýíä ýíý íü ¿éë÷ëýõã¿é áàéõ æèøýýòýé. Ôóêóÿìà

òýìäýãëýõäýý “íèéãìèéí áàÿëàãèéã á¿ðýí òîîöîõîä òóõàéí á¿ëãèéí

íýãäìýë ¿éë àæèëëàãààíû õýìæýýã òîîöîîëîõ øààðäëàãàòàé” ãýæýý.

Íèéãìèéí áàÿëàãèéã õýìæèõýä òîõèîëäîõ áàñ íýãýí áýðõøýýë áîë

õýìæèëòýä îðîëöóóëàõ àðãà÷ëàë õýðýãëýëýý ÷ ãýñýí òóõàéí ñóäëàà÷ûí

ñóáúåêòèâ õàíäëàãààñ á¿ðýí áóñ áîëíî. ÌàêÆèëàâàðè, Óîêåð íàð

òýìäýãëýõäýý “¿íýëãýýíèé ò¿¿õ áîë àéäàñûí ò¿¿õ” ãýæ, ò¿¿íèéãýý

òàéëáàðëàõäàà ãàäíàõ ýòãýýäèéí õàðäàëò, ºãñºí õàðèóëòûã áóðóó

òýìäýãëýõ áóþó áóðóó îéëãîõ ÿâäàë, ¿ç¿¿ëýëòèéã ãàäíàõ ýòãýýä

¿çýìæýýðýý ñîíãîõ ÿâäàë çýðýã íü ¿íýëãýýíèé ¿íý öýíèéã àëäàãäóóëíà

ãýæýý (MacGillivary and Walker, 2000:201). Ýäãýýð çîõèîë÷èä àðãà÷ëàë

õýðýãëýõýä òîõèîëäîõ áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä îðîí íóòãèéí àðä

èðãýäýä õóðàí öóãëàðàõ, ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõîä èë¿¿ ºðãºí îðîëöîõ

ýðõèéã ºãºõ õýðýãòýé ãýæýý. Ýíý íü èòãýëöýë, õàìòûí àæèëëàãààíû

ñ¿ëæýýã èë¿¿ íÿìáàé òîãòîîõîä äºõºìòýé áîëíî. Òýä “ñòàòèñòèê÷èä

òîäîðõîé îðîí íóòãèéí àðä èðãýä òîäîðõîé õýìæýýíèé íèéãìèéí

áàÿëàãòàé ãýæ òîîöîîëæ ÷àäàõã¿é, òýäíèé ñóäàëãààíû ä¿í íü

õýìæèëòèéí ÿìàð àðãà÷ëàë õýðýãëýñíýýñ øàëòãààëíà ãýæýý

(MacGillivary and Walker, 2000:201).

Ýíý ñóäàëãààíä õýðýãëýñýí àðãà÷ëàë

Äýýð òàéëáàðëàñàí÷ëàí, íèéãìèéí áàÿëàãèéã õýìæèõ íü èõ

ÿðâèãòàé àæèë áºãººä õýìæèëò õèéõ çºâ àðãà áàéäàãã¿é þì áàéíà.
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Íèéãìèéí áàÿëàãèéí çàðèì òàëûã íèéãýìëýã, êëóá çýðýã ñ¿ëæýýíèé

áóñàä ñèñòåìèéã òàéëáàðëàñàí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýãýýð ãàðãàæ (Èòà-

ëèéí íèéãìèéí áàÿëàãèéí òàëààð õèéñýí Ïàòíýìèéí ñóäàëãàà) áîëîõ

áîëîâ÷ ò¿¿íèé àëáàí áóñ ñ¿ëæýýíèé ñèñòåì çýðýã áóñàä ÷àíàðûí ¿ç¿¿-

ëýëòèéã õýìæèæ áîëîõã¿é, èéìýýñ àíòðîïîëîãèéí ýñâýë îðîëöóóëàí

ñóäëàõ àðãààð òóõàé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä íî¸ðõîæ áóé õýì õýì-

æýý, ñ¿ëæýýã ÷àíàðûí øèíæèëãýýãýýð òàéëáàðëàæ áîëíî (Narayan,

1997).

Êîììóíèçìûí äàðààõ Ìîíãîëä òºðèéí áàéãóóëëàãà, ìàë÷èä

õîîðîíäûí óÿëäàà áàéãàà ýñýõèéã øèíæëýõýä ìèíèé áèå äàðààõ

ìýäýý, ìýäýýëëèéã àøèãëàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

à. Ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äèéí àëáàí ¸ñíû èíñòèòóöèéí õ¿ðýýã
òîãòîîõîä äýýð äóðäñàí ñóäëàà÷äûí á¿òýýë, ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé
àìæèðãààíû ò¿âøèí, Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ
õýâëýñýí óëñ îðíû 1999-2000 îíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéäëûí
òàëààðõ ñòàòèñòèêèéí ìýäýý, òºðèéí ñîíèí õýâëýëä íèéòëýãäñýí
Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí ̧ ñíû ìýäýãäýë, Àçèéí Õºãæëèéí
áàíê, Äýëõèéí áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí ¸ñíû
íèéòëýë çýðãèéã àøèãëàíà.

á. Èòãýëöýë, õýì õýìæýý, ñ¿ëæýý çýðýã íèéãìèéí áàÿëàãèéí áîäèò
áîëîí õèéñâýð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîõûí òóëä ìèíèé áèå Ìîíãîë
áîëîí ãàäààäûí ñóäëàà÷äûí õèéñýí àíòðîïîëîãèéí õýýðèéí
ñóäàëãààã ò¿øèãëýíý. Òýä ìîíãîëûí ìàë÷äààñ ººðñäºº ÿðèëöëàãà
àâàõ, ýñâýë ìàë÷äûí õàðèóëòûã òóõàéí îðîí íóòãèéí ìýäëýãò
òóëãóóðëàí òàéëáàðëàõ ÷àäâàðòàé íóòãèéí ñóäëàà÷äûã àæèëëóóëñàí
áàéíà. Ìàë÷äûí õîîðîíäûí óëàìæëàëò áîëîí îð÷èí ¿åèéí
ñ¿ëæýýíèé ñèñòåìä øèíæèëãýý õèéõäýý ìèíèé áèå 1993 îíä
Ìîíãîëä õýýðèéí ñóäàëãàà õèéñýí äîêòîð Ïîòêàíñêè, äîêòîð
Øèíêåâè÷ íàðûí èëòãýë, õîò àéëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð
õèéñýí äîêòîð Áàò-Î÷èðûí Áîëäûí õèéñýí ñóäàëãàà, äîêòîð
Ñíèéò, äîêòîð Õàìôðè íàðûí õèéñýí õýýðèéí ñóäàëãààíû
ä¿íãèéí òàëààðõ ‘The End of Nomadism?’ íîì çýðãèéã àøèãëàñàí
áîëíî. ¯¿íýýñ ãàäíà Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ
õýâëýñýí óëñ îðíû 1999-2000 áàéäëûí òàëààðõ ñòàòèñòèêèéí
ìýäýýã ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áàéãóó-
ëàëòûí õàíäëàãûã õàðóóëàõààð àøèãëàñàí áîëíî.
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Ìîíãîëûí áýë÷ýýðèéí ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò,
ò¿¿õèéí ôîí, àëáàí ¸ñíû èíñòèòóöèéí õ¿ðýý

¯íäñýí ¿ç¿¿ëýëò

Ìîíãîë íü Òºâ Àçèéí ºíäºðëºãèéí õîéò õýñýãò áàéðëàäàã, Îðîñ,

Õÿòàä õî¸ð èõ ã¿ðíèé äóíä õàâ÷èãäñàí äàëàéä ãàöã¿é îðîí. Äýëõèéí

õàìãèéí òîì õî¸ð îðíû äóíä õàâ÷èãäñàí Ìîíãîë íü æèæèãõýí ìýò

ñàíàãäàâ÷, ò¿¿íèé ãàçàð íóòàã íü 1 566 500 õàâòãàé äºðâºëæèí êì

(973 586,07 õàâòãàé äºðâºëæèí ìèëü) áºãººä ÀÍÓ-ûí ãàçàð íóòãèéí

çóðãààíû íýãòýé òýíöýíý. Ìîíãîë íü äóíäæààð äàëàéí ò¿âøèíãýýñ

1,580 ì ºíäºðò áàéäàã áºãººä àëü ÷ äàëàé, òýíãèñýýñ íýëýýí çàéòàé

áàéäàã (õàìãèéí îéðõîí íü Øàð Òýíãèñ).

Îð÷èí ¿åèéí Ìîíãîë íü õ¿í àìûí íÿãòðàë õàìãèéí áàãàòàé îðîí.

Ýíý íóòàãò 2,4 ñàÿ õ¿í àìüäàðäàã áºãººä 1 õàâòãàé äºðâºëæèí êì íóòàãò

äóíäæààð 2 õ¿í íîîãäîíî. Ìîíãîëûí õ¿í àì íü äýëõèéä õàìãèéí çàëóó

õ¿í àìûí íýãä òîîöîãäîõ áºãººä ãóðàâíû íýã íü 15-ààñ äîîø íàñíûõ

(¯ÑÃ, 2000). Ìîíãîë íü õºãæèæ áóé îðîí áºãººä äóíäàæ íàñëàëò íü

67, íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé áè÷èã ¿ñýã ìýäýõ ò¿âøèí 75%, 1 õ¿íä íîîãäîõ

ÄÍÁ 400 àì.äîëëàð áîëíî (¯ÑÃ, 2000). Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí

èíäåêñ (ÕÕÈ) 1998 îíû áàéäëààð 0.6519 áàéñàí áºãººä äýëõèéí 174

îðíîîñ 119-ò áàéñàí. Õàðüöóóëàõàä Îðîñ 71-ò, Õÿòàä 98-ä áàéñàí

áîëíî. ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîëûí õ¿í àìûí òàë îð÷èì õóâü íü

(2,4075 ñàÿ õ¿íýýñ 1,0305 ñàÿ íü ãýñýí ¿ã) õºäºº ìàë õàðèóëæ, ýâõäýã

ìîäîí õàíàòàé, äààâóó, ýñãèéãýýð á¿òýýñýí ãýðò àìüäàð÷, óëàìæëàëò

àðãààð àìüäàð÷ áàéíà.

Õ¿í àìûí äºðºâíèé íýã íü àæ ¿éëäâýð, õóäàëäààíû ñàëáàðò, áóñàä

íü ¿éë÷èëãýý, òºðèéí áàéãóóëëàãà, áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí çýðýã

ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà áîëíî. Ìèíèé áèå öààøèä ìîíãîëûí

ìàë÷äûí òàëààðõ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òîî áàðèìòààñ í¿¿äýë÷äýä

õàìààòàé àñóóäàëä àíõààð÷ áàéõ áîëíî.

Ìîíãîëûí ìàë÷äûí ò¿¿õèéí ôîí, àëáàí ¸ñíû
èíñòèòóöèéí õ¿ðýý

Êîììóíèçìûí ºìíºõ ¿å

XIII çóóíä ×èíãèñ õààíû áàéãóóëñàí äýëõèéí ò¿¿õýíä õàìãèéí òîì

áîëîõ Ìîíãîëûí Èõ ã¿ðýí Àçèàñ Áàðóóí Åâðîï õ¿ðòýëõ ãàçàð íóòãèéã

ýçýìøäýã áàéâ. Ò¿¿íèé íèéãýì, óëñ òºð, çàõèðãààíû èõýíõ
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áàéãóóëëàãóóä Ìîíãîëûí ò¿¿õýíä ¿ëäñýí. Òóõàéëáàë, õ¿í àìûã ò¿ì-

òýýð õóâààõ ÿâäàë. Ò¿ìòèéí äàðãààð ÿçãóóðòàí áàéäàã áºãººä òýð íü

áýë÷ýýð õóâààðèëàõ, òàòâàð õóðààõ, òºðèéí àëáûã õààõ, õîò, õºäºº

õîîðîíäûí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé óðñãàëûã çîõèöóóëàõ çýðýã ¿¿ðýãòýé

áàéæýý (Sneath, 2000; Dawson, 1995; Baabar, 2000; Potkanski, 1993).

1691-ýýñ 1911 îíä Ìîíãîë Ìàíæèéí äàðëàëä îðæ, Õÿòàäûí ×èí

Óëñûí õýñýã áàéâ. Õýäèéãýýð ýíý ¿åä Ìîíãîë íü òîäîðõîé õýìæýýíèé

õàãàñ àâòîíîìèéí ñòàòóñòàé, ººðèéí ñî¸ë, óëàìæëàëàà õàäãàëæ,

òîäîðõîé õýìæýýíèé óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, çàñàã çàõèðãààíû ýðõ

÷ºëººòýé áàéñàí áîëîâ÷ Ìàíæèéí Àìáàí çàõèðàã÷ààð óäèðäóóëæ,

ìàø èõ òàòâàðûí äàðàìòàíä áàéñàí áàéíà (Ewing, 1980:13; Øèðýíäýâ,

1971; Korostovertz, 1926; Îíîíü 1976). Ýíý ¿åä íèéãýì íü äýýðýý

ÿçãóóðòàí ôåîäàë, òîì ëàì, äàðàà íü ººðèéí áîîë, çàðöòàé ìàë÷èä,

äîîð íü òºðèéí àëáàí òàòâàð òºëäºã ÷ºëººò ìàë÷èä ãýñýí äàâõàðãàä

õóâààãäñàí áàéâ (Potkanski, 1993:123). Óëñ íü ÿçãóóðòàí ýñâýë õèéäýýð

óäèðäóóëñàí 100-ààä õîøóóíä õóâààãäñàí áàéñàí (Áàò-Î÷èðûí Áîëä,

1993; ¯÷èð, 1995; Sneath, 2000) áºãººä ìàë÷èä íü ñóì, áàãò õóâààãääàã

áàéâ (Sneath, 2000:1, È÷èííîðîâ, 1983). Óëñ îðíû èõýíõè áàÿëàã, ìàë,

ãàçàð íü ñ¿ì, õèéäèéí ìýäýëä áàéâ (Ñèìóêîâ, 1936; Sneath, 2000;

Humphrey and Sneath, 2000). Êîììóíèçìûí ºìíºõ ¿åä íî¸í-àëáàòûí

õàðèëöàà äàâàìãàéëæ áàéñàí áºãººä ÿäóó ìàë÷èä áàÿ÷óóä áîëîí ñ¿ì,

õèéäèéí ìàëûã ìàëëàäàã áàéâ (Sneath, 2000). Òºâ çàñãààñ áýë÷ýýðèéí

õóâààðèëàëò, õîøóóíû çàõèðãààíû á¿ðä¿¿ëýëòýíä ìàø õ¿÷òýé õÿíàëò

òàâüäàã áàéâ. Ìîíãîë ãàçàð õýçýý ÷ õóâèéí ºì÷ëºëä áàéãààã¿é ãýäãèéã

òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Ó÷èð íü áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé íü ñàéí áýë÷ýýð

îëîõûí òóëä ãàçàð ç¿éí íýã á¿ñýýñ íºãºº á¿ñ ðóó (300 êì çàì òóóëàõ

õ¿ðòýë) áàéíãà í¿¿äýëëýæ áàéõûã øààðääàã. Ìàø íèìãýí õºðñòýé õýýð

òàë íóòàã, ãîâü öºëèéí íºõöºëä ìàë÷èä ºâñ øèìòýé áýë÷ýýðýýñ èõ

õàìààðàëòàé áàéäàã (óëàìæëàëûí äàãóó ìîíãîëûí ìàë÷èä ºâºë ºâñ

áýëòãýäýãã¿é áàéâ) áºãººä áýë÷ýýðýý îíîâ÷òîé àøèãëàõ øààðäëàãàòàé

áîëäîã (Humphrey and Sneath, 2000). Ìàë÷èä îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû

õÿíàëòàí äîð óëàìæëàëò çàìààð æèëäýý 2-4 óäàà í¿¿äýëëýäýã. Ýíý íü

ýêîëîãèéí á¿ñýýñ õàìààðíà, òóõàéëáàë, áàðóóí íóòàãò ìàë÷èä 100 êì

äîòîð, òàë, îéí á¿ñýä 5-8 êì, õîíü, òýìýý, àäóóíû òîì ñ¿ðýã õàðèóëæ áóé

ìýðãýæëèéí ìàë÷èä 150-200 êì, ãîâü-õýýðèéí á¿ñèéí ìàë÷èä 30-50,

çàðèìäàà 100 êì òóñ òóñ äèàìåòðòýé íóòàã äîòîð í¿¿äýëëýäýã.

Êîììóíèçìûí ºìíºõ ¿åä ìàë÷èä àìü çóóõ á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýð-

ëýã÷èä áîëîí òóñãàé ìàë÷èä ãýæ õóâààãääàã áàéâ. 2-8 àéë ºðõººñ
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á¿ðäñýí õîò àéë íü àìü çóóõ ¿éëäâýðëýë ýðõýëäýã áºãººä áàãà òîîíû

ìàëòàé, 10 êì ðàäèóñ íóòàã äîòîð í¿¿äýëëýäýã. Õàðèí ÿçãóóðòàí àéë ºðõ,

ñ¿ì õèéä, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà ýñâýë áàÿí àðäûí çîõèîí áàéãóóëñàí

ìýðãýæëèéí ìàë÷äûí õýñýã íü 8-ààñ èõ ºðõººñ á¿ðäñýí áàéäàã áºãººä

(íýã òºðëèéí èõ õýìæýýíèé ìàë áýë÷ñýíýýñ áîëæ áýë÷ýýðèéí ÷àíàðûã

ìóóòãàõã¿éí òóëä) áàéíãà í¿¿äýëëýæ, òýäíèé á¿òýýãäýõ¿¿í íü ýäèéí

çàñãèéí ¿¿äíýýñ õàìãèéí èõ àøèã îëîõîä ÷èãëýãäñýí áàéäàã (Humphrey

and Sneath, 2000:225-226). Õàìôðè, Ñíèéò íàðûí ¿çýæ áàéãààãààð “èõ

õýìæýýíèé ìàë ºì÷èëæ, àæèëëàõ õ¿÷èíã õÿíàëòàíä àâñíààð òàë íóòãèéí

ýëèò¿¿ä òîì ìàë ñ¿ðãèéã ýäèéí çàñãèéí ¿¿äíýýñ óäèðäàæ ÷àäàõ èõ

õýìæýýíèé, õºäºëãººíòýé ìýðãýæëèéí ìàë÷äûí á¿òöèéã áèé áîëãîæ

÷àäàâ” ãýæýý. Ãýõäýý ¿éëäâýðëýëèéí ýíý õî¸ð àðãà áèå áèåý íºõºõ òàë

áàéäàã, ó÷èð íü ìýðãýæëèéí ìàë÷äûí õýñýã õîë çàì òóóëæ ÷àääàãã¿é

¿õýð çýðýã ìàëûã æèðèéí æèæèã ìàë÷èíä áàéíãà ¿ëäýýäýã áàéâ

(Humphrey and Sneath, 2000:230). Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, í¿¿äýë÷èí àðä

èðãýäèéí íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, áàéãóóëëàãûí äýýðõ õýëáýð¿¿ä

íü êîììóíèñò çàñàãëàëûí íèéãýì÷èëñýí ¿åä ÷ ¿ðãýëæèëæ áàéâ.

Êîììóíèñò ¿å

1921-1990 îíóóäàä 70 æèë ¿ðãýëæèëñýí êîììóíèñò çàñàãëàëûí ¿åä

õóâèéí ºì÷èéí óñòãàæ, ìàëûã íèéãýì÷èëñýí áàéñàí áºãººä ìàë÷äûã

íýãäýë, ÑÀÀ çýðýã ñîöèàëèñò èíñòèòóöèä õ¿÷ýýð íýãòãýí îðóóëñàí

áàéâ (Humphrey and Sneath, 2000; Potanski, 1993). Øèíýýð áàéãóó-

ëàãäñàí êîììóíèñò çàñãèéí ãàçàð íü 1931 îí ãýõýä íî¸ä, ôåîäàë, ëàì

õóâðàãóóäûí á¿õèé ë ýðõ ÿìáûã öóöàëæ, òýäíèé ýä õºðºíãº, ìàëûã

ÿäóó àðäóóäàä òàðààæ ºãñºí áàéâ (Potanski, 1993:124). 1950-àä îíä

ìàëûã á¿ðýí íèéãýì÷èëñýí áºãººä ýíý áîëòîë áýë÷ýýð ýçýìøèõ, õó-

âààðèëàõ, ººðèéãºº õàíãàõ áîëîí íàðèéâ÷èëñàí õýëáýðèéí ¿éëäâýð-

ëýë, (äîð á¿ðíýýð íü òàéëáàðëàõ) ñ¿ëæýýíèé  óëàìæëàëò òîãòîëöîî íü

õàäãàëàãäàæ áàéâ (È÷èííîðîâ, 1983; Edstrom, 1993). Íýãäýë, ÑÀÀ íü

ñóì, áàã çýðýã çàñàã çàõèðãààíû óëàìæëàëò òîãòîëöîîíä òóëãóóðëàñàí

áºãººä  ñóì, áàã ººðñäºº óëèðëûí áýë÷ýýðèéí í¿¿äëèéí óëàìæëàëò

çàìä òóëãóóðëàñàí þì (Sneath, 2000; Mearns, 1995). Ïîòàíñêè

òýìäýãëýõäýý “íýãäëèéí á¿òöèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ïðàãìàòèçì

íü í¿¿äýë, õºäºëãººíèé áîëîí íýãäëèéí ãèø¿¿äèéí õóâèéí àìüäðàë

÷àíãà õÿíàëòòàé çýðýãöýæ, ýíý íü òóñ ñèñòåìèéí òîòàëèòàð ìºí

÷àíàðûã íîòîëæ áàéãàà þì” ãýæýý. Êîììóíèñò çàñãèéí ãàçàð íü

áýë÷ýýðèéí í¿¿äëèéí óëàìæëàëò çàì áîëîí îòîðëîõ, ñ¿ðýã òàâèõ çýðýã
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íýãäýëæèõýýñ ºìíº õýðýãëýæ áàéñàí ìàë ìàëëàõ àðãóóäûã õýâýýð íü

¿ëäýýâ (Sheehy, 1980; Sneath, 2000). Ñíèéò òýìäýãëýõäýý 1965 îí ãýõýä

óëñ äàÿàð íèéò 289 íýãäýë áàéñàí áºãººä èõýíõ íü ìàë àæ àõóéí

¿éëäâýðëýë ýðõýëæ áàéâ. Ñàíãèéí àæ àõóéí íü ãîëäóó ãàçàð òàðèàëàí

ýðõýëæ áàéâ (ÕÀÀß, 1998). Ñóì á¿ð ºðãºí óóäàì áýë÷ýýðò õ¿ðòýýìæ-

òýé õýäýí çóóí ìàë÷èí ºðõòýé íýã íýãäýëòýé áàéâ (Sneath, 2000). Ìàë÷èí

ºðõ íü áðèãàäàä íýãäýæ, òîäîðõîé òîîíû ìàë ºñãºæ, ìàõ, ñ¿¿, íîîñ, àðüñ

øèð íèéë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ãýõäýý àéë ºðõ áàãà õýìæýýíèé õóâèéí

ìàëòàé (äóíäæààð 20 õîíü, 2 ¿õýð) áàéõ ýðõòýé áàéâ (Potkanski and

Szynkiewicz, 1993). Êîììóíèñò çàñãèéí ãàçàð íü îð÷èí ¿åèéí ìàë

ýìíýëýã, òýýâýð íýâòð¿¿ëñíýýð áýë÷ýýðèéí àøèãëàëòûã óëàì íàðèéñãàæ

ýõëýâ. ̄ ¿íýýñ ãàäíà, çàñãèéí ãàçàð íü ìàë÷èí àðä èðãýäýä ¿íýã¿é ýð¿¿ë

ìýíä, áîëîâñðîëûí (ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õýä çààâàë áàãà ñóðãóóëüä ÿâàõ

¸ñòîé áàéâ) ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàæ, ºâºëæººíèé õàøàà áàðèõ, ºâñ áýëòãýõ

àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ, áàéãàëèéí ãàìøãèéí ¿åýð ¿õñýí õóâèéí ìàëûã

íºõäºã áàéâ (Humphrey and Sneath, 1999; Potkanski and Szynkiewicz, 1993).

Õýäèéãýýð õºäººãèéí íýãäëèéí ýäãýýð áàéãóóëëàãûí àâòîðèòàð,

ìîíîïîëèñò ìºí ÷àíàðûí òàëààð àñóóäàë áàéõã¿é ÷ ãýñýí, ýäãýýð íü

í¿¿äýë÷èí ìàë÷äûí àìüäðàëûã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, òåõíèêèéí

ìýðãýæèëòýí áîëîí òºðèéí áóñàä õ¿íä ñóðòàëòàíòàé õàðüöàõ çàìààð

íèéãìèéí õàðèëöààíä òàòàí îðóóëæ, áèå áèåý õàðèëöàí íºõºõ, áèå áèåäýý

îéð äºò áàéõ ìºí ÷àíàðûã õºãæ¿¿ëæ áàéãàà þì. Ýíý íü ä¿íäýý ìàë÷äûí

àìæèðãààíû ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé óõàìñàðò ìàë÷äûã óëñ òºð,

íèéãìèéí õóâüä ÷óõàë áàéð ýçýëæ áàéãàà ãýñýí ñàíààã áàòàòãàæ, íèéò

íèéãýìäýý ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà þì (È÷èííîðîâ, 1986; Humphrey

and Sneath, 1999).

Àæèë÷èí àíãè, ìàë÷èí àðäûã àëäàðæóóëäàã òºðèéí áîäëîãî,

êîììóíèñò ¿çýë ñóðòëûí à÷ààð ÿäóó, ÿìàð ÷ ýðõã¿é í¿¿äýë÷äèéí

àìüäðàë àõóé äýýøèëñíýýð òîãòîõã¿é òýäíèéã ýðõ ìýäýëã¿é çàðö,

áîîëîîñ õ¿íäýò èðãýä, Ìîíãîëûí íèéò íèéãìèéí ìàíëàé, Ìîíãîëûí

ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð ÷óëóó áîëãîñîí þì  (È÷èííîðîâ, 1986). Ñîíèí

õýâëýë, õóóëü, Êîììóíèñò íàì íü ìàë÷íû ä¿ð çóðãèéã àëäàðæóóëæ,

õºäºº àæ àõóéí õºãæëèéí 5 áîëîí òóõàéí æèëèéí òºëºâëºãººã

áèåë¿¿ëñýí “óëñûí àâàðãà ìàë÷äûã” øàãíàõ ̧ ñëîë áàéíãà áîëäîã áàéâ

(Humphrey and Sneath, 1999; Ole Bruun and Ole Odgaard, 1996).

Êîììóíèñò çàñàãëàëûí ¿åä áèåäýý îéð äºò áàéõ ìºí ÷àíàð, íèéãìèéí

áîëîí õóâèéí õàðèóöëàãûí çîõèöîëöîî òîäîðõîé õýìæýýãýýð áàéñàí

áºãººä ýíý íü ìàë÷äûí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë ñàéæèðñàí,
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íèéãìèéí áàéäàë äýýøèëñíèé ä¿í áîëîâ÷ ¿¿íèéãýý õóâèéí ýðõ ÷ºëºº,

æèíõýíý õ¿íèé ýðõèéí ¿íýýð îëñîí áîëíî.

Àðä÷èëëûí ¿å

1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýñ Ç¿¿í Åâðîïûí Âàðøàâûí Ãýðýýíèé áàéãóóë-

ëàãûí ãèø¿¿í ñîöèàëèñò îðíóóä, ÇÕÓ, Òºâ Àçèä áèé áîëñîí òîãòâîð-

ã¿é áàéäàë, àðä÷èëàëûí ñóðòàë óõóóëãûí ä¿íä Ìîíãîëä àðä÷èëñàí

ººð÷ëºëò ýõýëñýí, ýíý ¿åä êîììóíèñò óäèðäëàãûã ýñýðã¿¿öñýí ñºðºã

õ¿÷íèé íóóö á¿ëýãëýë¿¿ä áèé áîëñîí. ÇÕÓ çàäàð÷, ýíý ¿åä èõ, äýýä

ñóðãóóëèéí çàëóó áàãø, òåõíîêðàòóóäààð òîëãîéëñîí àðä÷èëëûí

õºäºëãººí èë ãàð÷, Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò çýðýã òîì õîòóóäàä

çàëóó÷óóäûã ýëñ¿¿ëýí, çàñàã çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ãàäíà òàëä

îëîí õ¿í öóãëóóëàí ýñýðã¿¿öëèéí öóãëààí çîõèîí áàéãóóëæ áàéâ. Ýíý

ýýäðýýòýé áàéäàë òàéâàí çàìààð øèéäýãäýæ, 1991 îíû 5 äóãààð ñàðä

óäèðäëàãà îãöîð÷, àíõíû àðä÷èëñàí ñîíãóóëü ÿâóóëñàí þì (Ole Bruun

and Ole Odgaard, 1996; Öýðýí÷èìýä, Áàòñàéõàí, 2000). 1992 îíû

(Humphrey and Sneath, 1999; Ole Bruun and Ole Odgaard, 1996) 2 äóãààð

ñàðä øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòàëñíààð Ìîíãîë Óëñ íü àëáàí ¸ñîîð

ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ áîëñîí þì. Àðä÷èëàë íü Ìîíãîëûí

ò¿¿õýíä àíõ óäàà õ¿íèé ýðõèéã ìºðäºæ õ¿íäýòãýõ, ¿çýë áîäëîî

÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, àðä èðãýä õóðàí öóãëàðàõ, ýâñýë õºäºëãººíä

íýãäýí îðîõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ, ¿¿íèé ä¿íä îëîí ÒÒÁ

áàéãóóëàãäñàí ÷ ÄÍÁ-íèé 30%-èéã ýçýëæ áàéñàí Çºâëºëòèéí òóñëàìæ

ãýíýò ¿ã¿é áîëñíîîð óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò ìàø õ¿íä öîõèëò ºãñºí

þì (Human Development Report, 2000).

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí 10 æèëä êîììóíèçìûí äàðààõ

Îðîñûí çàìûã äàâòñàí. Ìàéêë Áàðîóýé ¿¿íèéã ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí

÷àäëûã ýâäýõ ÿâäàë ãýæ íýðëýñýí þì (Buroway, 1996, p.1105). Ýíý ¿éë

ÿâöûã ýäèéí çàñãèéí èíâîëþöè (õóðààõ, öóãëóóëàõûí ýñðýã óòãà) ãýæ

òîìú¸îëäîã áºãººä ýíý íü ¿éëäâýðëýëèéã çàäàëæ, áàðàà ñîëèëöîî,

áàðòåð, õóäàëäàà çîíõèëîõ ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë ìåðêàíòèëèñò

êàïèòàëèçì þì (Buroway, 1996, p.1110-114). Áàðîóýé-èéí áè÷èæ

áàéãààãààð Îðîñ íü çàäðàë, ººð÷ëºëò, òîãòâîðæèëò ãýñýí èíâîëþ-

öèéí 3 øàò òóóëñàí áàéíà. Ìîíãîë íü ýíý 3 ¿å øàòûã ÿãøòàë òóóëæ,

çºâõºí òîãòâîðæèëòûí øàòàíä ãàðñàí ñ¿¿ëèéí ¿ð ä¿í íü ººð áàéñàí

þì. Îðîñä ÷, Ìîíãîëä ÷ çàäðàë íü “ìîíîïîëü íü õ¿÷ýý àâ÷, áàðòåðûí

õàðèëöàà òýëæ, ýäèéí çàñãèéí õóó÷èí õýëáýð çàãâàð íü õýò

Hypertrophy”ä õ¿ðãýñýí þì (Buroway, 1996, p.1109). Ýäèéí çàñãèéí
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ººð÷ëºëò íü õàíø óíàëò (ñ¿¿ëä íü ÎÓÂÑ, ÄÁ-íû òóñëàìæòàéãààð òîãòîîæ

÷àäñàí), òºñâèéã áàðèõ ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî çýðãèéã àâ÷èð÷, îäîî

ýíý 2 óëñ òîãòâîðæèëòûí ¿å øàò äýýðýý áàéíà. Ìîíãîëûí òºðèéí

õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà íü ¿ã¿é áîëñíîîñ çàõ çýýëýý çîõèöóóëæ ÷àäàõã¿éä

õ¿ð÷, ÄÁ ìýòèéí ºðíºäèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, íåî-ëèáåðàë

çºâëºõ¿¿äèéí ºðí¿¿ëñýí ýäèéí çàñãèéã öî÷ðîîõ ýì÷èëãýýã ÿâóóëñàíä

ò¿¿íèé çîõèöóóëàõ õ¿÷èí ÷àäàë ñóëàðñàí þì. Ìîíãîëûí òºðººñ ÿâóóëñàí

¿íèéí ÷ºëººëºëò, õóâü÷ëàë, ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòàä òºðèéí

îðîëöîîã áàãàñãàõ ÿâäàë, ìºíãº õàíøèéã ÷ºëººòýé õºðâ¿¿ëäýã áîëãîñîí

çýðýã íü 1980-ààä îíû òóðø “Äýëõèéí áàíêíààñ áóóðàé õºãæèëòýé

îðíóóäàä çºâëºìæ áîëãîæ áàéñàí òîãòâîðæóóëàëò, á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí

áàãö àðãà õýìæýýòýé èæèë òºñòýé áàéâ (Nolan, 1995:75 in Sneath 2000).

Ýäãýýðèéí ãîë óòãà ñàíàà íü ¿ð àøèãã¿é òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéã õàëæ,

¿ð àøèãòàé, àæèëëàõ ÷àäâàðòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ÿâäàë

þì. ¯¿íèéã óëñûí ¿éëäâýð, ãàçðûã õóâü÷ëàõ, ºì÷èéí ýðõèéã

òîäîðõîéëîí áèé áîëãîõ, ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò çàõ çýýëèéí ñèñòåìèéã

íýâòð¿¿ëñíýýð õèéæ áîëíî. Õ¿¿õäèéí ä¿¿æèí òîãëîîì øèã íýã òóéëèàñ

íºãººõ ðóó ñàâëàõ ìýò Ìîíãîë íü òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí

õóâü÷ëàõ (á¿õ èðãýäýä 10 ìÿíãàí òºãðºãíèé ¿íýòýé õóâüöàà òàðààæ

ºãñíººð), ¿íý ÷ºëººëºõ áîëîí  óëñûí òºñâººñ íèéãìèéí ñàëáàðûí

çàðäëûã õàñàõ (1995 îíä ýíý çàðäëûã 50%-èàð õàññàí áîëíî) çýðýã àðãà

õýìæýýã àâ÷ ýõýëëýý (ADB, 1993; WB,1995). ¯¿íèé ä¿íä Ìîíãîëûí

òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí 909 íü õóâü÷ëàãäñàí,

òîãòâîðæóóëàëòûí àðãà õýìæýý, á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéñíèé ä¿íä

Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçàð Äýëõèéí Áàíê (1990 îíîîñ 158 ñàÿ àì.äîëëàð),

ÎÓÂÑ, ÀÕÁ (1991 îíîîñ 337 ñàÿ àì.äîëëàð) áîëîí ßïîí, ÀÍÓ, Ãåðìàí,

Õÿòàä, ªìíºä Ñîëîíãîñ çýðýã îëîí óëñûí áîëîí õî¸ð òàëûí äîíîðóóäààñ

òóñëàìæ, õºíãºëºëòòýé çýýë àâàõ áîëîìæòîé áîëñîí þì (Í¯Á, 2000:28-

29). Í¯Á-ààñ õèéñýí òîîöîîãîîð Ìîíãîëûí ãàäíààñ àâñàí àëáàí ̧ ñíû

òóñëàìæèéí õýìæýý ÄÍÁ-èé 37%-ä õ¿ð÷ áàéãàà þì. Ýíý íü

êîììóíèçìûí ¿åä ÇÕÓ-ààñ àâñàí òóñëàìæòàé ä¿éöýæ áàéãàà þì. Èéì

ýðñ ººð÷ëºëòèéí ä¿íä ÄÍÁ íü 1990 îíû ò¿âøèíä ýðãýí õ¿ð÷ ÷àäààã¿é

(õýäèéãýýð ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã 1995 îíîîñ æèëä 3,5%-èéí ºñºëòòýé

áàéãàà ÷ (WB, 1999; UN, 2000), òºñâèéí àëäàãäàë íü 11,2% (IMF, 1999),

áàíêíû ñèñòåì íü õ¿íä õÿìðàëòàé áàéãàà (1997 îíû áàéäëààð íèéò

çýýëèéí 50% íü íàéäâàðã¿éä òîîöîãäîæ, òýð ÷ áàéòóãàé “çàñãèéí ãàçàð

íü ÷ áàíêààð äàìæóóëàí òºëáºð òîîöîî õèéõýä áýðõøýýëòýé áîëñîí”),

¿¿íèé ãîë øàëòãààí íü çîõèöóóëàëòã¿é áàéäàë, çîõèõ èíñòèòóöè, ýðõ
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ç¿éí òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿éíõ ãýæ ¿çíý (UN, 2000:28). ¯¿íèé ñàöóó

ÄÍÁ-ä àæ ¿éëäâýðèéí ýçëýõ õóâü äºíãºæ 20%, ò¿¿õèé ýä (Ìîíãîëä

áîë íîîëóóð, àëò, çýñ, ìîëèáäåí)-èéí äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ ¿íý

óíàñàí þì.

Ìîíãîëûí òîãòâîðæèëòûí ÿâö Îðîñûíõîîñ ÿëãàâàðòàé, ÿëãàà íü

ýíä ìàôèéí á¿ëýãëýë¿¿ä ¿¿ñýýã¿éäýý áóñ õàðèí ¿éëäâýðëýë áàãà

çýðãýýð ºñ÷, àðèëæàà, õóäàëäàà öààøèä ºññºíä îðøèíî. Îðîñîîñ áàñ

íýã òîì ÿëãààòàé ç¿éë ãýâýë Ìîíãîëûí òºð íü ýðõ ìýäëèéí

òºâëºðºëèéã ñààðóóëàõûã äýìæèæ, çîõèõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà þì.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà íü áèå äààõ ýðõòýé, ýäèéí çàñàã, õºãæ-

ëèéí àñóóäëûã ººðñäºº øèéäâýðëýõ ýðõ ÷ºëººòýé (Ìîíãîë Óëñûí

¯íäñýí õóóëü, 57-59 ä¿ãýýð ç¿éë). Òºâëºðºëèéã ñààðóóëàõ ÿâö ¿ðãýë-

æèëæ áàéãàà áºãººä îðîí íóòãèéí òàâöàí äýýð õºäººíèé òºëººëºã÷èä

áàéõã¿é áàéäàã ñîíèí ¿çýãäýë áîëæ áàéãàà þì. Àðä÷èëàë ºðíºñíººñ

õîéø óëñûí ïàðëàìåíòàä õºäºº îðîí íóòãèéí  òºëººëºë ýðñ áàãàññàí.

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí 90% íü Óëààíáààòàðààñ ãàðàëòàé (¯ÑÌ,

2000) áºãººä õºäººã òºëººëæ áóé ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ ìàë÷èí ñîíãîã÷èä-

òîéãîî ÿìàð íýãýí õîëáîîã¿é áàéãàà ìýò ñàíàãäàíà. Øèíýýð
òîìèëîãäñîí åðºíõèé ñàéä Ýíõñàéõàí ¯íýí ñîíèíä ºãñºí ÿðèëöëà-

ãàäàà õýðýâ Ìîíãîëä áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí çîíõèëñîí áàéäàë

¿ðãýëæèëáýë ¿ð àøèãòàé ÕÀÀ-í ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é ãýæýý

(¯íýí, 2001 îíû 8 äóãààð ñàðûí 1-íèé 146 äóãààð). Ýíõñàéõàí õýëýõäýý

“áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí ìàë÷äûã áàéãàëèéí ãàé ãàìøèãò ºðòºõ ìàø

ýìçýã áàéäàëä áàéëãàæ, ò¿ðãýí õóðäàöòàé ÿâæ áóé 21 ä¿ãýýð çóóíû ¿åä

òîõèðîõã¿é. Èéìä Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçàð íü õºäººãèéí õ¿í àìûã

õîòæóóëàõ, ìàë÷äûí í¿¿äýëäýãã¿é ñóóðèí áàéãóóëàõ, … ìàë àæ àõóéã

ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîäëîãî áàðèìòëàíà “ ãýæýý. Õºäºº àæ àõóéí òàëààð

èéìýðõ¿¿ áîäëûã ïàðëàìåíòûí èõýíõ ãèø¿¿ä, Äýä á¿òöèéí ñàéä

×.Óëààí, Õºäºº àæ àõóéí ñàéä çýðýã Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä õóâààëö-

äàã þì (¯íýí, 2001 îíû 5 äóãààð ñàðûí 5-íû 95 äóãààð). Ìîíãîëûí òºð

çàñãèéí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ ìàë÷äûí àìæèðãààíä, áàéãàëü îð÷íûã

õàìãààëàõàä, èðýýä¿éí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä áýë÷ýýðèéí ìàë àæ

àõóéí ýçëýõ áàéð ñóóðèéí ÷óõëûã îéëãîæ áàéíà ãýæ ¿çíý.  Õàìôðè,

Ñíèéò áîëîí Ïîòàíñêè, Øèíêåâè÷ íàðûí ìàë÷èäòàé õèéñýí

ÿðèëöëàãààñ õàðàõàä ìàë÷èä áàéíãûí í¿¿äýë õèéõ íü ìàëûí òîî òîëãîéã

òîãòâîðòîé ºñãºõºä õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áºãººä áýë÷ýýðèéí àæ àõóéí

õàìãèéí ýåðýã ¿çýãäýë ãýæ ¿çäýã þì áàéíà (Humphrey and Sneath, 1999;

Potkanski and Szynkiewicz, 1993).
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ÀÕÁ çýðýã îëîí óëñûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä íýãäëèéã òàðààõ

ÿâäëûã äýìæñýí þì. Ñíèéòèéí õýëñíýýð “ÀÕÁ (1992:27) ìàë àæ àõóé,

ãàçàð òàðèàëàíãèéí òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíäàà “òºâëºðñºí òºëºâëºãººò

ýäèéí çàñãèéí õàòóó ÷àíàðààñ áîëæ ýíý ñàëáàð á¿õèé ë íººö

áîëîëöîîíûõîî õýìæýýíä õ¿ðòýë õºãæèæ ÷àäààã¿é áàéíà” ãýæýý (Sneath,

2000:97). Èéì àðãà õýìæýýíýýñ ìàë÷äûí àæ àìüäðàëûí áàéäàë äîðîéòñîí

áºãººä äàðààõ õýñýãò ìàë÷èí ºðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã

ñòàòèñòèêèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð íîòëîõ áîëíî.

Ìîíãîëûí í¿¿äýë÷èí ìàë÷äûí íèéãìèéí áàÿëàã
Ìèíèé áèå Ìîíãîëûí ìàë÷äûí íèéãìèéí áàÿëàãèéã øèíæëýõäýý

èòãýë, õýì õýìæýý, õàðèëöàí àäèë áàéõ øèíæ¿¿äèéã ººðòºº øèãäýí

ñóóëãàñàí õýâòýý ñ¿ëæýý ãýñýí Ïàòíýìèéí òîäîðõîéëîëòûã õýðýãëýíý

(Putnam,1993). Ìèíèé áèå ¿çýõäýý íèéãìèéí áàÿëàã íü õýìæýýä áàéõ

áèåò áèø, õýäèéãýýð ò¿¿õèéí ÿâöòàé íèéëæ ÿâäàã ÷ ò¿¿õèéí çàìíàëûã

òîäîðõîéëîõ ºãºãäºõ¿¿í áèø, òýð òóñìàà “àðä÷èëàëûã àæèëëóóëäàã”

áàéõ ¸ñã¿é (ýíý òàëààðõ ìàðãààíûã îíîëûí õýñýãò óíøèíà óó).

Õºãæëèéã òºð, õóâü õ¿íèé õàðèëöàí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëñíýýð, òºð,

íèéãýì õîîðîíäûí õàðèëöàí íºõºõ áàéäàë, áèå áèåäýý îéð äºò áàéõ

áàéäëûã õºãæ¿¿ëñíýýð îëíî ãýñýí Ýâàíñ, Òåíäëåð íàðûí áóñàä

ñóäëàà÷äûí òºð, íèéãìèéí óÿëäàà, õîëáîîíû çàãâàðûã ìèíèé áèå

õ¿ëýýæ àâäàã þì. Ýíý õýñýãòýý ìèíèé áèå áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé

¿¿ññýí òýð öàãààñ Ìîíãîëûí ò¿¿õýíä ìîíãîëûí ìàë÷äûí äóíä îðøèæ

áóé íèéãìèéí áàÿëàã (èòãýëöýë, õàðèëöàí àäèë áàéõ, õàðèëöàí òóñëàõ

óëàìæëàëò ñ¿ëæýý)-ò øèíæèëãýý õèéíý.

Ìîíãîëûí ìàë÷èä õîîðîíäûí ýíýõ¿¿ óëàìæëàëò ñ¿ëæýý íü

Ìîíãîëûí ò¿¿õèéí õóãàöààíä àæèëëàæ èðñýí áºãººä îäîî ÷ àæèëëàæ

áàéíà. Ýäãýýð óëàìæëàëò ñ¿ëæýý íü íèéãìèéí õàíãàìæ, ìýäýýëýë,

áýë÷ýýð çýðýã íèéòèéí ýçýìøëèéí íººöèéã àøèãëàõ, íèéãýì÷ëýëèéí

ºìíºõ áîëîí êîììóíèñò ¿åä áàéñàí òºðèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí (ýíý

òàëààð ºìíºõ õýñãýýñ óíøèíà óó) äýìæëýã ¿ã¿é áîëñîí ýíý öàãò áàéãàëèéí

áîëîí ýäèéí çàñãèéí ýðñäëèéí ¿ç¿¿ëýõ õàðø íºëººã ìàë÷èí ºðõºä

áàãàñãàõàä  ºíººäºð àæèëëàæ áàéãàà öîðûí ãàíö õ¿÷èí ç¿éë þì. (Áàò-

Î÷èðûí Áîëä, 1996; Humphrey and Sneath, 1999; Mearns, 1993; Mearns

and Dulamdary, 2000; Sneath, 1993).

Ýäãýýð ñ¿ëæýý íü “áîäèòîîð îðøèæ áóé íèéãìèéí õàðèëöààíû

á¿ðýëäýë áºãººä ýäãýýð õàðèëàà íü ñàäàí òºðëèéí õàðèëöààí äýýð
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òóëãóóðëàäàã, Ñíèéòèéí ¿çýæ áàéãààãààð õàðèëöàí àäèë áàéõ áóñ

íèéãìèéí õàðèóöëàãûí ñ¿ëæýý” þì (Radcliffe-Brown, 1968:190; Sneath,

1993:194).

Ýäãýýð ñ¿ëæýý íü íèéãìèéí àäèë ñòàòóñ, íàñ, õ¿éñ çýðýã íàéç

íºõºä øèã õ¿ì¿¿ñèéí äóíä õàðèëöàí àäèë áàéõ ìºí ÷àíàðûã àãóóëäàã

áîëîâ ÷ ñàäàí òºðëèéí õàðèëöààòàé õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ýðõ òýãø

áàéäàãã¿é, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà íü áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ñîëèëöîîíû

ñóâãààð íýã ÷èãëýëýýð ÿâàãäàæ áîëîõ òàëòàé. Çàðèìäàà ýíý ñ¿ëæýý íü

äàðãà-öýðãèéí õàðèëöààòàé àäèë áîëäîã. Ñàäàí òºðºë äóíäàà àõìàä íü

ýñâýë ñóóðèíäàà ÷èíýýëýã íü ýðõ á¿õèé áîëæ, áóñàä íü ò¿¿íèé ¿ãýíä

îðæ (ìºíãº, ñàíõ¿¿ãýýðýý áèø áîë) áèå, ãàð õºëººðºº òýäýíä òóñëàäàã

þì (Sneath, 1993:198). “Õýäèéãýýð ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà íü ýäãýýð

íèéãìèéí õàðèëöààíû ãîë ìºí ÷àíàð íü áàéæ áîëîõ áîëîâ ÷ ¿¿ðýã,

õàðèóöëàãà íü õàðèëöàí àäèë áàéõ õýì õýìæýý íü ýäãýýð õýëõýý

õàìãèéí òîãòâîðòîé ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà” ãýæ Ñíèéò òýìäýãëýæýý.

Ýíý íü õºäººãèéí ìàë÷èí ºðõèéí äóíä áàÿí õîîñíû ÿëãàà èõñýõýä

ýðõ òýãø áóñ äàðãà-öýðèéí õàðèëöàà õýâòýý õàìòûí àæèëëàãààíä èë¿¿

íºëººòýé áîëíî. Òèéì áîëîâ ÷ ýðõ òýãø áóñ äàðãà-öýðèéí õàðèëöàà

íü áàÿí ìàë÷èä íü ÿäóó ìàë÷äûí íèéãìèéí õàíãàìæèéã àæèë îëãîõ,

ìàë ºãºõ çýðýã àðãààð òýäíèéã ýäèéí çàñãèéí ýðñäëýýñ õàìãààëàõ

áàéãàà þì (Sneath, 1993). Ìîíãîëûí íºõöºëä, ñàäàí òºðëèéí õàðèëöàà

íü õàðèóöëàãà, ¿¿ðãèéí õàìãèéí õ¿÷òýé õàðèëöàà (Sneath, 1993:197)

áºãººä îëîí àìòàé ãýð á¿ëòýé ìîíãîë÷óóäûí äóíä ýíý õàðèëöàà íü

ìàø ºðãºí, õîò, õºäººãèéí áîëîí òóõàéí íóòàãò àìüäàð÷ áóé

ñàäàíãóóäûí õîîðîíäûí õàðèóöëàãà, ¿¿ðãèéí àëáàí áóñ ñ¿ëæýýã

á¿ðä¿¿ëäýã (Humphrey, 1983; Sneath, 1993:197). Èòãýëöýë, õàìòûí

àæèëëàãààíû õýëõýý õîëáîî íü øóóä ãýð á¿ë äîòðîî õàìãèéí õ¿÷òýé

áàéäàã áºãººä õîëäîõ òóñàì õàðèëöàí àäèë áàéõ, õàðèóöëàãà, ¿¿ðýã

õ¿ëýýõ õýëõýý íü ñóëàðäàã þì (Sneath, 1993).

Áàò-Î÷èðûí Áîëä çýðýã ìîíãîëûí ñóäëàà÷èä õîò àéëûã ñàäàí

òºðëèéí õàðèëöààíû öºì ãýæ ¿çäýã þì (Áîëä, 1996:69). Õîò àéë íü

“óëèðàë, áàéãàëèéí á¿ñ”-ýýñ øàëòãààëàí 2-8 õàìààòàí ºðõººñ ãîëäóó

á¿ðääýã áîëîâ÷ õàìààòàí áóñ àéë ºðõ ÷ áàéæ áîëäîã þì (Mearns,

1995:18).  Ìèéðíç òýìäýãëýõäýý, îé, óóë, õýýðèéí á¿ñýä õîò àéë íü

äóíäæààð 5 ºðõººñ á¿ðääýã áàéõàä ãîâèéí á¿ñýä “3-ààñ îëîí ºðõòýé

õîò àéë õîâîð” ãýæýý (Simukov, 1933;Mearns, 1995:18). Õîò àéë íü ºâñ

õàäàõ, ìàë ìàëëàõ çýðýã ºäºð òóòìûí àæèëä áèå áèåäýý òóñàëäàã þì.

Òýä ìºí õàìòðàí õ¿¿õýä ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä áîëîí áàéãàëèéí
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ãàìøèã, ýäèéí çàñãèéí áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä õàðèëöàí òóñàëäàã

þì. Õîò àéëûí ãèø¿¿ä íü òîãòâîðòîé áèø ÷ ãýñýí Ìèéðíç, Áîëä

íàðûí òýìäýãëýæ áàéãààãààð ñ¿ëæýý íü æèëèéí èõýíõýä òîãòâîðòîé

áàéäàã áºãººä îëîí æèëýýð ¿ðãýëæèëäýã þì (Mearns, 1996: Áîëä,

1993). Õî¸ð õîò àéë íèéëýýä ñààõàëò àéë áîëäîã þì. Ýíý òºðëèéí

õýâòýý ñ¿ëæýý íü 10 õ¿ðòýëõ æèëèéí òóðø ¿éë÷èëæ áîëîõ áàéäàã ÷

áýë÷ýýð õàéæ  áîëîí ººð çàñàã çàõèðãàà ðóó øèëæèí í¿¿õýýñ áîëæ

ãèø¿¿ä íü òîãòâîðã¿é áàéäàã þì (Mearns, 1995:19). Çàðèìäàà ìîíãî-

ëûí ìàë÷èä áýë÷ýýð íóòàã, óóë, õºíäèé, óñíû íººöºº õóâààëöäàã,

ººðèéí õàìààòàí òºðºë áóñ õ¿ì¿¿ñòýé õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàí

òóñëàõ õàðèëöààíä îðäîã áºãººä ¿¿íèéã íýã óñíûõàí ýñâýë íýã

íóòãèéíõàí ãýíý. Ãýõäýý äýýðõ á¿ëýã íü áàéãàëèéí áîëîí ýäèéí

çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àóéí ìºí ÷àíàðààñ áîëæ

ìàø òîãòâîðã¿é, á¿ðýëäýõ¿¿í íü áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäàã ãýäãèéã

àíõààðàõ õýðýãòýé þì (Humphrey and Sneath, 1999; Sneath, 2000).

Ìàë÷äûí óëàìæëàëò ñ¿ëæýý èõýíõäýý ñ¿ì, õèéäèéã áîëîí Ìàíæèéí

¿åä õîøóó çýðýã çàõèðãààíû íýãæèéã ò¿øèæ áàéäàã áàéñàí þì. Ýäãýýð

àëáàí ¸ñíû èíñòèòóöè íü ìàë÷äûí ýíýõ¿¿ ñ¿ëæýý çàõèðàã÷, õÿíàæ

áàéäàã áàéñàí áºãººä ìîíãîëûí ìàë÷äûã õýíä ÷ õàìààã¿é, ýðõ

÷ºëººòýé, áèå äààñàí áàéñàí ãýñýí òàøàà îéëãîëò áîäèò íü àìüäðàë

äýýð áàòëàãäàõã¿é áàéãàà þì (Humphrey and Sneath, 1999). Ò¿¿õèéí

á¿õèé ë õóãàöààíä ìîíãîëûí ìàë÷äûí àæ àìüäðàë, ýäèéí çàñãèéí ¿éë

àæèëëàãààã ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü áýë÷ýýð õóâààðèëàõ, òàòâàð àâàõ,

í¿¿äýëä íü õÿíàëò òàâèõ çýðãýýð çàõèð÷ áàéñàí þì. (Ýíý òàëààð

ìîíãîëûí ìàë÷äûí èíñòèòóöèéí õ¿ðýýíèé òàëààð äýýð áè÷ñýí õýñãèéã

óíøèíà óó).

Ïîòêàíñêè, Øèíêåâè÷ íàð ìîíãîëûí í¿¿äýë÷äèéí áèå áèå

äýìæèõ, õàìòðàí àæèëëàõ óëàìæëàëûí îëîí àðãà õýëáýðèéã äàõèí

õóâààðèëàõ ìåõàíèçì, ÿäóó÷óóä áîëîí ýìçýã õýñýãò ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí

õàìãààëàë, áîëçîøã¿é ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé ãýæ

òàéëáàðëàæýý. Ãîëäóó õàìààòàí, ñàäàí áîëîí õîò àéë äóíä ¿éë÷èëäýã

ýíýõ¿¿ ñ¿ëæýý íü õàìààòàí áóñ õ¿ì¿¿ñ áîëîí íýã íóòãèéíõíû äóíä ÷

¿éë÷èëäýã þì. Ìîíãîëûí äàõèí õóâààðèëàõ áîëîí õàðèëöàí äýìæèõ

õàìãèéí ãîë 3 ìåõàíèçì íü � íàéð õèéõ, � èäýø àâàõ, � ºðãºæ àâàõ,

àõ ä¿¿ áîëîõ ãýæýý (Potkanski and Szynkiewicz, 1993:71-79). Íàéðûã

“òóõàéí ãýð á¿ëèéí áóþó íèéãìèéí íýãýí ¿éë ÿâäëûã òýìäýãëýõ”-ýä

õèéäýã,¿¿íèé ä¿íä íýã ºðõººñ íºãºº ºðõ ðóó áàðàà òàâààð øèëæäýã

áºãººä íàéðíû ýçýí íü òîäîðõîé õýìæýýíèé íýð òºð îëæ, ººðòºº
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õýðýãòýé íèéãìèéí õýëõýý õîëáîî òîãòîîäîã áîëîí àìüä ìàë, ìàõ,

äýýëíèé ºíãº çýðýã áóñàä õýðýãëýýíèé áàðààòàé áîëäîã þì (Potkanski

and Szynkiewicz, 1993:71). Íàéðûã øèíý ãýð áàðèõ, õóðèì õèéõ, îâîî

òàõèõ, õ¿¿õäèéí 2 áîëîí 3 íàñíû òºðñºí ºäºð çýðýãò õèéäýã.

Ïîòêàíñêè, Øèíêåâè÷ íàð 1980-èàä îíû ñ¿¿ë, 1990-ýýä îíû òóðø

íàéðíû òîî ýðñ èõýññýíèéã òýìäýãëýæ (p.72), ¿¿íèéã òºðèéí áàéãóóë-

ëàãà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí íèéãìèéí

õàëàìæ, äýìæëýãèéí òîãòîëöîî ¿ã¿é áîëñíîîð òàéëáàðëàâ. Èäýø áîë

õîò, õºäººãèéí ñàäàí òºðëèéí õîîðîíäûí áàðàà, ¿éë÷èëãýý ñîëèë-

öîîíû óëàìæëàëò õýëáýð (Potkanski and Szynkiewicz, 1993:74) áºãººä

õàðèëöàí àäèë áàéõ, õàðèóöëàãà, ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ñ¿ëæýýíèé õýñýã þì.

Áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õóâààðèëàëòûí àëáàí ¸ñíû òîãòîëöîî, ò¿¿íèé

çàõ çýýëèéí ñóâàã õàíãàëòã¿é áàéñíààñ 20 äóãààð çóóíä “õîòûí õ¿í àì

ìàõààð, õºäººãèéí õ¿í àì ¿íäñýí ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðààãààð äóòàæ

áàéñàí þì” (Potkanski and Szynkiewicz, 1993:74). Èéìýýñ ñàäàí

òºðëèéí õàðèëöààíû ñ¿ëæýý íü áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ñîëèëöîîíû

ýíýõ¿¿ õýëáýðèéã õýðýãëýñýí þì. Ïîòêàíñêè, Øèíêåâè÷ íàðûí

õèéñýí õýýðèéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðâàë ìàõ, ñ¿¿ íèéë¿¿ëýõ çàõ

çýýëèéí ñóâàã çàì íü õºãæèæ áàéãàà ýíý ¿åä ÷ ìàë÷èä õîòûí õàìààòàí

ñàäàíäàà èäýø áýëòãýõèéã “òýäýíä ñàäàí òºðëèéí ¸ñîîð ¿ç¿¿ëýõ

òóñëàìæ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã” ãýæ ¿çäýã þì áàéíà. Äàõèí õóâààðèëàëòûí 3

äàõü õýëáýð áîë õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ, ñàäàí òºðºë áóñ õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî àõ

ä¿¿ãèéí õîëáîî áàðèëäëàãà òîãòîîõ ÿâäàë þì. Ìàë÷èí àéë óëàìæëàëò

¸ñîîð îëîí õ¿¿õýäòýé áàéäàã áºãººä ¿¿íèéãýý òýíãýðýýñ ºã÷ áóé çàÿà

ãýæ ¿çäýã áºãººä ìºí ýäèéí çàñãèéí õóâüä íýìýãäýë àæëûí õ¿÷ þì.

Õýðýâ îëîí õ¿¿õýä òýæýýõýä áýðõøýýëòýé áîëâîë ýöýã, ýõ íü íýã

õ¿¿õäýý õ¿¿õýäã¿é ìºðòëºº õ¿¿õýäòýé áîëîõûã ìºðººääºã îéðûí

õàìààòàí àéëä ºðã¿¿ëäýã þì. Íèéò óëñ îðíû õóâüä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ ÿâäàë

ìàø èõ áºãººä äóíäæààð 10%, ãîâü íóòàãò (ãîâèéí íóòàã äàõü íèéã-

ìèéí òîãòîëöîîíû òîãòâîðã¿é áàéäëààñ øàëòãààëàí) 30%-ä õ¿ðäýã þì.

Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ ÿâäëûã “õ¿¿õäèéí íèéãìèéí, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí

àìæèðãààíû áàéäëûã ñàéæðóóëæ áàéíà” ãýæ ¿çäýã áºãººä “ýäèéí

çàñãèéí ¿éë÷èëãýýòýé ÿìàð÷ õàìààã¿é, çºâõºí õóâü õ¿í õîîðîíäûí

õàðèëöààíû àñóóäàë” ãýæ ¿çäýã þì áàéíà. Àõ ä¿¿ áîëîõ íü Ìîíãîëûí

ýðòíèé ò¿¿õýýñ óëàìæëàëòàé áºãººä îäîî ÷ öóñàí õîëáîîã¿é àäèë

õ¿éñòýé çàëóó÷óóä, ýñâýë àäèë áóþó ýñðýã õ¿éñíèé íàñ áèå ã¿éöñýí

õ¿ì¿¿ñ (èõýíõäýý ãýð á¿ëèéíõýý õ¿íèéã àëäàæ õ¿¿õäýý òýæýýæ

÷àäàõã¿é áîëñîí õ¿í ººð àéëòàé èéì õàðèëöàà òîãòîîäîã þì)-èéí

õîîðîíä òîãòîîäîã õàðèëöàà þì. Ýíýõ¿¿ õàðèëöààã òîãòîîõîä òîäîðõîé
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¸ñ ¿éëääýã áºãººä ¿¿íèé äàðàà õàðèëöàí òóñëàõ ¿¿ðãýý ÷àíä õ¿ëýýäýã

þì. Õàðèëöàí àäèë áàéõ çàð÷èì íü ýíýõ¿¿ õàðèëöààíû õ¿ðýýíä õ¿¿õýä

àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, ºâ÷èíä íýðâýãäñýí, ÿäóóðàë, áàéãàëèéí ãàìøèã,

í¿¿äýë ñóóäàë, ìàëûí íîîñ àâàõ, ºâñ, òýæýýë, ºâëèéí èäýø áýëòãýõ

¿åä òóñëàõ çýðãýýð èëýðäýã. Õýäèéãýýð ýíý õàðèëöààíû òàëààð

òîäîðõîé òîî áàðèìò áàéäàãã¿é ÷ Ïîòêàíñêè, Øèíêåâè÷ íàðûí

õèéñýí õýýðèéí ñóäàëãààíä ¿¿íèéã îäîî ÷ õýâøìýë áºãººä íèéãìèéí

áîëîí ýäèéí çàñãèéí ýìçýã á¿ëýãò íèéãìèéí õàíãàìæèéí àëáàí áóñ

òîãòîëöîî áîëäîã ãýæ ¿çæýý.

Õàðèëöàí òóñëàëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà, äàõèí õóâààðèëàëòûí

äýýðõ õýëáýð íü ìîíãîë÷óóäûí íèéãìèéí áàÿëàãèéí õýñýã áºãººä óëñ

òºð, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºæ áàéãàà ºíºº ¿åä ÷

¿ðãýëæëýí ñàäàí òºðºë, íàéç íºõºä, õîò ñóóðèéíãèéí àðä èðãýä çýðýã

öººí òîîíû õ¿ì¿¿ñèéí äóíä õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ, ýðñäëýýñ

õàìãààëàõ, íèéãìèéí õàëàìæèéí ÷óõàë ñóâàã áîëæ áàéíà. Àëáàí áóñ

äýýðõ òîãòîëöîî íü íèéãìèéí õàìòûí àæèëëàãààíä íýìýð áîëäîãã¿é

áºãººä ìîíãîëûí ìàë÷èä ìàë àæ àõóéí òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàìä

îðîõîä òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãòýé þì.

Õàðàìñàëòàé íü ýäãýýð áàéãóóëëàãà îäîîãîîð áàéõã¿é áàéãàà þì. 1990

îíä ºðíºñºí àðä÷èëñàí õºäºëãººíèé íýã ¿ð ä¿íä õóó÷èí íýãäë¿¿ä

òàðñàí áîëîâ÷ îðîíä íü ÿìàðâàà íýãýí øèíý á¿òýö áèé áîëîîã¿é

áºãººä ýíý íü óëñ îðíû íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä

ìàë÷äûí äóó õîîëîéã õààãäóóëæ áàéãàà þì.

Êîììóíèçìûí äàðààõ ìîíãîë óëñûí áýë÷ýýðèéí ìàë àõóéí
òàëààðõ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òîî áàðèìò

Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí áàéäëûã

ºíãºöõºí õàðàõàä ë áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí áàéäëûã òîõîí èëòãýæ,

óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò ò¿¿íèé ýçýëæ áóé ÷óõàë áàéäàë, òºð çàñãèéí

áîäëîãî íü ìàë÷äûí àæ àìüäðàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã õàðóóëæ áàéíà.

Ìîíãîëûí ̄ íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 2000 îíû ìýäýýãýýð ÕÀÀ-í ñàëáàð

ÄÍÁ-íèé 33,7% ýçýëæ, ìàë àæ àõóéí ò¿¿íèé 87,6%,  àæèëëàõ õ¿÷íèé

48,1% õàìàð÷ áàéãààãààð ¿éëäâýðëýë ÿâóóëäàã õàìãèéí òîì ñàëáàð

áîëæ áàéíà. Õî¸ðäàõü ñàëáàð íü 23,4%-òàé õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý áºãººä

àæèëëàõ õ¿÷íèé 10,4% íü àæèëëàäàã, ãóðàâäàõü íü 23,2%-òàé àæ

¿éëäâýð (óóë óóðõàé, áîëîâñðóóëàõ, öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé çýðýã)-

èéí ñàëáàð áºãººä àæèëëàõ õ¿÷íèé 11,2% àæèëëàæ áàéíà. ÕÀÀ-í íèéò

á¿òýýãäýõ¿¿í 1999 îíîîñ áàéíãà óíàæ áàéãàà, 1999 îíä 320544,7 ñàÿ
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òºãðºã áàéñàí áîë 2000 îíä 210 093,4 ñàÿ òºãðºã (1995 îíû ¿íýýð) áîëæ,

16,8% óíàëàà (Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ìýäýý, 2000:115).

¯¿íèé ñàöóó ìàë÷äûí ºðõèéí òîî 1990 îíä 17%, 2000 îíä 48,6%

òóñ òóñ ºññºí áàéíà (Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ìýäýý,

2000:132). Øèíý ìàë÷äûí èõýíõ íü ìàë ìàëëàõ òóðøëàãàã¿é íýãäýë,

ñàíãèéí àæ àõóéí çàõèðãààíû öàëèíòàé àæèëòàí ýñâýë õîòîîñ õºäºº

ð¿¿ í¿¿ñýí õ¿ì¿¿ñ  áàéñàí. Íèéò ìàëûí 75% íü õóâüä, ¿ëäñýí 15% íü

êîìïàíè, õîðøîîíû ºì÷ þì (Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí

ìýäýý, 2000:126-128). Õýäèéãýýð ìàë÷äûí äóíä õºðºíãèéí ÿëãàà ãàð÷

èðýõ õàíäëàãà áàéãàà ÷, 1990 îíîîñ õîéø ìÿíãàí ìàëòàé ìàë÷äûí òîî

ºñ÷ áàéãàà ÷, òýä íü íèéò ìàë÷èí ºðõèéí 0,376% ýçýëæ, íèéò ìàëûí

4% õóâèéã ºì÷èëäýã þì.

Ìàëûí íèéò òîî 1990 îíä 25,8569 ñàÿ áàéñàí áîë 2000 îíä 30,2275

ñàÿ áîëòîë ºññºí áàéíà. Îíöëîõîä ÿìààíû òîî ýðñ íýìýãäýæ 1990

îíòîé õàðüöóóëáàë 50% ºññºí áàéíà.  ßìààí ñ¿ðãèéí ýíý ºñºëò íü

äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí çàõ çýýë äýýð íîîëóóðûí ýðýëò õýðýãöýý

ºññºí, äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí, ãîë òºëºâ Õÿòàäûí, õóâèéí

êîìïàíèéí, óëñûí õóäàëäàà÷èä íîîëóóðûã ìàë÷äààñ ºíäºð ¿íýýð àâ÷

áàéñíààñ øàëòãààëñàí þì (Sneath and Humphrey, 2000; Sneath, 2001).

ßìààíû òîëãîé ºññºíèé ººð íýã øàëòãààí áîë íîîëóóðûã íü ìàë

íÿäëàõã¿éãýýð õóðààæ áîëäîã äàâóó òàë þì (Sneath, 2001:14; Sneath

and Humphrey, 1999). Ìàëûí òîî òîëãîé àáñîëþò óòãààðàà ºñ÷ áàéãàà

íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä ìàë÷äûí àæ àìüäðàë äýýøèëæ áàéíà ãýñýí ¿ã

áèø, “áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýõ õ¿÷èí ÷àäàë, ¿ð àøèãòàé

áàéõ ¿ç¿¿ëýëò áèø þì” (Sneath, 2001:12). Ñàíôîðä çýðýã àíòðîïî-

ëîã÷èä òýìäýãëýõäýý “õºäººãèéí ìàë÷èä àëü áîëîõ îëîí ìàëòàé áàéõ,

àëü áîëîõ öººí ìàë õóäàëäàõ” çàíòàé ãýæýý (Sanders 1982:11-12

èøëýëèéã Sneath, 2001:14-îîñ àâàâ). Çàðèì àíòðîïîëîã÷èä èéíõ¿¿ èõ

ìàëòàé áàéõûã “ìàëòàé áàéõ” ãýñýí óõààëàã áóñ êîìïëåêñ, ýíý íü

ýäèéí çàñãèéí õóâüä îíîâ÷ã¿é, õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èíä àþóëòàé ãýæýý

(Alan Sanders, 2000). Õýäèéãýýð òèéì áîëîâ÷ çàõ çýýëèéí óíàëò, çàõ

çýýëèéí çîõèöóóëàëòã¿é áàéäàë, áàðàà, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýõ çàì

õàðèëöàà õºãæººã¿é äýä á¿òöèéí õîìñäîë, ìàë÷äàä çýýë îëãîäîãã¿é,

õàäãàëàìæàà õèéõýä ýðñäýëòýé, ¿ð àøèãã¿é áàíêíû òîãòîëöîîíû ýíý

¿åä îëîí òîëãîé ìàëòàé áàéõ íü ìàë÷äàä ººðèéí àìèéã àðãàöààõ

áàòàëãàà, èðýýä¿éä õèéæ áóé õºðºíãº îðóóëàëò áîëæ áàéãàà þì

(Humphrey and Sneath, 1999).
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Ìàõ, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëò 1990-2000 îíû õîîðîíä

õýëáýëçýæ áàéñàí áºãººä 2000 îíä ìàõ íèéë¿¿ëýëò áàãà çýðãýýð ºñ÷,

ñ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë 20% áóóðàâ. ªíººãèéí áàéäëààð Óëààíáààòàð,

Äàðõàí, Ýðäýíýò çýðýã õîòîä ìàõ, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé õàíãàìæ,

õýðýãëýý òîãòâîðæñîí áîëíî. ¯¿íä õàíøíû óíàëòûã òîãòîîæ,

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý òîãòâîðæèí, õºäºº, îðîí íóòãààñ ýäãýýð õîòóóäàä

íèéë¿¿ëýõ ñ¿ëæýý áèé áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì (Ìîíãîëûí

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ìýäýý, 2000). Õýäèéãýýð ýäãýýð ãîë õîòóóäàä

ìàõ, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéë¿¿ëýëò òîãòâîðæñîí ÷ èõýíõ ìàë÷èí

ººðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéë¿¿ëýõ çàõ çýýë ¿ã¿é, ìàø îëîí

õýðýãëýã÷èä ò¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðã¿é, íèéò õ¿í àìûí 36,5%

íü àìæèðãààíû äîîä ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé (1 ºäºðò 1

àì.äîëëàðààñ áàãà) áàéãàà þì (Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí

ìýäýý, 2000). Ìàëûã áîëîí ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ýëñýí ÷èõýð,

ãóðèë, öàé, áºñ áàðààãààð øóóä ñîëèëöîõ ÿâäàë íü ìàë÷äûí çàõ

çýýëèéí ÷àäàâõè áàãà áàéãààãààñ óëàì õóìèãäàæ áàéíà (Mearns ans

Dulamdary, 2000; Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ìýäýý, 1999).

Ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýõ, ýêñïîðòëîõ ÿâäàë
áóñàä ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä ìàø èõ áàãàññàí. Ìîíãîë ÕÀÀ-í

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò äîòîîäûí (äîòîîäûí çàõ çýýë òýãø áóñ

áàéäàë) áîëîí ãàäààäûí (ãàäààäûí çàõ çýýëèéí õóäàëäààíû íºõöºë)

õ¿÷èí ç¿éëýýñ ºñ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñ-

òèêèéí ìýäýýãýýð Õÿòàä ðóó ãàðãàæ áàéãàà ò¿¿õèé íîîëóóðààñ áóñàä

ò¿¿õèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò óíàâ (Sneath, 2000; Ìîíãîëûí

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ìýäýý, 1999).  Òóõàéëáàë, î¸ìîë, ñ¿ëæìý-

ëèéí ¿éëäâýðëýë 2000 îíä ºìíºõ îíòîéãîî õàðüöóóëáàë 20%, ñàâõèí

ýäëýë 1995 îíòîé õàðüöóóëáàë 75%, ýñãèé 31%, àðüñ, øèð 1993-1198

îíä 55 äàõèí òóñ òóñ áóóð÷ýý (Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí

ìýäýý, 1999; Ìîíãîëûí Õ¿íñ, Õºäºº Àæ Àõóéí ßàì, 1998). Íîîñîí

õºíæèë çýðýã áîëîâñðóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò 1990 îíîîñ õîéø

æèëýýñ æèëä áóóð÷, íîîñ çýðýã ò¿¿õèé ýäèéí ýêñïîðò 40-50% áóóðàâ

(Ìîíãîëûí ̄ íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ìýäýý, 2000).  Î¸ìîë, ñ¿ëæìýë,

áýëýí õóâöàñíû äîòîîäûí ¿éëäâýð¿¿ä íü Õÿòàäûí õóäàëäàà÷äûí ñàíàë

áîëãîæ áàéãàà ¿íýíä öîõèóëæ, ìàë÷äààñ ò¿¿õèé ýä òàòàæ ÷àäàõã¿é

áàéãàà áîëíî. Òóõàéëáàë, äýëõèéí íîîëóóðûí 30%-èéã ãàðãàäàã ÷

Ìîíãîëûí ¿éëäâýðëýã÷èä íîîëóóðûí ò¿¿õèé ýäèéí õîìñäîëòîé

áàéãàà þì (Mongol Messenger ñîíèíû 1999 îíû 6 äóãààð ñàðûí 30-íû

äóãààðààñ Sneath, 2000:14-ò áàéñàí èøëýë). Ýöñèéí ýöýñò Ìîíãîëûí
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ýêñïîðòûí ãîë 3 á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ àëò, çýñ, íîîëóóðûí ¿íý äýëõèé

çàõ çýýð äýýð óíàñíààñ áîëæ 1999 îíû ýêñïîðòûí îðëîãî ÄÍÁ-íèé

15%-ä òýíöýõýýð áàãàñëàà (Ìîíãîëûí ̄ íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí ìýäýý,

1999). Èéìýýñ ìàë÷èä äýä á¿òöèéí õîöðîãäìîë áàéäàë,

ñóðòàë÷èëãààíû çàì ñóâàãã¿é áàéäàë, ãàäààä, äîòîîäûí çàõ çýýëèéí

òààã¿é íºõöºë çýðãýýñ øàëòãààëàí ººðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë

äýýð ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà (Erdstrom, 1993). Ìàë÷äàä ó÷èð÷ áóé ýíý

õýö¿¿ áàéäàë íü “õóó÷èí áàéñàí òºðèéí áýëòãýí íèéë¿¿ëýõ òîãòîëöîî

áîëîí áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí òîì íýãòãýë õî¸ðûã íýãýí çýðýã

óñòãàñíààñ” ¿¿äýëòýé þì (Sneath, 2000:25). Õýäèéãýýð îäîî

õýðýãæ¿¿ëæ áóé ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò íü ìàë÷äûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé

çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí òààòàé

íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéãàà ÷ ¿¿íèé ä¿íä “ìÿíãà ìÿíãàí àìü

çàëãàõ òºäèé òàðõàé áóòàðõàé ºðõººñ á¿ðäñýí æèæèãëýñýí áýë÷ýýðèéí

ýäèéí çàñàã áèé áîëæ, çºâõºí áàãàõàí õýñýã íü ººðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íýý

õîòûí áîëîí îëîí óëñûí çàõ çýýë äýýð ãàðãàæ áàéíà (Sneath, 2000:26).

Õºäºº àæ àõóéí êîìïàíè, õîðøîî (íèéò ìàëûí çºâõºí 15%-èéã

ýçýìøèæ áàéíà) áàéãóóëàõ îðîëäëîãî íü ìàë÷äûã çîõèîí áàéãóóëæ

áàéñàí õóó÷èí òºðèéí èíñòèòóöèéã íóðààñíààñ áîëæ á¿òýë ìóóòàé

áîëñîí. Ìîíãîëûí áýë÷ýýðèéí èíñòèòóöè íü ÿìàãò “õ¿÷òýé íèéãýì,

óëñ òºðèéí õýìæèãäýõ¿¿íòýéí áàéñàí ó÷èð (Sneath, 2000:25; Sneath

and Humphrey, 1999) òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ á¿òöèéí, ýðõ ç¿éí,

çîõèöóóëàëòûí, ýäèéí çàñãèéí çýðýã çîõèõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõã¿é áîë

çàõ çýýëèéí ºðñºëäºõ ìåõàíèçìóóä áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí ìàõ

áîäèä ºñºí õºãæèíº ãýäýã íàéäëàãà òóí áàéãàà áàéíà.

Ä¿ãíýëò
Èéìä àðä÷èëñàí çàñàãëàë òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãà, õóâü èðãýí

õîîðîíäûí óÿëäàà, ø¿òýëöýýã óñòãàæ, ìîíãîëûí ìàë÷äûí íèéãìèéí

áàÿëàãò ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷ðàâ. Íýãäýë, õîðøîîíû ñ¿ëæýý àëãà áîëæ,

ìîíãîëûí ºðãºí óóäàì íóòàãò òàðñàí æèæèã ìàë÷èí ºðõèéí òîî

èõñýâ.Òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã ¿ã¿é áîëñíîîð ìàë÷äûí ºðñºëäºõ

÷àäâàð ýðñ ìóóäëàà. Àëáàí ¸ñíû ñ¿ëæýýíèé òîãòîëöîî áàãàññàíààð

ìàë÷äûí àìæèðãààíû ò¿âøèí ¿ëýìæ õýìæýýãýýð äîîøèëæ, ºðãºí

õ¿ðýýíèé áàéãàëèéí ãàìøèã, õ¿íèé àëäààíààñ çºâõºí ýíý æèë ãýõýä

íèéò ìàëûí 11% íü õîðîãäñîí ÿâäàë èëò íîòîëæ áàéíà (UN, 2000).

Òºð, íèéãýì õîîðîíäûí óÿëäààã ¿ã¿é áîëãîñîí íü Ìîíãîëûí ìàë÷äûã

ÿäóóðàëä îðóóëæ, àìüäðàë, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã óñòãàñàí þì. Õºäºº
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àæ àõóéí õºãæëèéí îíîâ÷òîé á¿òöèéí õýëáýðèéã îëîõîä òºð, çàñãèéí

áîäëîãîä ìàë÷äûí îðîëöîîã õ¿÷òýé áîëãîõ çàìààð òºð, íèéãìèéí óÿëäààã

òîãòîîæ,  õàðèëöàí íºõºõ, áèå áèåäýý îéð äºò áàéõ çàð÷ìûã áèé áîëãîõ

íü ÷óõàë þì.
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